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Vorwort

e |st Sachsen-Anhalt zukunftsfahig?
e Welche Kriterien gelten dafur und ist das, was wir tun, nachhaltig?

e |st die Forderung, wirtschaftliche und soziale Anforderungen mit einem optimalen
Schutz von Natur und Landschaft zu verknipfen, unter den aktuellen
gesellschaftlichen Bedingungen realisierbar?

e Welche Rolle spielen bei diesem Prozess Infrastruktur und Raumordnung, Bil-
dung und Wissenschaft, Kunst und Kultur und vor allem, wie ist das alles tber-
haupt finanzierbar?

Diesen Fragen ging die Enquetekommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt* in
ihrer knapp dreijahrigen Arbeit nach.

Dabei war allen Beteiligten von Beginn an klar, dass der hohe Anspruch, der sich aus
dem Auftrag des Landtages ableitete, unter den gegebenen zeitlichen und materiel-
len Rahmenbedingungen ein hohes Mal3 an Konzentration, Effizienz und Zusam-
menarbeit erforderte.

Fur den Aul3enstehenden fur den, der sich, aus welchen Grinden auch immer, wenig
oder gar nicht fur diese Fragen interessiert, mégen sich im Moment diese Probleme
nicht erschlie3en, gleichwohl, kommt jedem Gremium, das politische Verantwortung
tragt die Pflicht zu, sich ernsthaft mit den drangenden Fragen der Gegenwart zu be-
fassen, um Antworten fir die Zukunft zu finden.

In diesem Jahr jahrt sich zum zehnten Male die Konferenz von Rio de Janeiro, auf
der 176 Staaten dieser Erde, Uber die drangendsten Umweltprobleme unserer Zeit
diskutierten und in der AGENDA 21 entsprechende Handlungsempfehlungen formu-
lierten.

Mit der Konferenz von Rio verknUpfte sich die Hoffnung, dass nicht nur der weltweit
voranschreitende Prozess der dramatischen Zerstérung der natirlichen Umwelt an-
gehalten werden konnte, sondern vor allem die Hoffnung auf die Einsicht der Vdlker,
dass wirtschaftliches Wachstum und Beschéaftigung ohne den nachhaltigen Umgang
mit den natirlichen Ressourcen nicht zu gewahrleisten ist.

Global denken, lokal handeln, ist der Leitsatz des Agenda-Prozesses, der in Rio ein-
geleitet und in den Nachfolgekonferenzen, allerdings nicht ohne Ruckschlage, weiter
qualifiziert wurde, global denken, lokal handeln muss der Handlungsgrundsatz fur
Staaten, Stadte und Gemeinden und ihrer Blrger lauten, wenn die gewaltigen wirt-
schaftlichen, sozialen und 0Okologischen Herausforderungen dieses Jahrhunderts
gel6st werden sollen.

Nur die Bindelung aller gesellschaftlichen Krafte und Kompetenzen ermoglicht Ver-
anderungen. Nur der ganzheitliche Ansatz bei der Bewertung der Probleme der Ge-
genwart und bei der Erarbeitung von Zukunftsmodellen, gewahrleistet die notwendi-
gen Fortschritte, erlaubt Zukunftsfahigkeit.



Der vorliegende Bericht macht deutlich, dass perfekte Antworten auf die dréngenden
Fragen nicht moéglich sind.

Er ist nicht mehr, aber auch nicht weniger als eine Bestandsaufnahme des Nachhal-
tigkeitsprozesses in unserem Lande mit dem Versuch, die konkreten Bedingungen in
den verschiedenen Politikfeldern, erfolgreiche Ansatze, aber auch Defizite, aufzuzei-
gen und Handlungsempfehlungen zu erarbeiten.

Die Mitglieder der Enquetekommission haben sich in der zur Verfigung stehenden
Zeit und trotz der vergleichsweise bescheidenen materiellen Ausstattung der Kom-
mission bemuiht, dem Auftrag des Landtages gerecht zu werden.

Der nunmehr vorliegende Abschlu3bericht ist das Ergebnis eines umfangreichen
Diskussionsprozesses, an dem neben des Kommissionsmitgliedern und den Sach-
verstandigen der Fraktionen, Experten aus Forschung und Wissenschaft, von Ver-
banden und Interessenvertretungen der verschiedenen Themengebiete aber auch
Einzelpersonen mitgewirkt haben.

Dafur bedanke ich mich im Namen der Kommission herzlich.

Mein besonderer Dank gilt den Mitarbeitern der Landtagsverwaltung, fur die enga-
gierte Begleitung der Kommission.

Ich vertraue darauf, dass die nun vorliegenden Ergebnisse Eingang in die Arbeit von
Landesregierung und Parlament finden werden und rufe alle Institutionen und inte-
ressierten Birger dazu auf, sich an der Debatte um eine zukunftsfahige Entwicklung
fur Sachsen-Anhalt zu beteiligen.

Peter Oleikiewitz
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1. Einleitung
1.1. Vorbemerkungen

Mit der Einsetzung der Enquete-Kommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt” wur-
de ein Vorschlag des Landtages der zweiten Legislaturperiode aufgegriffen, um die
dort begonnene Arbeit fortzusetzen.

Die Kommission der zweiten Wahlperiode, die sich bereits mit Themen zur nachhalti-
gen Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt befasst hatte, empfahl eine Weiterbe-
schéaftigung mit dem Thema vor allem, weil sie die anspruchsvolle Zielstellung in dem
ihr zur Verfigung stehenden Zeitraum von etwas mehr als einem Jahr nicht anna-
hernd bewaltigen konnte.

Die zum Ende der zweiten Wahlperiode vorgelegten Ergebnisse wurden von den
Abgeordneten als erfolgreicher Einstieg in die Problemdiskussion angesehen. Dem
neuen Landtag wurde vorgeschlagen, sich mit den Themen zur nachhaltigen Ent-
wicklung des Landes Sachsen-Anhalt tiefgriindiger und Uber einen langeren Zeit-
raum zu befassen.

Die Ergebnisse der Tatigkeit der in der dritten Wahlperiode eingesetzten Enquete-
Kommission werden mit dem nachfolgenden Bericht dargestellt. Dieser enthélt in ei-
nem ersten Teil Aussagen zu einer Reihe von gesellschaftlichen Bereichen, wer-
tende Bemerkungen unter Bezugnahme auf die wissenschaftlichen Zuarbeiten fur die
Kommission, die im zweiten Teil des Berichtes enthalten sind, Indikatoren fir eine
zukunftsfahige Entwicklung der Landes Sachsen-Anhalt sowie Empfehlungen der
Kommission fir eine nachhaltige Entwicklung des Landes. Soweit in dem nachfol-
genden Bericht auf Auffassungen und Entscheidungen der Enquete-Kommission
verwiesen wird, bringen diese sowohl einvernehmliche als auch mehrheitliche Posi-
tionen der Kommission zum Ausdruck.

In dem o. g. zweiten Teil sind Arbeiten von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern aufgenommen, die auf vertraglicher Basis in Vorbereitung des Abschlussberich-
tes erstellt wurden. In diesen Arbeiten sind auch die Ergebnisse der Anhérungen zu
den jeweiligen Themen enthalten.

Die Mitglieder der Kommission verstandigten sich auf dieses Verfahren, um zum
Zeitpunkt der Vorlage des Abschlussberichtes auch den jeweiligen Stand der Wis-
senschaft erfassen zu kdnnen. Die Kommission hielt es schon deshalb fir erforder-
lich, weil zwischen den ersten Anhdrungen und der Beratung zu den Themen sowie
der Vorlage des Berichtes nahezu drei Jahre vergangen sind.

Die Berichte der externen Experten waren auch eine wesentliche Grundlage der wis-
senschaftlichen Diskussion im Rahmen der Konferenz am 5. November 2001, zu
welcher der Président des Landtages und die Enquete-Kommission Vertreter aus
Wirtschaft, Wissenschaft und dem o6ffentlichen Leben eingeladen hatten.

Das Protokoll der Konferenz ist dem Bericht in Teil Il. 2. beigeftigt.



1.2. Einsetzung und Auftrag der Enquete-Kommission

Der Landtag Sachsen-Anhalt hat in seiner 16. Sitzung am 11. Marz 1999 mehrheit-
lich beschlossen, eine Enquete-Kommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt* ge-
mafd Artikel 55 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt einzusetzen
(Drs. 3/16/1002).

Die Einsetzung war durch die Fraktion der SPD mit Datum vom 11. Februar 1999
(Drs. 3/1002) beantragt worden.

Zu diesem Antrag brachte die Fraktion der PDS am 11. Marz 1999 einen Anderungs-
antrag (Drs. 3/1208) ein, durch den der Auftrag der Kommission erganzt werden soll-
te.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat der Enquete-Kommission folgenden Auftrag
erteilt:

,Die Enquete-Kommission entwickelt ein Leitbild fir ein zukunftsfahiges Sach-
sen-Anhalt, erarbeitet die entsprechenden Ziele, Kriterien und Indikatoren fur
eine zukunftsfahige Entwicklung, definiert die daftr notwendigen Rahmenbe-
dingungen und leitet daraus Vorschlage fir konkrete Handlungsschritte ab. Sie
setzt damit die Arbeit der Enquete-Kommission der zweiten Legislaturperiode
fort und bereitet zukunftsweisende parlamentarische Entscheidungen tber lang-
fristig wirksame Planungen und MalRnahmen vor.

Der Begriff der ,zukunftsfahigen Entwicklung® schliel3t das Prinzip der ,nach-
haltigen Entwicklung“ im Sinne der Agenda 21 und der ,Zukunftsbestandigkeit”
im Sinne der Charta von Aalborg ein.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt beauftragt die Enquete-Kommission, folgende
Schwerpunkte zu bearbeiten:

1. Leitbild, Ziele und Kriterien fur eine zukunftsfahige Entwicklung. Es ist
dabei die Aufgabe der Kommission,

o Kriterien einer zukunftsfahigen Entwicklung bezogen auf die konkreten
Bedingungen des Landes und der Kommunen in Sachsen-Anhalt zu er-
arbeiten und zu einem Leitbild zu verdichten. Dabei soll die soziale, 6ko-
nomische, 6kologische und institutionelle Dimension beriicksichtigt wer-
den.

e Indikatoren fur die Messbarkeit einer zukunftsfahigen Entwicklung in
Sachsen-Anhalt festzulegen und die Qualitatsziele mit zeitlichem Bezug
zu formulieren.

e eine Beteiligung Sachsen-Anhalts an der Testphase der praktischen Er-
probung der Nachhaltigkeitsindikatoren der CSD (UN-Kommission fur
nachhaltige Entwicklung) zu erreichen und diese zu begleiten.

2. Erarbeitung von Rahmenbedingungen, die fur eine zukunftsfahige Ent-
wicklung Sachsen-Anhalts unerlasslich sind und Ableitung von Hand-
lungsschritten. In diesem Sinne ist es Aufgabe der Kommission:

e die in Sachsen-Anhalt vorhandenen Potenziale fir zukunftsfahige, tech-
nologische, wissenschaftliche und gesellschaftliche Innovationen zu er-
mitteln und Schlussfolgerungen fiir ihre Nutzung abzuleiten;



e das wirtschafts-, forder- und finanzpolitische Instrumentarium im Hinblick
auf eine zukunftsfahige Entwicklung zu Gberprifen und Vorschlage zu sei-
ner Optimierung zu erarbeiten;

e Schlussfolgerungen hinsichtlich beschéaftigungs- und sozialpolitischer As-
pekte abzuleiten, die den Zielen einer zukunftsfahigen Entwicklung ent-
sprechen;

e Konsequenzen fir eine zukunftsfahige Raum-, Wirtschafts- und Verkehrs-
entwicklung abzuleiten.

Die Enquete-Kommission soll nach Geschaftsordnung ihren abschlie3enden
Bericht bis zum 31. Dezember 2001 vorlegen.”

1.3. Mitglieder der Enquete-Kommission

Der Enquete-Kommission gehodren nach 8§ 17 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Landtages Sachsen-Anhalt (GO.LT) 13 Mitglieder des Landtages an. Jede Fraktion
kann dartber hinaus bis zu zwei standige Ersatzmitglieder benennen.

Gemal § 12 Abs. 2 GO.LT entfielen entsprechend dem zum Zeitpunkt der Einset-
zung der Kommission geltenden Hdchstzahlverfahren auf die Fraktion der SPD
sechs Mitglieder, die Fraktion der CDU drei Mitglieder, die Fraktion der PDS drei Mit-
glieder und die Fraktion der DVU ein Mitglied.

Neben den Mitgliedern des Landtages gehdren nach 8 17 Abs. 3 GO.LT der En-
guete-Kommission auch Mitglieder mit beratender Stimme als Sachverstandige an.
Diese sind nicht Mitglied des Landtages. Sie werden von den Fraktionen gegenuber
dem Prasidenten des Landtages benannt.

Fur die Enquete-Kommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt® wurden auf Vor-
schlag der Fraktionen funf Sachverstandige durch den Prasidenten berufen. Hierbei
machten die Fraktionen von der Moglichkeit abweichender Vereinbarungen nach

§ 17 Abs. 3 Satz 5 GO.LT Gebrauch, indem die Fraktion der SPD zwei Sachverstan-
dige und die anderen Fraktionen je einen Sachverstandigen als Mitglieder der Kom-
mission benannten.

Entsprechend dem Hochstzahlverfahren stand der Fraktion der SPD der Vorsitz in
der Enquete-Kommission nach § 17 Abs. 5 GO.LT zu. Sie benannte den Abgeord-
neten Herrn Peter Oleikiewitz als Vorsitzenden. Der stellvertretende Vorsitz fiel an
die Fraktion der CDU. Diese benannte die Abgeordnete Frau Gudrun Schnirch.

Der Enquete-Kommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt“ gehéren die nachste-
henden Abgeordneten und Sachverstandigen an:

Fir die Fraktion der SPD:

Herr JUrgen Barth,
Frau Katrin Budde,
Herr Peter Oleikiewitz,
Herr Andreas Siegert,
Herr Michael Stier und
Herr Michael Zeidler.
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Als Ersatzmitglieder waren die Abgeordneten Herr Ronald Doege und Frau Bianka
Kachel benannt worden. Mit Schreiben vom 22. Februar 2002 teilte die Fraktion der
SPD dem Présidenten des Landtages mit, sie habe den Abgeordneten Herrn Siegert
mit Wirkung vom 19. Februar 2002 als Mitglied der Enquete-Kommission zurickge-
zogen. An seiner Stelle wurde der Abgeordnete Herr Doege durch die Fraktion be-
nannt.

Die Fraktion der CDU benannte die Abgeordneten:

Herrn Dr. Christoph Bergner,
Frau Sonja Mewald und
Frau Gudrun Schnirch.

Ersatzmitglieder waren die Abgeordneten Herr Gerd Schlaak und Herr Prof. Dr. Adolf
Spotka.

Die Abgeordnete Frau Schnirch legte mit Wirkung vom 1. Februar 2002 ihr Land-
tagsmandat nieder.

Der Abgeordnete Hans-Martin Taesch wurde durch die Fraktion der CDU als neues
Mitglied der Kommission benannt.

Die Fraktion der PDS benannte die Abgeordneten:

Herrn Dr. Uwe-Volkmar Kock,
Frau Dr. Petra Sitte und
Herrn Dr. Wolfgang SuR3.

Ersatzmitglieder waren die Abgeordneten Herr Ullrich Kasten und Frau Roswitha
Stolfa.

Fur die Fraktion der DVU wurde die Abgeordnete Frau Veronika Brandt und als Stell-
vertreterin die Abgeordnete Frau Kerstin Helmecke benannt.

Mit dem Austritt einiger Abgeordneter aus der DVU-Fraktion benannte diese Fraktion
(seit 15. Februar 2000 Fraktion der FDVP) die Abgeordnete Frau Kerstin Helmecke
als Mitglied und als Ersatzmitglied den Abgeordneten Herrn Rudi Wiechmann.

Mit der Bildung der Fraktion der DEUTSCHEN VOLKSUNION - FREIHEITLICHE
LISTE (DVU-FL) am 14. Februar 2000 anderte sich nach § 13 Abs. 1i.V. m. § 13
Abs. 2 GO.LT die Zusammensetzung der Kommission. Die SPD-Fraktion verlor ei-
nen Sitz. Die Abgeordnete Frau Katrin Budde schied aus.

Die Fraktion der DVU-FL (seit dem 22. Méarz 2001 Fraktion der DVU) hatte kein Mit-
glied benannt.

Der Prasident des Landtages berief nachfolgende Sachverstandige zu Mitgliedern
der Enquete-Kommission:

Auf Vorschlag der SPD-Fraktion Herrn Prof. Dr. Michael Kausch, Hochschule
Harz (FH) und
Herrn Dr. Rainer Ludigk, Institut far Strukturpolitik
Wirtschaftsférderung (ISW),
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auf Vorschlag der CDU-Fraktion Herrn Prof. Dr. Klaus Hertwig, Hochschule
Anhalt (FH),

auf Vorschlag der PDS-Fraktion  Herrn Prof. Dr. Volker Luderitz, Hochschule
Magdeburg-Stendal sowie

auf Vorschlag der DVU-Fraktion  Herrn Willi Ehmke, Rechtsanwalt.

Mit Wirkung vom 22. Februar 2001 schied Herr Enmke als sachverstandiges Mitglied
aus. An seiner Stelle wurde Frau Kerstin Barthel, Assessorin, auf Vorschlag der
Fraktion der FDVP berufen.

Die Fraktion der SPD teilte dem Landtagsprasidenten mit Schreiben vom
22. Februar 2002 mit, dass Herr Prof. Dr. Kausch nicht mehr als Sachverstandiger
fur die Enquete-Kommission tatig sei. Der Prasident berief Prof. Dr. Kausch als Mit-
glied der Enquete-Kommission ab.

An den Sitzungen der Enquete-Kommission nahmen regelmafiig Vertreter der Lan-
desregierung teil und standen fur Berichterstattungen sowie Nachfragen im Rahmen
der Diskussionen zur Verfligung.

1.4. Sitzungen und Arbeit der Enquete-Kommission

Die Konstituierung der Enquete-Kommission erfolgte am 15. Juli 1999. In dieser Sit-
zung wurden die Mitglieder der Kommission vom Prasidenten des Landtages Sach-
sen-Anhalt berufen.

In der ersten Sitzung verstandigten sich die Mitglieder Uber den Terminplan und Uber
notwendige Regularien fir die Kommissionsarbeit sowie Uber die Einbeziehung der
Landesregierung in die Arbeit der Kommission.

Man einigte sich darauf, die Sitzungen grundsatzlich nicht 6ffentlich durchzuftihren.

Die Sitzungen der Enquete-Kommission fanden in der Regel monatlich, mit Aus-
nahme der sitzungsfreien Zeit des Landtages, statt. Bis zur Beschlussfassung tber
den Abschlussbericht sind insgesamt 24 Sitzungen durchgefiihrt worden.

In den ersten Sitzungen erfolgte eine Verstandigung tber die Struktur der Arbeit der
Enquete-Kommission, insbesondere wurde Uber die Reihenfolge der in die Beratung
einzubeziehenden Themenschwerpunkte diskutiert und Einvernehmen dazu erzielt.
Im Vorfeld legte die Landesregierung (auf Bitte) der Kommission in der Sitzung am
15. Oktober 1999 einen Vorschlag zu Themenschwerpunkten und Vorschlage tber
die Einbeziehung wissenschaftlicher Einrichtungen vor.

Die Mitglieder der Kommission horten in insgesamt 14 Sitzungen Vertreter wissen-
schaftlicher Einrichtungen, Vertreter privater Gesellschaften, die sich mit Fragen der
nachhaltigen Entwicklung befassen, sowie Vertreter von Behorden an.

Die Anhorungen begannen in der 4. Sitzung der Enquete-Kommission am 29. Okto-
ber 1999.



12

Zu allen Sitzungen der Enquete-Kommission wurden Niederschriften angefertigt.

Die Tatigkeit der Kommission wurde von der Landtagsverwaltung durch Frau Christa
Lorenz und spater durch Herrn Gunter Schéfer als Ausschusssekretariat und durch
Herrn Erhard Vogt vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst unterstutzt.

1.5. Anhdérungen

Die Enquete-Kommission fiihrte Anhérungen zu folgenden Themen in der angege-
benen Reihenfolge durch:

1. Umsetzung von Nachhaltigkeitskriterien in der Forderpolitik

Teilnehmer: Sachverstandigenbiro Dr. Kleinschmidt, Pro-Terra-Team
(Herr Dr. Kleinschmidt)

2. Erfahrungen bei der praktischen Erprobung der Nachhaltigkeitsindikatoren
der UN-Kommission fur nachhaltige Entwicklung (CSD)

Teilnehmer: Umweltbundesamt
(Frau Schafer)

3. Wirtschaftsentwicklung, Schaffung von Arbeitsplatzen und Férderpolitik

Teilnehmer: Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Wirtschaftswissen-
schaftliche Fakultat (Herr Prof. Dr. Lassmann),
Otto-von-Guericke-Universitat, Fakultat fur Wirtschaftswissen-
schaften (Herr Prof. Dr. Paqué),

Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) (Herr Dr. Ragnitz),
Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung Berlin (Herr Petschow)

4. Nachhaltigkeitskriterien in der Sozialpolitik bzw. notwendige sozialpolitische
Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung Sachsen-Anhalts

Teilnehmer: Evangelische Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe
(Herr Prof. Dr. Huster),
Zentrum fur Sozialforschung Halle e. V. (Frau Wiener),
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (Frau Dr. Mierendorf),
Fachhochschule Magdeburg (Frau Prof. Dr. Matthies, Herr Prof. Dr.
Hartmann)

5. Nachhaltigkeitskriterien eines zukunftsfahigen Sachsen-Anhalts

Teilnehmer: Forum ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt*
(Herr Wendenkampf, Herr DOring),
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6. Finanzpolitische Instrumente, Abbau der Staatsverschuldung

Teilnehmer: Otto-von-Guericke-Universitat, Fakultat fur Wirtschaftswissen-
schaften (Herr Prof. Dr. Schwddiauer)

7. Landes- und Regionalentwicklung (insbesondere Verkehrs-, Bau- und Raument-
wicklung) unter Beriicksichtigung demographischer Gesichtspunkte

Teilnehmer: Institut fir Struktur- und Wirtschaftsférderung Leipzig/Halle (isw)
(Herr Dr. Schadlich),
Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) (Herr Prof. Dr. Rosen-
feld),
Pestel-Institut Hannover (Herr Gunther),
Umweltforschungszentrum Leipzig/Halle (UFZ) (Herr Prof. Dr. Breu-
ste)

8. Gesundheit und Umwelt

Teilnehmer: Fachhochschule Magdeburg (Herr Prof. Dr. Hartmann),
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Institut fir Umwelt-
toxikologie und Zentrum fir angewandte medizinische und
humanbiologische Forschung (Herr Prof. Dr. Dhein),
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Institut fir Pharma-
kologie und Toxologie (Frau Prof. Dr. Foth),

Plan- und Leitstelle Gesundheit des Bezirksamtes
Hohenschdnhausen in Berlin (Herr Spatz),
Dezernat Jugend, Soziales und Gesundheit der
Stadtverwaltung Halle (Frau Dr. Wilhelms),
Tharinger Landtag (Frau Dr. Urschel),

9. Entwicklungsperspektiven der Informationsgesellschaft und Multimediawirtschaft
in Sachsen-Anhalt

Dieses Thema wurde unter Teilnahme von Mitgliedern der Enquete-Kommission
in Verbindung mit einer Anhérung im Ausschuss fur Wirtschaft, Technologie und
Europaangelegenheiten bearbeitet.

Teilnehmer: Digital Images GmbH (Frau Heintschel),
Scala Film-, Musik- und Fernsehproduktion GmbH (Kerr Kuka),
Fernsehakademie Mitteldeutschland (Frau Hagen),
Ottonia Media GmbH (Frau Dr. Donitz, Herr Daum),
Institut fur Struktur- und Wirtschaftsforderung Leipzig/Halle (isw)
(Herr Dr. Abicht),
IHK Magdeburg (Frau Ziechner),
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg (Herr Prof. Dr. Dassow),
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (Herr Prof. Dr. Bremer),
Verband der IT- und Multimediaindustrie Sachsen-Anhalt e. V.
(Herr Lehmann),
Inforegio Sachsen-Anhalt Management GmbH Magdeburg
(Herr Funk),
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Regiocom GmbH Magdeburg (Herr Gutmann),
RFT-Stal3furt global GmbH (Herr Kirbis),
Softwarehaus Ruppach GmbH Halle (Herr Ruppach),

10. Entwicklung der Institutionen und Reform der Verwaltung

Teilnehmer:

Hochschule Harz (Herr Prof. Dr. Kausch),

11.Erhaltung der natirlichen Ressourcen

Teilnehmer:

Fachhochschule Anhalt (Herr Prof. Dr. Lange),

12.Nutzung und Entwicklung der Potenziale in Bildung und Wissenschaft

Teilnehmer:

Institut far Wirtschaftsforschung Halle (IWH)

(Herr Prof. Dr. Rosenfeld),

Institut flir Hochschulforschung Wittenberg (Herr Prof. Dr. Kreckel),
Institut fur Schulforschung und Fragen der Lehrerbildung
Wittenberg (Herr Prof. Dr. Kriiger),

Hochschulrektorenkonferenz (Herr Prof. Dr. Mielenhausen),

Herr Prof. Dr. Hofmann, Berlin,

13.Nachhaltige Landwirtschaft in Sachsen-Anhalt

Teilnehmer:

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Institut fur Agrar-
Okonomie und Agrarraumgestaltung (Herr Prof. Dr. Ahrens,
Herr Dr. Heinrich),

Fachhochschule Anhalt (Frau Prof. Dr. Kostanova,

Herr Prof. Dr. Dohmen),

14. Kulturpolitik in Sachsen-Anhalt

Teilnehmer:

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Musikwissenschaftli-
ches Institut (Herr Prof. Dr. Ruf),

Friedrich-Bodecker-Kreis Sachsen-Anhalt e. V. (Herr Jankofsky),
Hochschule fir Kunst und Design Halle (Herr Prof. Walch),
Anhaltisches Theater Dessau (Herr Landgraf),

Opernhaus Halle (Herr Froboese),

Werkleitz-Gesellschaft e. V.(Herr Kube Ventura),

Mit der 17. Sitzung der Enquete-Kommission am 4. Mai 2001 wurden die Anhérun-
gen abgeschlossen.

1.6. Erarbeitung der Teilberichte zum Abschlussbericht

Die Kommission verstandigte sich darauf, als Grundlage fur den Abschlussbericht
Ausarbeitungen zu einzelnen Themenschwerpunkten durch wissenschaftliche Ein-
richtungen auf der Basis von Honorarvereinbarungen erstellen zu lassen. Fir diese
Teilberichte wurden namhafte Wissenschaftler von Universitaten und Hochschulen
sowie anderen Einrichtungen gewonnen.
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Die wissenschaftlichen Ausarbeitungen zu den einzelnen Themen sollten nachfol-
gende Inhaltsschwerpunkte enthalten:

1.

Beschreibung der derzeitigen Situation in Sachsen-Anhalt unter Berticksichtigung
absehbarer Tendenzen fir den jeweiligen Fachbereich;

Herausarbeitung einer Leitidee im jeweiligen Fachbereich;

Beschreibung des anzustrebenden Zustandes bzw. der anzustrebenden Entwick-
lung unter der MalRgabe des Machbaren;

Formulierung und Erlauterung spezifischer Nachhaltigkeitskriterien bzw. -indikato-
ren und

Ableitung von Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fir die Landes-
politik in Sachsen-Anhalt; insbesondere sollte der Bezug zum ,magischen Drei-
eck” von Okonomie, Okologie und Sozialem hergestellt werden.

Die einzelnen Themen wurden von den nachstehenden Wissenschaftlern bearbeitet:

1.

Zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung im Rahmen der globalisierten Informati-
onsgesellschaft
Autor: Herr Prof. Dr. Karl-Heinz Paqué

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Schaffung von Arbeitsplatzen und Férderpo-
litik
Autor: Herr Diplomvolkswirt Ulrich Petschow

Zukunftsfahige Entwicklung des Sozialstaates; Soziale Gerechtigkeit
Autor: Frau Prof. Dr. Aila-Leena Matthies

Zukunftsfahige Verkehrs-, Bau- und Regionalentwicklung
Autor: Herr Prof. Dr. Jirgen Breuste

Nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes
Autor: Herr Prof. Dr. Diethard Rost

Zukunftsfahige Finanzpolitik, Abbau der Staatsverschuldung
Autor: Herr Prof. Dr. Gerhard Schwodiauer

Zukunftsfahige Entwicklung von Bildung und Wissenschaft
Autor: Herr Prof. Dr. Hans-Georg Hofmann

Kulturpolitik in Sachsen-Anhalt
Autor: Herr Prof. Josef Walch

Die Enquete-Kommission stellte den Autoren der zu erarbeitenden Teilberichte die
erforderlichen Materialien, insbesondere die Protokolle der Anhdrungen, samtliche
Vorlagen und Ausarbeitungen zu den in der Enquete-Kommission behandelten The-
men zur Verfigung.
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Trotz Terminverlangerungen lieferte Herr Petschow keinen Bericht. Der von ihm vor-
geschlagene Termin zur Lieferung konnte durch die Kommission nicht akzeptiert
werden.

In der 20. Sitzung der Enquete-Kommission wurden die Teilberichte durch die Mit-
glieder der Kommission beraten und als vertragsgerechte Leistung angesehen.

1.7. Konferenz der Enquete-Kommission am 5. November 2001

Die Mitglieder der Enquete-Kommission verstandigten sich einvernehmlich darauf,
die Ergebnisse der Arbeit der Kommission im Rahmen einer Konferenz der Offent-
lichkeit vorzustellen und zu diskutieren. Die Ergebnisse dieser Konferenz, so kam
man Uberein, sollten in den Abschlussbericht einfliel3en.

Die Konferenz fand auf Einladung des Prasidenten des Landtages und der Enquete-
Kommission am 5. November 2001 in Magdeburg im Landtag statt. Daran nahmen
zahlreiche Vertreterinnen und Vertreter aus der Wirtschaft, der Wissenschaft und
anderer gesellschaftlicher Bereiche teil, wenngleich die Mitglieder der Enquete-
Kommission sich noch mehr Offentlichkeitswirksamkeit gewiinscht hatten.

Nach einem Gruf3wort des Ministerprasidenten stellten die Autoren der unter Punkt
1.6. genannten Teilberichte wesentliche Aussagen ihrer Beitrdge dem Plenum der
Konferenz vor.

In den nachmittaglichen Workshops wurden die Themen

a) Wirtschaft und Informationsgesellschatft,

b) soziale Gerechtigkeit,

c) Landwirtschaft, Raumentwicklung, Kulturlandschaft, Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung sowie

d) Bildung, Humankapital und Forschung

vertiefend diskutiert.
Die Moderatoren berichteten tber die Ergebnisse dieser Workshops im Rahmen ei-

ner Podiumsdiskussion, mit der die Konferenz abgeschlossen wurde. Die Nieder-
schrift zur Konferenz ist in Teil Il. 2. dieses Berichtes aufgenommen.
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2. Inhaltliche Aussagen der Kommission zu den Themengebieten
2.1. Stand der Nachhaltigkeitsdebatte
2.1.1. Stand der Nachhaltigkeitsdebatte allgemein

Mit der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung von Rio de
Janeiro im Jahre 1992 wurde der Startschuss gegeben, gefahrliche Entwicklungen in
der Welt mit der Strategie der nachhaltigen Entwicklung aktiv zu begegnen.

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung hat in den letzten Jahren sein Nischen-
dasein verlassen und gewinnt mehr und mehr an Breite und Akzeptanz. In vielfaltiger
Weise wird seither national und international versucht, den abstrakten Begriff der
Nachhaltigkeit praxisorientiert herunterzubrechen und konkrete, messbare Verande-
rungen der Lebens- und Wirtschaftsweise durchzusetzen.

Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit sind das vermutlich anspruchsvollste Politikkon-
zept, das je als Leitbild fur staatliches Handeln formuliert wurde (vgl. SPANGENBERG
2001 a). Nach unserem Verstandnis umfasst es zunéchst die 6konomische, die sozia-
le und die dkologische Dimension.” Diese werden erganzt durch eine vierte Saule der
Nachhaltigkeit, die der Institutionen, welche im engeren Sinne die Organisationsfor-
men nachhaltigkeitsorientierter Politik und im weiteren Sinne Fragen von Partizipa-
tion und Demokratie beinhaltet. Nachhaltigkeit bedeutet dann die intelligente Ver-
knupfung dieser Aspekte (United Nations 1992). Entlang jeder der vier Koordinaten-
achsen politischen Handelns fordert des Konzept der Nachhaltigkeit eine Erweite-
rung des Blickfeldes, die Ausweitung der politischen Verantwortung auch auf rdum-
lich wie zeitlich noch fern liegende Personen und Ereignisse. Zeitlich postuliert Nach-
haltigkeit die intergenerationelle Verantwortung, die Pflicht fur die jetzt Verantwortung
Tragenden, folgenden Generationen eine Welt zu hinterlassen, in der diese die Frei-
heit haben, einen ihnen angemessenen Lebensstil zu wahlen. Raumlich weist Nach-
haltigkeit darauf hin, dass in einer globalisierten Welt gerade die reichen Nationen
Europas nicht nur eine europdische, sondern auch eine weltweite Verantwortung tra-
gen, und dass Nord-Sud-Kooperation eine Querschnittsaufgabe aller Politikbereiche
und Ministerien sein muss (vgl. SPANGENBERG 2001 b).

Es ist im Zuge der gegenwartigen Diskussion weitgehend unstrittig, dass nachhaltige
Handlungsstrategien eine unbedingte Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit von
Gesellschaften sind. Einige Autoren gehen soweit, Nachhaltigkeit und Zukunftsfahig-
keit begrifflich gleichzusetzen (vgl. BREUSTE 2001).

Die Kommission folgt SPANGENBERG (2001), der das Verhéltnis von 6konomi-
scher, sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit in einer zentralen Nachhaltigkeits-
Ungleichung wie folgt abbildet:

e FUr jede oOkologisch nachhaltige Politik muss gelten, dass der Ressourcen-
verbrauch R sinkt: dR < 0. Dies geschieht bei einer nicht wachsenden Wirtschaft
immer dann, wenn die Ressourcenproduktivitat Y/R steigt. Wachst die Wirtschatft,

* Soweit in dem nachfolgenden Bericht auf Auffassungen und Entscheidungen der Enquete-
Kommission verwiesen wird, bringen diese sowohl einvernehmliche als auch mehrheitliche Positionen
der Kommission zum Ausdruck.
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so ist diese Bedingung nur erfillt, wenn d (Y/R) > dY, wenn also die Ressourcen-
produktivitat schneller wachst als die Wirtschaft insgesamt.

e Aus sozialer Sicht ist eine Politik nur nachhaltig, wenn ein Zuwachs an Erwerbs-
arbeitsplatzen L erreicht wird: dL > 0. Die Anzahl der Arbeitsplatze nimmt aber
nur dann zu, wenn das Wirtschaftswachstum hoéher ist als die Steigerung der
Produktivitat je Erwerbstatigem: dY > d(Y/L).

e Kombiniert man diese Ungleichungen, so erhélt man die zentrale Nachhaltigkeits-
ungleichung

d (Y/L) <dY <d (Y/R).

Diese zeigt deutlich, dass der umstrittene Gegensatz 6kologischer und sozialer An-
forderungen tatsachlich existiert; sie weist aber auch auf Moéglichkeiten hin, diesen
Gegensatz zu entscharfen. So kann auf der rechten Seite der Ungleichung durch
Forderung sozialer und technischer Innovationen die Ressourcenproduktivitat ge-
steigert werden, sowie auf der linken durch Arbeitszeitverkiirzung der Anstieg der
Pro-Kopf-Produktion verlangsamt werden.

Gleichzeitig missen aber auch die Grenzen der Anwendung dieser Ungleichung und
damit des Wachstums aufgezeigt werden: Soll z. B. das Ausmald der weltweiten
Stoffstrome halbiert werden, um allen Menschen vergleichbare Chancen auf Res-
sourcennutzung zu geben und diese Ressourcen zu schonen, so muss ihr Verbrauch
im Vergleich zu heute um den Faktor 10 sinken. (vgl. SCHMIDT-BLEEK 1994).
Wachst die Wirtschaft bis zum Jahre 2050 um durchschnittlich 2 % jahrlich, so ist das
Reduzierungsziel ein Faktor 27, bei 3 % ein Faktor 45 - und bis zum Ende des Jahr-
hunderts ein Faktor 200 (vgl. SPANGENBERG 1995). Auch den grdéf3ten Technikop-
timisten sind hier die Grenzen der Physik gesetzt - Uber eine technische Ver-
besserung allein wird sich eine Loésung der Probleme nicht erzielen lassen.

2.1.2. Nachhaltige Entwicklung auf europaischer Ebene

Innerhalb der Européischen Union ist die nachhaltige Entwicklung mit dem am 1. Mai
1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam ausdrucklich zu einem Ziel der Ge-
meinschaft gestaltet worden.

Aufgabe der Gemeinschaft ist es nach Artikel 2 u. a., eine harmonische, ausgewo-
gene und nachhaltige Entwicklung zu fordern. Nach Artikel 6 mussen die Erforder-
nisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchflihrung der in Artikel 3 ge-
nannten Gemeinschaftspolitiken und -malnahmen insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden.

Aufgrund dieser vertraglichen Festlegungen in dem Vertrag von Amsterdam hat die
Kommission die nachhaltige Entwicklung auch als Querschnittsziel bei der EU-
Strukturfondsforderung in der Forderperiode 2000 - 2006 bestimmt. Dartber hinaus
hat sich der Europaische Rat am 15./16. Juni 2001 in Goteborg auf eine Strategie fur
nachhaltige Entwicklung geeinigt. Der wirtschafts- und sozialpolitischen Ausrichtung
der EU-Politik ist damit die Umweltdimension mit dem Ziel hinzugefigt worden, Wirt-
schaftswachstum und Ressourcenverbrauch zu entkoppeln.
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2.1.3. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Mit dem In-Kraft-Treten des Raumordnungsgesetzes des Bundes am 1. Januar 1998
ist die nachhaltige Raumentwicklung die Leitvorstellung der Raumordnung in
Deutschland geworden. Danach sind die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang zu bringen und zu einer
dauerhaften, grof3rdumig ausgewogenen Ordnung zu fuhren.

Zur Umsetzung dieser Leitvorstellung laufen vielfaltige Bemihungen des Umwelt-
bundesamtes (UBA), z. B. zur Erarbeitung eines Deutschen Umweltindex (DUX), und
des Statistischen Bundesamtes zur Einfiihrung einer Umweltékonomischen Gesamt-
rechnung (UGR). Diese Arbeiten dienen dem Ziel, das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung auf eine empirisch gesicherte Grundlage zu stellen und einer Bewertung
durch die Politik und die breite Offentlichkeit zuganglich zu machen.

DarUber hinaus hat die Bundesregierung im April 2001 einen ,Rat fir Nachhaltige
Entwicklung® berufen, unter dessen Mitwirkung im Dezember 2001 ein erster Entwurf
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie entstanden ist. In einem breiten Dialog mit
den Landern und Kommunen, der Wirtschaft und Wissenschaft und allen gesell-
schaftlichen Gruppen soll in den nachsten Monaten eine Verstandigung uber
Deutschlands Weg zur Nachhaltigkeit herbeigefihrt werden. Schwerpunkte dieser
Strategie sollen zunachst die Bereiche Energie, Verkehr, Gesundheit, Bevolkerungs-
entwicklung, Bildung, Innovation, Flachenverbrauch und globale Verantwortung sein.
Dafur sollen konkrete Ziele formuliert werden, an denen sich die Bundesregierung in
ihrer kiinftigen Politik im Sinne der Selbstbindung ausrichten will.

2.1.4. Nachhaltige Entwicklung in Sachsen-Anhalt

Mit dem neuen Landesplanungsgesetz vom 28. April 1998 (GVBI. LSA S. 255) und
dem Gesetz Uber den Landesentwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt vom
23. August 1999 (GVBI. LSA S. 244) ist die nachhaltige Raumentwicklung auch im
Land Sachsen-Anhalt zur Leitvorstellung der Raumentwicklung geworden.

Aber auch schon vor Schaffung dieser landesplanerischen Grundlagen hat es in
Sachsen-Anhalt Ansdtze gegeben, um das Land auf einen nachhaltigen Entwick-
lungspfad zu fiuhren.

So hat die Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg im Zuge der Vorbereitungen der
EXPO 2000 alle Projekte und die gesamte Ausstellung in der ,Korrespondenzregion®
unter dem Blickwinkel beispielgebender Regionalentwicklung angelegt.

Die am 14.06.1999 geschlossene Umweltallianz Sachsen-Anhalt dokumentiert das
gemeinsame Interesse der Landesregierung und der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft an einer erfolgreichen und nachhaltigen Entwicklung des Landes. Damit bringt
die Landesregierung ihren Willen zum Ausdruck, sich verstarkt fir die Verbesserung
der politischen Rahmenbedingungen und fur eine wettbewerbsfahige und umwelt-
vertragliche Wirtschaft einzusetzen. Andererseits verpflichtet sich die Wirtschaft zu
mehr Eigeninitiative fur einen wirksameren Umweltschutz. Ein ,Beirat fir Umwelt und
Wirtschaft” begleitet die Aktivitaten der Umweltallianz.
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Parallel laufen die BemUhungen der Landesregierung, einen Umweltbonus in der
Landesférderung einzufihren. Damit sollen im Rahmen der bestehenden Forderver-
fahren Anreize fur Unternehmen gesetzt werden, bei Investitionen mehr als gesetz-
lich vorgeschrieben fir die Verbesserung des Umweltschutzes zu leisten. Dieses zu-
satzliche Engagement soll durch héhere Forderséatze belohnt werden.

Weitere Malinahmen auf der Basis der Beschlisse von Rio 1992 laufen in Sachsen-
Anhalt auch unter dem Motto Agenda 21. Dazu legte die Landesregierung 1997 The-
sen zu einer Landesagenda 21 vor. Auf dieser Diskussionsgrundlage fand schlief3lich
eine breite Debatte tUber mogliche Ansatzpunkte und Beitrdge des Landes statt. An-
gesichts vollig unterschiedlicher Erwartungen der Akteure an eine Landesagenda
fuhrte die Debatte bislang nur zu ersten Zwischenergebnissen. Sie soll aber fortge-
fuhrt werden.

In mehreren Stadten und Landkreisen sind bereits Beschlisse zu einer Agenda 21
gefasst worden. Verschiedene Aktivitaten sind angelaufen. Eine Koordinierungs-
stelle, finanziert von der Landesregierung, soll kinftig verstarkt fir Anregungen sor-
gen und den Erfahrungsaustausch sichern.

Insgesamt wurde im Verlaufe der Kommissionsarbeit deutlich, dass der Nachhaltig-
keitsbegriff bei den Mitgliedern der Kommission und den angehérten Experten eine
mehrdeutige politische ZielgroRe darstellt, die nicht allein von objektiven Ausgangs-
parametern, sondern auch von unterschiedlichen politischen Wertvorstellungen her
bestimmt ist. Folglich pragten auch unterschiedliche politische Standpunkte und
Sichtweisen der beteiligten Fraktionen die Kommissionsarbeit.
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2.2. Allgemeine Rahmenbedingungen fir die Landesentwicklung

2.2.1. Demografische Entwicklung

Die Bevolkerung Sachsen-Anhalts wird voraussichtlich von gegenwaértig ca. 2,6 Mio.
bis auf ca. 2,3 Mio. Einwohner im Jahre 2015 abnehmen (Tab.1). Dieser Bevoélke-
rungsruckgang wird sich nachfolgend entsprechend der Eigendynamik demografi-
scher Schrumpfungen verstarkt fortsetzen. Das Land liegt damit im Abnahmetrend
anderer vergleichbarer Industriegesellschaften. Innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland ist es gegenwartig das Land mit dem insgesamt starksten Bevolke-
rungsverlust. Da von dem Bevolkerungsrickgang, dem Anstieg der Lebenserwar-
tung, der sich verandernden Altersstruktur sowie den Veranderungen weiterer demo-
grafischer Parameter (z. B. Haushaltszahlen und -gréf3en) praktisch alle Bereiche
des gesellschaftlichen Lebens, von der Wirtschaft Gber den Wohnungs- und Stadte-
bau bis hin zum Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen betroffen sind, werden die
Trends und Konsequenzen einleitend und Ubergreifend dargestellt.

Tab. 1:  Bevolkerungsprognose fur Sachsen-Anhalt

Kennzahl 1999 2005 2010 2015

Bevolkerung insgesamt 2.648.737 2.489.427 2.395.233 2.306.880

Davon 20 bis 65 Jahre® 1.661.549 1.549.625 1.512.747 1.420.596

davon unter 20 Jahre 540.469 424.092 357.140 378.344

davon uber 65 Jahre 446.719 515.710 525.347 507.940

Jugendquote2 32,5 27,4 23,6 26,6

Altenquote3 26,9 33,3 34,7 35,8

Nichterwerbsfahigenquote® 59,4 60,6 58,3 62,4

1 Erwerbsfahiges Alter

2 Kinder und Jugendliche (unter 20 Jahre) bezogen auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter
(20 bis unter 65 Jahre)

3 Personen im Rentenalter (65 Jahre und mehr) bezogen auf 100 Personen im erwerbsfahigen
Alter (20 bis unter 65 Jahre)

4 Summe aus Jugend- und Altenquote

Quelle. Statistisches Landesamt 2001

Folgende gesellschaftliche Ursachen und soziale Faktoren sind fur die demographi-
schen Entwicklungen verantwortlich zu machen (vgl. FRANZ 2001):

1. Bildungs- und Berufskarrieren tberlagern die Partner-, Kinder- und Familienwin-
sche bzw. verschieben deren Realisierung. Dies betrifft insbesondere Frauen in
leitenden Positionen. Die demographischen Konsequenzen sind ein steigendes
Erstheiratsalter, ein steigendes Alter bei der Erstgeburt sowie ein Ruckgang der
durchschnittlichen Kinderzahl pro Frau oder Paar (vgl. STATISTISCHES
LANDESAMT 2001).
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Die Strukturen der gegenwartigen Berufs- und Wirtschaftsordnung haben sich in
erheblichem Male als familienfeindlich heraus gestellt. Die staatliche Ordnung
wird der ihr grundgesetzlich aufgepragten Aufgabe des besonderen Schutzes
von Ehe und Familie nur noch teilweise gerecht (vgl. KIRCHHOF 2001).

Der statistische Zusammenhang zwischen Bildungs-/Wohlstandsniveau und Kin-
derzahl fuhrt zu einer tendenziellen Zunahme der Zahl der Kinder unterer gesell-
schaftlicher Schichten an der Kinderzahl insgesamt. Fir einen zunehmenden Tell
der Kinder sind damit die Sozialisationsbedingungen und die Entwicklungschan-
cen ungunstiger als die Lebensbedingungen der Gesamtheit der Erwachsenen.

Die Gesellschaft Uberaltert und ist versucht, aufgrund politischer Transferent-
scheidungen dem Nachwuchs zusatzlich Ressourcen zu entziehen.

Das Gefalle des materiellen Wohlstandsniveaus induziert Zuwanderungsbewe-
gungen sowohl zwischen den Regionen eines Landes, als auch international.
Auslandische Arbeitsimigranten besetzen zunachst die weniger nachgefragten
Berufspositionen. Sie bleiben langerfristig ihren traditionellen Einstellungen zu
Familie und Lebensfihrung, und damit in der Regel auch héheren Reproduk-
tionsraten, treu. Die qualitativen und quantitativen Aspekte dieses Verhaltens-
musters tragt die Gefahr kultureller Konflikte in sich.

Personen mit stark individualisierter Lebensweise sind bei der Sozialisation des ei-
genen Nachwuchses immer seltener in der Lage, ihrem Nachwuchs Verhaltensvor-
bilder und -regeln zu liefern. Es sind deshalb gerade Jugendliche aus sicheren Fami-
lienverhaltnissen anfallig gegeniiber Sekten u. A..

Neben dem allgemeinen Trend des Sinkens der Geburtenzahl unter das fur die ein-
fache Reproduktion notwendige Niveau wirkt sich in Sachsen-Anhalt die im Saldo
negative Migrationsbilanz verschéarfend aus. Aus den in den Tabellen 1 bis 5 darge-
stellten Daten sind die dargelegten allgemeinen Tendenzen unschwer zu erkennen.
Fur Sachsen-Anhalt stellt sich die demographische Entwicklung wie folgt dar:

Die Auswirkungen des durch die politische Wende verursachten Geburtenknickes
und des nur allmahlichen Einpendelns der Geburtenrate auf das bundesdeutsche
Mittel erfasst nach den Kindertagesstatten und Grundschulen nun die weiteren
Ausbildungssysteme fur Jugendliche (Schulen, System der Berufsausbildung,
Hochschulen, Berufsakademien usw.). Ab 2006 wird eine starke Verringerung der
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen eintreten.

Das Migrationssaldo ist negativ, wobei das negative Wanderungssaldo der Ju-
gendlichen zwischen 18 und 25 Jahren im Hinblick auf die zukinftigen demogra-
phischen Auswirkungen als besonders nachteilig bewertet werden muss (vgl.
Tab. 4).

Trotz eines leichten Anstiegs der Fertilitatsrate wird nach 2010 auf Grund der Ge-
burtenausfalle seit 1990 auch die Zahl der Frauen im fertilen Alter entsprechend
gering sein - hinzu kommen die Wanderungsverluste junger Frauen und Méadchen
- kdnnte es zu einer erneuten absoluten Geburtenriickgang kommen.
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e Analog zur Gesamtentwicklung wird auch die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Al-
ter im Mittel immer alter. Die am starksten besetzten Altersjahrgdnge verschieben
sich immer weiter nach oben (Tab. 3).

e Innerhalb der Gruppe der lber 65-jahrigen ist ein starker Anstieg der alten und
sehr alten Menschen zu verzeichnen (Tab. 5).

Tab. 2:  Entwicklung der Altersgruppen der 15- bis 25-jahrigen und Anteil an der
Gesamtbevdlkerung

Altersgruppe 1999 2005 2010 2015

15 bis unter 20 184.250| 7,0%| 166.230| 6,7%| 76.485| 32%| 85.463| 3,7%

20 bis unter 25 151.697| 5,7%| 168.018| 6,8%| 161.702| 68%| 76.190| 3,3%

Gesamt 335.947 | 12,7 % | 334.248| 13,4%| 238.187| 9,9%| 161.653| 7,0%

Quelle. Statistisches Landesamt 2001

Tab. 3:  Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter nach Hauptalters-
gruppen und Anteil an der Gesamtbevélkerung

Altersgruppe 1999 2005 2010 2015

20 bis unter 35 |  497.944| 18,8%| 447.059| 18,0% | 471.311| 19,7 % | 400.430| 17,4 %

35 bis unter 50 635.530 | 24,0% | 594.583| 23,9% | 512.390| 21,4 % | 443.174| 19,2 %

50 bis unter 65 528.075| 19,9 % | 507.983| 20,4% | 529.045| 22,1 % | 576.992| 25,0 %

Gesamt 1.661.549| 62,7 % |1.549.625| 62,3 % | 1.512.747 | 63,2 % | 1.420.596 | 61,6 %

Quelle. Statistisches Landesamt 2001

Tab. 4:  Migrationsgeschehen in der Altersgruppe der 18- bis 25jahrigen
Jahr Fortziige Zuziige Saldo
1997 11.140 7.784 - 3.356
1998 12.543 8.624 -3.919
1999 13.706 8.785 -4.921
2000 16.800 8.926 -7.874

Quelle. Statistisches Landesamt 2001
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Tab.5:  Entwicklung der alten und sehr alten Bevélkerung und ihr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung

Altersgruppe 1999 2005 2010 2015
75 bis unter 80 94.019 3,5%| 100.100| 4,0%| 103.750| 4,3% | 128.244| 56%
80 bis unter 85 38.824 15% 64.507| 2,6 % 69.598| 29% 71986 31%
85 und alter 47.673 1,8 % 38.478| 15% 45754 19% 50.661| 2,2%
Gesamt 180.516 6,8% | 203.085| 8,1%| 219.102| 9,1% | 250.891| 10,9%

Quelle. Statistisches Landesamt 2001

Fur Sachsen-Anhalt ergeben sich daraus insbesondere folgende Konsequen-
zen und Handlungsspielraume zum Gegensteuern:

1. Es besteht die Gefahr des Eintretens einer ,demographischen Falle®, d. h. der

nachwachsende qualifizierte Nachwuchs reicht nicht aus, um das bereits ab den
Jahren 2004/2005 altersbedingte Ausscheiden einer grof3eren Zahl von Erwerbs-
tatigen aus dem Berufsleben zu kompensieren. lhre Zahl wird ab 2012 noch ein-
mal rapide ansteigen. So werden zwischen 2008 und 2017 allein etwa 30 % der
heutigen Erwerbsbevolkerung aus Altersgrinden aus dem Berufsleben aus-
scheiden. Diese Entwicklung kollidiert ohne nachhaltiges Gegensteuern in dra-
matischer Weise mit den riucklaufigen Jahrgangsstarken der Nachwuchskréfte.
Diese Situation wird sich ab 2010 noch einmal extrem verscharfen. Neben einer
Verkirzung der Ausbildungszeit der Jugendlichen kénnte mit familienpolitischen
Maflinahmen eine bessere Vereinbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit
beider Partner und damit l&angerfristig das Ansteigen der Geburtenrate geférdert
werden.

Der Anstieg des Altenquotienten und der wachsende Anteil Hochbetagter in der
Gesellschaft wird zu einer deutlichen Bedarfszunahme medizinischer Versorgung
und verstarkter Nachfrage nach pflegerischen Leistungen fiihren. Finanzierungs-
probleme der Kranken- und Pflegeversicherungen werden in unserem Bundes-
land starker zu Buche schlagen als andernorts.

Die Herausforderungen der Globalisierung und nicht zuletzt die einer nachhalti-
gen Entwicklung missen mit einem tendenziell alter werdenden Erwerbsperso-
nenpotenzial bewaltigt werden (vgl. Tabelle 3). Insbesondere betriebliche Weiter-
bildungs- und Qualifizierungssysteme sehen sich damit auch neuen Anforderun-
gen gegenuber. Ein volliges Umdenken ist gleichermalR3en bei den arbeitsmarkt-
politischen Bemuhungen zur Vermittlung von Personen Uber 50 Jahre angezeigt.

Die rechtzeitige Beriicksichtigung der veranderten Bedurfnisstruktur einer alter
werdenden Bevolkerung bezuglich Produkten und Dienstleistungen ist erforder-
lich. Dies bietet zugleich Chancen insbesondere fir das Dienstleistungsgewerbe.
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5. Die Lasten der sozialen Sicherungssysteme werden bei gleichzeitig sinkendem
Erwerbspersonenpotenzial steigen. Neben den zu erwartenden Problemen der
Finanzierung der Sozialversicherungen ist dabei auch mit zuséatzlichen Belastun-
gen flr die soziale Infrastruktur zu rechnen, deren Finanzierung zum grof3en Teil
bei Land und Kommunen liegen. Die demografischen Entwicklungen missen bei
Stadtumbau, der Stadt-, Regional- und Landesplanung rechtzeitig und gebihrend
berucksichtigt werden (vgl. BREUSTE).

6. Obwohl die Migration politisch direkt nicht zu beeinflussen ist, muss durch eine
durchgangig positive Landesentwicklung insgesamt versucht werden, diese mit-
telfristig zu stoppen und umzukehren. Sollte der prognostizierte Nachwuchsbedarf
ab dem Jahre 2010 tatséchlich eintreten, durfte er sich, attraktive Arbeitsplatzan-
gebote vorausgesetzt, auch zuzugsférdernd auswirken. Eine Politik der Niedrig-
|I6hne und ein Hinauszoégern der Angleichung der Einkommensverhaltnisse zwi-
schen Ost und West werden dagegen von der Kommission als ausgesprochen
migrationsfordernd angesehen. Eine nicht zu unterschatzende Bedeutung kénnen
auch die so genannten weichen Standortfaktoren, insbesondere die Bildungsmog-
lichkeiten, spielen. Als ausgesprochen konfliktreich wirde die Kommission dage-
gen angesichts der dauerhaft hohen Arbeitslosenraten in Sachsen-Anhalt und der
deutlich geringer ausgepragten multikulturellen Erfahrungen gegenwartig eine
starke Forcierung der Zuwanderung von Auslandern ansehen. So wuchs der An-
teil auslandischer Mitburgerinnen und Mitburger von nur 0,8 % im Jahre 1990 auf
bescheidene 1,7 % im Jahre 2000 (Bundesdurchschnitt 8,9 %). Er wirde bei ei-
nem vollstandigen Ausgleich des Migrationssaldos allein durch Zuwanderung im
Jahr 2005 3,3 % und im Jahr 2010 7,3 % betragen. Die vom Statistischen Bun-
desamt und dem Bundesinstitut fir Bevoélkerungsfragen beschriebenen Zuwande-
rungsszenarien und ihre Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung der ge-
samten Bundesrepublik belegen, dass die demografiebedingten Herausforderun-
gen im erforderlichen Umfang nicht durch Zuwanderung gel6st werden kdnnen.
Dies gilt umso mehr fir die besondere Situation Sachsen-Anhalts (vgl. SCHMID
2001; BIRK 2001).

Die neueren Entwicklungen in der Unternehmensorganisation und Arbeitsgestaltung
- kurz: der moderne Kapitalismus mit seinen Anforderungen an den ,flexiblen Men-
schen” - sind in vielerlei Hinsicht auf Effizienzsteigerung und Kostenminimierung
ausgerichtet. Der demografische Wandel ist insofern auch eine schwer wiegende
Herausforderung an eine solche Art und Philosophie des Wirtschaftens. Er ist aber
dartiber hinaus ein Prufstein fur die Nachhaltigkeit dieser Form des Umganges mit
Humankapital (vgl. BEHRENS 2001; KISTLER u. HILPERT 2001). Da auch noch
nicht sicher ist, ob der Ruickgang des Arbeitskraftepotenzials nicht sogar weitgehend
durch Produktivitatszunahmen aufgefangen wird - und die Zahl der Konsumenten auf
dem Binnenmarkt ist gleichermaf3en rtcklaufig -, sind Hoffnungen hinsichtlich einer
starken Entlastung der Arbeitsmarktprobleme verfriiht. Alles in allem ist die demogra-
fische Entwicklung als eine der entscheidenden Rahmenbedingungen fir eine zu-
kunftsfahige Entwicklung des Landes anzusehen.
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2.2.2. Globalisierung, Informationsgesellschaft und lebenslanges Lernen

Wenn Globalisierung und Informationsgesellschaft hier zusammengefasst werden,
so ist das vor allem dem Umstand geschuldet, dass es sich hier um Prozesse han-
delt, welche die Gesellschaft in praktisch allen Bereichen verandern. In der Wirt-
schaft werden vor allem lokale und regionale Markte fur Gberregionale und internati-
onale Wettbewerber gedffnet. Das gilt jedoch ebenso fir den umgekehrten Fall: Auch
Unternehmen aus Sachsen-Anhalt, die bisher auf lokalen und regionalen Markten
agierten, erhalten die Mdglichkeit, ihre Produkte und Leistungen tberregional anzu-
bieten und abzusetzen. Diese Prozesse stellen sich somit auch als Chance fir die
einheimischen Unternehmen dar.

Mit der Informations- und Wissensgesellschaft ist in diesem Sinne nicht nur eine
Ausdehnung von Kommunikationsmdglichkeiten und von EDV-Anwendungen ver-
bunden, sondern Informationsgesellschaft bedeutet zugleich auch eine weitere Libe-
ralisierung auf nahezu allen Markten.

Eng mit der Herausbildung der Informations- und Wissensgesellschaft verbunden, ist
der steigende Trend der Hoherqualifizierung als Bedingung fir einen Arbeitsplatz.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung stellt dies neue
Anforderungen an den gesamten Bereich der Weiterbildung und Qualifizierung, die
am einfachsten mit dem Schlagwort des ,lebenslangen Lernens* umrissen werden
konnen. Lernen am Arbeitsplatz wird in diesem Zusammenhang wachsende Bedeu-
tung erfahren.

Angesichts der kleinteiligen Unternehmensstrukturen Sachsen-Anhalts missen die
entsprechenden Angebote nach Auffassung der Enquete-Kommission dabei vor al-
lem auf kleine und mittlere Unternehmen zugeschnitten werden. Die Mdglichkeiten,
die aus der Informations- und Wissensgesellschaft resp. deren technische Umset-
zung sind dabei konsequent zu nutzen. Die landlichen RAume Sachsen-Anhalts duir-
fen von diesen Entwicklungen nicht abgekoppelt werden, insbesondere Anwen-
dungen von Informations- und Kommunikationstechnologien sind hier besonders zu
fordern.

Nach Auffassung der Kommission wird es aber auch notwendig sein, sich im Sinne
der sozialen Nachhaltigkeit gleichzeitig und mit besonderer Aufmerksamkeit um die
hdchstmdgliche Bildung von Lernschwachen und sonstig koérperlich oder geistig be-
nachteiligten Menschen zu bemihen sowie Beschaftigungsmaoglichkeiten fur Niedrig-
qualifizierte im erforderlichen Umfang zu erschlie3en. Hier sind neben bewéhrten
sicher auch neue Wege zu beschreiten.

2.2.3. Finanzielle Rahmenbedingungen

Mittelfristig geht die Kommission davon aus, dass sich auch von den Rahmenbedin-
gungen her eine Zuspitzung der Situation der 6ffentlichen Haushalte ergeben kdnnte.
Dies grundet darauf, dass

e die einzelnen Stufen der laufenden Steuerreform beginnend mit dem Haushalts-
jahr 2001 sukzessive wirksam werden, wobei sich erst wahrend des Haushalts-
vollzuges der Grad der Ubereinstimmung mit den getroffenen Prognosen ergibt;
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e die mit der Steuerreform beabsichtigten wirtschaftlichen, finanzékonomischen
und arbeitsmarktpolitischen Effekte im erwarteten Umfang eintreten;

e eine grundlegende Gemeindefinanzreform auf der Tagesordnung steht;
e im Jahr 2004 eine Neuregelung des Landerfinanzausgleichs erfolgt;

e im Jahr 2007 eine neue Forderperiode der Strukturfonds der Europaischen Union
beginnt, die die Anforderungen aus der Erweiterung der Europaischen Union be-
ricksichtigen muss;

e konjunkturelle Entwicklungen und deren Auswirkungen nicht oder nur kurzfristig
bericksichtigt werden kdnnen;

o weltpolitische Entwicklungen Mal3nahmen erfordern, die sich auf die Ausgaben-
struktur der 6ffentlichen Haushalte auswirken;

Fur den Bereich der Infrastruktur ist mit dem Solidarpakt eine weitgehende Pla-
nungssicherheit gegeben. Gleichwohl ist insgesamt mit einer Verknappung der
Transferleistungen sowohl des Bundes als auch der Europaischen Union zu rechnen.

2.3. Zukunftsfahige Entwicklung einzelner gesellschaftlicher Bereiche und
Fachpolitiken

2.3.1. Zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung

In Ubereinstimmung mit aktuellen Studien (vgl. ROSENFELD u. a. 2001) zur ge-
samtwirtschaftlichen Situation in Sachsen-Anhalt stellt die Kommission fest:

Der Transformationsprozess von einer Plan- zu einer Marktwirtschaft hat bisher allen
gesellschaftlichen Teilsystemen grofRe Entwicklungsanstrengungen bei der Bewalti-
gung der Strukturbriiche abverlangt. Dabei erwies sich die Konzentration von Grol3-
betrieben nur weniger Branchen (Chemieindustrie, Schwermaschinenbau, Bergbau,
Schienenfahrzeugbau, Kupfermetallurgie) gegeniber den anderen ostdeutschen
Bundeslandern als schwere Hypothek. Daraus erwuchs als gravierendstes Problem
des Landes die seit Jahren unverandert hohe Arbeitslosigkeit. Der Transformations-
prozess kann auch heute noch lange nicht als abgeschlossen angesehen werden.
So bestehen auch mehr als 10 Jahre nach der politischen Wende noch erhebliche
Unterschiede bei den Produktions-, Einkommens- und Beschéaftigungsverhaltnissen
zwischen den neuen und den alten Bundesléandern.

In den ersten Jahren nach der Wende hatten zunéchst die Bauwirtschaft und die
baunahen Dienstleistungen als regional orientierte Wirtschaftsbereiche einen erheb-
lichen Aufschwung genommen. Nachdem die Umstrukturierung der groR3industriellen
Komplexe weitgehend abgeschlossen worden und die Bedeutung der Bauindustrie
zurlckgegangen ist, hat das Gewicht der Industrie fur die Entwicklung zugenommen.
Andererseits ist gerade die Industrie heute in erheblichem Mal3e vom (inter-)natio-
nalen Standortwettbewerb betroffen.
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Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt ist gekennzeich-
net durch

eine Spitzenposition bei der Modernisierung des privaten Sachkapitals,

einen dynamischen Zuwachs bei der Produktivitat, aber vergleichsweise relativ
geringen Beschaftigungseffekten,

eine hohe Produktivitat in allen Wirtschaftszweigen bei gleichzeitig nur geringem
Unternehmensbesatz,

vergleichsweise geringer Wachstumsdynamik in der Industrie insgesamt, aber
Starken in einzelnen Branchen,

einen hohen Bestand an Direktinvestitionen, aber vergleichsweise nur geringem
Uberregionalen Absatz,

eine Vorherrschatft kleinteiliger Unternehmensstrukturen,

einer geringen Eigenkapitalausstattung kleiner und mittlerer Unternehmen,
Planungssicherheit fur grof3flachige Industrieansiedlungen durch die Ausweisung
von Vorrangstandorten im Landesentwicklungsplan,

ein Zurickbleiben der Dynamik der Dienstleistungen insgesamt gegeniber den
neuen Bundesléandern,

einer strukturell gut entwickelten und im européischen Mafl3stab wettbewerbsfahi-
gen Landwirtschatft,

Schwachen bei der Ausstattung mit und der Bildung von Humankapital,

das vorhandene technische Wissen und die gunstigen Rahmenbedingungen flr
die Produktion und Adaptation technischen Wissens speziell im Bereich der
Hochschulen,

einen Mangel an unternehmerischer Initiative,

ein zlgiges Voranschreiten bei der Flachensanierung von Altlasten und der ehe-
maligen Braunkohlentagebaue,

weiterhin bestehende Engpasse bei der Infrastruktur.

Zeitgleich mit der Enquete-Kommission in Sachsen-Anhalt hat sich die Wirtschaftsmi-
nisterkonferenz auf ihrer Tagung im November 2001 mit nachhaltiger Wirtschafts-
entwicklung befasst (WMK 2001). Wegen der Aktualitat sollen folgende Kernaussa-
gen an dieser Stelle tbernommen werden.

1. Der wirtschaftliche Erfolg ist die zentrale Grundlage fur die Erreichung 6kologi-

scher und sozialer Ziele. Okologische Vertraglichkeit ist eine notwendige, nicht
aber hinreichende Bedingung fur eine nachhaltige Entwicklung. Zukunftsfahige
Strategien lassen sich nicht auf 6kologische Fragestellungen reduzieren. Bei der
Bewertung maglicher Mal3Bhahmen zur Erreichung 6kologischer Ziele miissen
grundsétzlich auch wirtschaftliche Ruckwirkungen beriicksichtigt werden.
Nachhaltigkeit bedeutet im wirtschaftspolitischen Sinne Sicherung und Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft, die eine ausreichende
Zahl attraktiver Arbeitsplatze, materiellen Wohlstand und Gestaltungsfreiheit fur
den Einzelnen, die Wirtschaft und die Politik sichert.

Die Zieldimension ,Okonomie* der nachhaltigen Entwicklung ist im konstruktiven
Dialog zwischen Politik und Wirtschaft auszudifferenzieren.

Bei der strategischen Ausrichtung der nachhaltigen Entwicklung sind folgende
Aspekte zu bertcksichtigen:
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Die notwendige Langfristigkeit der Orientierung des politischen und wirtschaft-
lichen Handelns erfordert neue Wege in Politik und Gesellschaft.

Neben gesunden Umweltbedingungen und einer weiteren Entkoppelung des
Wachstums vom Umwelt- und Ressourcenverbrauch sind ein breites Angebot
an Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Anforderungen, die Weiterentwicklung
des Wissens, eine angemessene Versorgung mit Gitern und Dienstleistun-
gen, die Zukunftsfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme, eine solide Fi-
nanzpolitik mit grundsatzlich ausgeglichenen Staatshaushalten, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft, eine hohe Investitions- und Innovationsdynamik
sowie eine intensive Forschungs- und Entwicklungstatigkeit zu gewahrleisten.
Die Chancen neuer Technologien sind zur Effizienzsteigerung, Optimierung
von Stoffkreislaufen, Umsetzung ressourcensparender Innovationen, Nutzung
nachwachsender Rohstoffe oder Entwicklung von vorteilhaften Ersatzstoffen
Zu nutzen.

Uberlegungen zur Qualitat des Wirtschaftsstandortes Deutschland, zur Reform
der sozialen Sicherung, Vermogens-, Finanz- und Steuerpolitik oder Bildungs-
politik gehéren ebenso zur nachhaltigen Entwicklung wie die Beachtung der
Okologischen Grenzen des Wachstums.

Okonomische Eckpfeiler gegentiber den 6kologischen und sozialen Nachhal-
tigkeitszielen sind ein stabiles Preisniveau, hoher Beschaftigungsstand, au-
Renwirtschaftliches Gleichgewicht und ein stetiges und angemessenes Wirt-
schaftswachstum.

Einseitige, primar mit Verboten und Interventionen steuernde Fachpolitiken
sind durch langfristig orientierte, integrierte und unter Mitwirkung der Wirt-
schaft entwickelte Konzepte zu ersetzen.

Die soziale Marktwirtschaft ist der geeignete Ordnungsrahmen, damit im kon-
struktiven Wettbewerb der Ideen und Innovationen die gleichermalRen 6kono-
mischen, 6kologischen und gesellschaftlich zukunftsfahigen Losungen gefun-
den werden. Dazu benétigen die Akteure breite HandlungsspielrAume und ein
funktionierendes Anreizsystem.

Die Wirtschaft ist der entscheidende Akteur einer nachhaltigen Entwicklung.
Eine starke Wirtschaft und leistungsfahige Unternehmen haben die besten
Maoglichkeiten, in umweltgerechte Produkte und Verfahren zu investieren.

Die Verbraucher sind gefordert, umweltgerechte Produkte zu angemessenen
Preisen verstéarkt nachzufragen.

Eigeninitiative und Selbstverantwortung der Wirtschaft sind der Schlissel fur
eine dauerhaft nachhaltige Entwicklung. Selbstverpflichtungen der Wirtschaft
oder marktwirtschaftliche Instrumente in der Umweltpolitik missen kiinftig Vor-
rang vor staatlichen Regulierungen haben.

In Kooperation mit der Wirtschaft legt der Staat die Ziele nachhaltiger Ent-
wicklung fest und Uberprift die Zielerreichung, wahrend die Unternehmen fir
die technischen Instrumente und Managementsysteme zur Erreichung der
gesteckten Ziele verantwortlich zeichnen.

Um das Eigeninteresse der Unternehmen fir nachhaltiges Handeln weiterzu-
entwickeln, ist es geboten, alle Uberflissigen oder Uberholten Regulierungen
abzuschaffen und die burokratischen Belastungen einschlie3lich des Umwelt-
bereiches zu senken, ohne dass daraus 6kologische oder soziale Nachteile
erwachsen. Dies gilt insbesondere fir Unternehmen mit zertifizierten Umwelt-
managementsystemen.

Genehmigungsverfahren sind zu vereinfachen und zu beschleunigen, um In-
vestitionen und Innovationen nicht zu behindern.
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Die Enquete-Kommission konstatiert eine grundsatzliche Ubereinstimmung mit den
Positionen der WMK. Allerdings gibt es hinsichtlich der Gewichtung der drei Saulen
der Nachhaltigkeit unterschiedliche Auffassungen. Das Ziel einer nachhaltig zu-
kunftsfahigen Entwicklung beinhaltet selbstverstandlich eine hinreichende wirtschaft-
liche Tatigkeit, um die heutigen und zukinftigen Grundbedurfnisse an Gutern und
Dienstleistungen und den Wunsch nach einem besseren Leben einer wachsenden
Weltbevdlkerung befriedigen zu konnen (Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages ,Nachhaltige Energieversorgung 2001%). Obwohl gesicherte natirliche
Grundlagen des menschlichen Lebens allein noch keine hinreichenden Bedingungen
fur den Aufbau und Erhalt angemessener individueller und gesellschaftlicher Le-
bensbedingungen darstellen, so sind sie jedoch notwendige Bedingung fir die Fort-
existenz der Menschheit insgesamt. Insofern bedarf die Feststellung, dass der wirt-
schaftliche Erfolg die zentrale Grundlage fiur die Erreichung 0kologischer und sozialer
Ziele darstellt, einer Relativierung. Dies gilt gleichermal3en fir eine auf Nachsorge
orientierte Umwelt- oder Sozialpolitik. Die Forderung nach Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Ruckwirkungen von MalRnahmen zur Erreichung o6kologischer Ziele
durch den Nachweis eines verninftigen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses (WMK 2001),
muss gleichermaf3en im umgekehrten Verhaltnis gelten. Dazu wére es erforderlich,
die Kosten aller in Anspruch genommenen Umweltleistungen tatsachlich auch zu
internalisieren. Eine vollstandige Monetarisierung wird einerseits aus praktisch-me-
thodischen Grinden kaum moglich sein bzw. ist aus ethisch-moralischen Griinden
fraglich.

Kontroverse Ansichten bestehen innerhalb der Kommission hinsichtlich der sowohl
von mehreren Gutachtern als auch von der WMK (2001) vertretenen Leitvorstellung
eines stetigen quantitativen Wirtschaftswachstums. Neben Beflrwortern pladierten
andere Kommissionsmitglieder fir eine starkere Differenzierung in quantitatives und
qualitatives Wirtschaftswachstum. Aber auch aus deren Sicht macht die besondere
Situation Sachsen-Anhalts langere Zeit noch ein quantitatives Wirtschaftswachstum
erforderlich. Zumindest mittelfristig misse jedoch der Ubergang zu einem vorwie-
gend qualitativen Wirtschaftswachstum erfolgen. Uber der steten positiven Entwick-
lung des Bruttosozialproduktes (BSP), das zugleich als herausgehobener Mal3stab
zur Bewertung des Erfolges der Wirtschaftspolitik dient, werde tbersehen, dass das
rasante Anwachsen der Umweltnachsorge in den letzten 20 Jahren maRRgeblich dazu
beigetragen hat, dass sich die Wohlstandsfaktoren (Index of Sustainable Economic
Welfare) im gleichen Zeitraum gegenlaufig entwickelt haben.

Eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ist aus der Sicht der Kommission gegeben,
wenn die Wirtschaft bzw. die Wirtschaftspolitik bei allen Entscheidungen insbeson-
dere die von der WMK (2001; unter Beachtung der kritischen Anmerkungen) heraus-
gestellten Kriterien erfillen. Fir Sachsen-Anhalt sind dies im Besonderen:

Die Lebensqualitat der gesamten Bevolkerung steigt.

In der Netto-Bilanz werden Arbeitsplatze geschaffen.

Die Arbeitsplatze entstehen Uberwiegend in innovativen Bereichen.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit steigt.

Eine Regionalisierung von Wirtschaftskreislaufen tritt ein.

Die Ressourcenproduktivitat wachst schneller als die Wirtschaft selbst.
Die Entwicklung wird vom Stand von Wissenschaft und Technik gepragt.
Es tritt eine Ruckfuhrung der Staatsschuldquote ein.

e 6 o o o o o o
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e Der Faktor Arbeit wird gegeniber dem Energie- und Rohstoffverbrauch steuerlich
entlastet.

e Eine Identifikation von Sachsen-Anhalt (und seinen Regionen) mit einer innovati-
ven, umweltgerechten Wirtschaftsentwicklung.

Die im bundesweiten Vergleich in vielen Bereichen schlechten Kennziffern Sachsen-
Anhalts durfen nach Ansicht der Enquete-Kommission den Blick nicht dafir verstel-
len, dass sich auch in Sachsen-Anhalt eine Reihe von Unternehmen etabliert haben,
die auf dem nationalen und internationalen Markt erfolgreich sind, die international
anerkannte Forschungs- und Entwicklungsleistungen erbringen und die sich auf ei-
nem stabilen Wachstumspfad befinden. Das gilt besonders flir die Metallerzeugung
und -bearbeitung, die chemische Industrie und das Ernahrungsgewerbe, die sich
durch eine hohe Produktivitat auszeichnen. Generell aber muss eine hohere Vered-
lung von Grundprodukten in den regionalen Kreislaufen als Ziel hervorgehoben wer-
den.

Nachhaltige Energiepolitik, die sich an den Zielen einer sicheren, umweltvertragli-
chen und kostengunstigen Energieversorgung orientiert, ist von zentraler Rolle fur
die Landesentwicklung. Kosten im Rahmen eines solchen an Nachhaltigkeitskriterien
orientierten Konzeptes sind nicht kurzfristig im einzelwirtschaftlichen Sinne, sondern
langfristig und unter Einbeziehung ggf. zu verzeichnender externer Effekte zu inter-
pretieren.

Als Kern der wirtschaftspolitischen Aufgabe flr Mittel- und Ostdeutschland wird die
Umsetzung eines nachhaltigen Wachstumsprozesses definiert. Die Enquete-Kom-
mission vertritt die Auffassung, dass dabei die Kriterien fir eine nachhaltige 6kologi-
sche Entwicklung in zunehmenden Umfang eingehalten werden und mit Erreichen
der annahernden Wertgleichheit von Produktion und Verbrauch auf einen ressource-
senkenden Pfad des Wirtschaftens eingeschwenkt wird. Dadurch sinkt der Gesamt-
ressourcenverbrauch. Dies wird bei Wachstum der Wirtschaft dann erreicht, wenn
die Ressourcenproduktivitat - das ist der Ertrag pro eingesetzter Ressource - steigt.
Auch bei einer nicht wachsenden Wirtschaft muss die Ressourcenproduktivitat stei-
gen.

In diesem Zusammenhang verweist die Enquete-Kommission generell auf das Ge-
setz Uber den Landesentwicklungsplan, und speziell auf die einzelfachlichen Grund-
satze, Bereich Wirtschatft.

Das Einwerben von Direktinvestitionen, der Ausbau der eigenen Innovationstatigkeit
und die vorrangige Starkung der Innovationskraft zur SchlieBung der Innovationsli-
cke durch gezielte Wirtschaftsforderung sind notwendig bzw. weiter zu forcieren. Da-
zu ist der rasche Auf- und Ausbau von Forschungs- und Entwicklungskapazitaten in
der sachen-anhaltinischen Industrie besonders zu fordern. Besonderes Gewicht
kommt dabei dem weiteren Ausbau von Innovationsnetzwerkstrukturen zwischen den
Unternehmen sowie zwischen universitaren und auf3eruniversitaren Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen und Unternehmen zu. Die Entwicklungen der Auto-
mobilzulieferindustrie im Raum Magdeburg/Harz - M-A-H REG Automotive, der Che-
mieindustrie im Raum Leuna/Bitterfeld/Buna, der Bio- und Gentechnologie in der Re-
gion Halle-Leipzig/Nordharz, der Medizintechnik im Raum Magdeburg und der
Nachwachsenden Rohstoffe in der Altmark sind hervorragende Beispiele und An-
satzpunkte fur die weitere Gestaltung dieses Prozesses.
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Von besonderer Bedeutung sind die unternehmerische Umsetzung von marktorien-
tierten Forschungsanstrengungen in Produkt- und Verfahrensinnovationen, die neu-
en Anforderungen an Bildung und Wissen mit dem Wandel der Organisation des
Produktionsprozesses sowie daraus abgeleitete Forderungen.

Es ist davon auszugehen, dass im Rahmen der zunehmenden Globalisierung der
Standortwettbewerb zunehmen wird. In den kommenden Jahren werden das Image
eines Standortes und dabei insbesondere die weichen Standortfaktoren einen immer
hoheren Stellenwert bei Entscheidungen von Ansiedlungen einnehmen. Die En-
guete-Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass das Standortmarketing des
Landes als wichtige Entwicklungsbedingung zu charakterisieren ist. Die Aktivitaten
des Landes mit Bildung einer Landesmarketinggesellschaft und Erarbeitung eines
Standortmarketingkonzeptes sowie dessen gezielte Umsetzung sind Schritte in die
richtige Richtung und weiter auszugestalten.

In diesem Zusammenhang sind die Bemuhungen von Unternehmen zur raschen
Steigerung ihres Uberregionalen Absatzes von entscheidender Bedeutung fur die
Entwicklung der Wirtschaftskraft generell und zugleich fur das Bekanntmachen unse-
res Landes im internationalen Mal3stab. Die Unterstitzung dieser Aktivitdten durch
ein langfristig wirkendes Aul3enwirtschaftskonzept der Landesregierung hebt die En-
guete-Kommission als besonders notwendig hervor.

Die Anwendung der Informations-, Kommunikations- und Medientechnologien ist zu
einem wichtigen Wettbewerbsfaktor auch fir die Unternehmen in Sachsen-Anhalt
geworden. Dieser Entwicklung kann sich keiner entziehen. Sie stellt neue Anforde-
rungen an diejenigen, die diesen Prozess gestalten.

Vor dem Hintergrund der sich entwickelnden Wissensgesellschaft, der demografi-
schen Entwicklungen und der sehr kleinteiligen Unternehmensstruktur gewinnt nach
Auffassung der Kommission eine qualitativ hochwertige und flexible Gestaltung der
Aus- und Weiterbildung eine entscheidende Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit.
Um den Anforderungen am Arbeitsmarkt gerecht zu werden, ist es erforderlich, neue
Wege der Qualifikation zu beschreiten. Dabei erhalten Formen der Qualifizierung im
Prozess der Arbeit zunehmendes Gewicht. Die Mdglichkeiten der Informationsgesell-
schaft sind daflr verstarkt zu nutzen. Insgesamt ist ein kooperatives Zusammenwir-
ken von verschiedenen Politikbereichen, wie Wirtschafts-, Bildungs- und Wissen-
schaftspolitik mit Unternehmen und weiteren Gesellschaftsbereichen erforderlich.

Die Informationsgesellschaft wird auch die Rolle von Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbanden in Zukunft mafigeblich durch die weitere Individualisierung der Ar-
beit beeinflussen. Als problematisch kénnte sich nach Ansicht der Enquete-Kommis-
sion die Aufgabe bzw. Erosion des Flachentarifvertrages erweisen. Es wird den au-
tonomen Tarifpartnern tUberlassen bleiben, wie die Veradnderungen der Arbeitswelt in
Tarifvertragen und das Verhaltnis Arbeithehmer/Arbeitgeber kiinftig gestaltet werden.
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2.3.2. Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Flachen in Sachsen-Anhalt sind zu einem grofRen Tell
Gunststandorte. Umso wichtiger erscheint die bereits im Bericht der Enquete-Kom-
mission der zweiten Legislaturperiode (Drs. 2/76/4395 B) erhobene Forderung der
Einfuhrung planerischer SchutzmalRnahmen zur Einddmmung des Flachenentzuges.

Die Betriebsstrukturen der landwirtschaftlichen Unternehmen sind in Sachsen-Anhalt
hinsichtlich der Rechtsformen und Betriebsgrol3en als leistungsfahig einzuschatzen.

Die Schwarzerdestandorte werden sich zu hochproduktiven Agrarregionen mit dem
Schwerpunkt Marktfruchtanbau entwickeln, wahrend auf den Diluvial-Standorten
z. B. im Norden und Osten des Landes der extensive Futterbau und die Viehwirt-
schaft zu entwickeln sind. Auf Heide- und anderen Grenzertragsstandorten ist, soweit
sie nicht fur Aufforstungszwecke oder Sukzession aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung genommen werden, eine aullerst extensive Bewirtschaftung, insbesondere zur
Gewinnung nachwachsender Rohstoffe und Biomasse flr eine energetische Nut-
zung, anzustreben.

Insgesamt sind die Rahmenbedingungen vor allem auf européischer Ebene dahin-
gehend zu verbessern, dass je nach standértlichen Bedingungen spezifische Bewirt-
schaftungssysteme entwickelt werden kdnnen, welche eine nachhaltige Landbewirt-
schaftung sichern (z. B. Abschaffung der Plafonds fiir Pramienzahlungen, Einfiihrung
einer Grunlandpramie) .

Die 6konomische Situation der landwirtschaftlichen Unternehmen in Sachsen-Anhalt
ist gepragt durch einen erheblichen Anpassungsdruck durch gestiegene Betriebs-
kosten, reduzierte Direktzahlungen und zum Telil geringere Produkterlése. Deshalb
sind die von den Sachverstandigen ausgesprochenen Handlungsempfehlungen, wie
die notwendige Korrektur in der Wertschopfungskette durch verdnderte Organisa-
tionsformen und die Unternehmensdiversifizierung zu unterstttzen (vgl. ROST, VON
LENGERKEN u. HUWE). In diesem Sinne ist vor allem dem Anbau und der Vermark-
tung nachwachsender Rohstoffe und Energietrager verstarkt Aufmerksamkeit zu
schenken.

Unter sozialen Gesichtspunkten bedenklich erscheint, dass trotz massiver Umstruk-
turierung im vergangenen Jahrzehnt die Tragfahigkeit der Unternehmen mit dem
derzeitigen Bestand an Arbeitskraften nicht ausreicht, um paritatische Einkommen zu
erzielen.

Unter oOkologischen Gesichtspunkten ist die Verarmung der Fruchtartenvielfalt als
besonders bedenklich einzuschatzen. Die Ausrichtung der Direktzahlungen auf Pro-
duktneutralitat und Umweltleistungen sowie die Griinlandpramie sollten vom Land
massiv gegeniuber dem Bund und der Europaische Union gefordert werden.

Im Zusammenhang mit der Reproduktion der Bodenfruchtbarkeit ist der derzeitige
Viehbesatz von 0,5 GVE/ha LF zu gering.

Die Umweltvertraglichkeit der Landbewirtschaftung ist auf der Grundlage von Um-
weltindikatoren zu ermitteln. Die hierfir von der Landwirtschaftlichen Fakultat der
Martin-Luther-Universitat entwickelte Agrarsoftware REPRO, welche unter anderem
die Analyse von Stoffkreislaufen beinhaltet, ist mit Unterstitzung des Landes weiter
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zu entwickeln und in Demonstrationsvorhaben einzufiihren. Eine flachendeckende
Anwendung sollte angestrebt und im Rahmen der Forderung der Betriebsberatung
vom Land unterstitzt werden. Mittelfristig sind die Agrarumweltprogramme auf den
damit zumindest in Teilen ergebnisorientierten Ansatz umzustellen.

Ebenfalls hervorzuheben ist die Notwendigkeit, auf einigen Ackerbaustandorten Bo-
denschutz- und Landschaftsprogramme zu etablieren, welche der Erosion des Bo-
dens und der Erosion der Biodiversitat entgegenwirken. AulRerdem sollte die Kultur-
landschaftspflege generell als Produktionsverfahren anerkannt werden. Vorausset-
zung dafur ist die Erhéhung der Akzeptanz der Honorierung 6kologischer Leistungen
im Sinne positiver externer Effekte.

In den Konzepten zur Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft sowie in Konzepten
des Natur- und Landschaftsschutzes ist die Verwertung der bei der Pflege anfallen-
den Produkte zu bertcksichtigen. Damit soll zugleich die Attraktivitdt der entspre-
chenden Programme verbessert werden.

Insgesamt kommt die Kommission zu der Auffassung, dass zur Umsetzung einer
nachhaltigen Landbewirtschaftung mehr Verbraucher-, Tier- und Umweltschutz mit
mehr Markt verbunden werden muss.

Mehr Markt bedeutet eine allméhliche Abschaffung der Interventionsinstrumente, das
heil3t, weniger Staat im Bereich der landwirtschaftlichen Erzeugung, Liberalisierung
der Agrarpolitik und Offnung in Richtung Weltmarkt. Es gilt die Wettbewerbsfahigkeit
der landwirtschaftlichen Betriebe zu starken, damit diese moglichst bald auf eigenen
Beinen stehen kdnnen und somit auf weniger Subventionen angewiesen sind, als
das heute noch der Fall ist. AuRerdem muss bei der Hinwendung zu mehr Markt
auch der Vertrauensschutz beachtet werden. Eine solche Umsteuerung kann nicht
von heute auf morgen durchgefiihrt werden, ist aber deutlicher als in den vergange-
nen Jahren zu verfolgen.

Mehr Umwelt bedeutet in diesem Zusammenhang nicht weniger, sondern mehr
staatliches Handeln. Notwendig ist eine Verbesserung der Instrumentarien der Agrar-
umweltpolitik. Dazu gehort nicht vordergrindig eine Umlenkung von Agrarsubventio-
nen in den 6kologischen Landbau. Vielmehr missen in allen Bereichen der Landwirt-
schaft, also auch im konventionellen Landbau, umweltfreundlichere Produktionswei-
sen gefordert werden. Erforderlich dafur ist eine klare standortbezogene Definition
der guten fachlichen Praxis. Die Umsetzung muss dann aus einem Mix der Gewah-
rung von Pramien nach dem Gemeinlastprinzip und der Erteilung staatlicher Aufla-
gen nach dem Verursacherprinzip erfolgen. Landwirtschaftlichen Unternehmen muss
auf diese Weise die Mdoglichkeit gegeben werden, okologische Leistungen fir die
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft als Produkt ihres wirtschaftlichen Han-
delns anbieten zu kdnnen.

Eine solche Agrarumweltpolitik steht im Gegensatz zu haufigen Behauptungen tber-
haupt nicht im Widerspruch zu der Forderung nach mehr Markt im Bereich der land-
wirtschaftlichen Erzeugung.

Mehr Verbraucherschutz: Die Erzeugung gesundheitlich unbedenklicher Nahrungs-
mittel hat oberste Prioritat. Der Staat muss angesichts der aufgetretenen Mangel sei-
ne Kontrollfunktion starker wahrnehmen als bisher. Alle an der Erzeugung und Ver-
marktung von Lebensmitteln beteiligten Unternehmen sind aufgefordert, eigenver-
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antwortlich Qualitatssicherungs- und Managementsysteme zu integrieren. Dabei ist
eine Vielzahl von Verbesserungen notwendig, um die Transparenz gegentber dem
Verbraucher zu erhdhen. In diesem Sinne ist eine ,glaserne Produktion® vom Land-
wirt bis zur Ladentheke umzusetzen.

Eine nachhaltige Landwirtschaft sollte insbesondere folgende Kriterien beinhalten:

e intergenerationelle Gerechtigkeit,

e Ressourcenschonung (Schutz von Boden, Wasser und Luft, Erhaltung der Pro-
duktionsgrundlage),

e Erhalt der biologischen Vielfalt,

e Sicherstellung der 6konomischen Existenzfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe,

e Wahrnehmung gesamtgesellschaftlicher Verantwortung der Landwirtschaft (Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen sowie die globale Verantwortung).

2.3.3. Zukunftsfahige Siedlungs-, Verkehrs- und Regionalentwicklung in
Sachsen-Anhalt

2.3.3.1. Rahmenbedingungen

Die Siedlungs-, Verkehrs- und Regionalentwicklung vollzog im Jahrzehnt nach der
politischen Wende, insbesondere im Bereich des Verkehrs und bei der Suburbanisie-
rung, eine nachholende Entwicklung. Ausweisung und ErschlieBung grol3flachiger,
nicht integrierter Gewerbegebiete, Einkaufsparks und Wohnsiedlungen unterlagen in
den ersten Jahren keinerlei raumordnerischen Einflussnahme und Bauleitplanung.
Um die beiden Grosstadte Halle und Magdeburg bildeten sich ausgepragte ,Speck-
gurtel” heraus. Wahrend die Innenstadte durch jahrelang ungeklarte Vermogensfra-
gen in ihrer Entwicklung gehemmt wurden, erwuchs ihnen auf der ,grinen Wiese*
zusatzlich eine machtige Konkurrenz. Chaotische Verkehrszustande waren nicht zu-
letzt auch das Ergebnis eines sich auf den motorisierten Individualverkehr umorien-
tierenden Mobilitatsverhaltens. Drastisch sinkende Geburtenraten, den vorwiegend in
den alten Bundeslandern gelegenen Arbeitsplatzen folgende Menschen und Famili-
en, und der jetzt besonders schnell und kostengunstig aul3erhalb der grof3en Stadt
erfullbare Wunsch nach einem Einfamilienhaus haben einen anhaltenden Bevdlke-
rungsruckgang in den Stadten und im Land insgesamt, einen wachsenden Woh-
nungsleerstand, und folgenreiche demografische Entwicklungen nach sich gezogen.

2.3.3.2. Grundsatze einer zukunftsfahigen Siedlungs-, Verkehrs- und Regional-
entwicklung

Als erstes Bundesland hat Sachsen-Anhalt in seinen Landesentwicklungsplan die in
der Novelle des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom 18. August 1997 verankerten
Leitvorstellungen der Raumordnung fir eine nachhaltige Raumentwicklung Uber-
nommen und beispielhaft durch weitere allgemeine und einzelfachliche Grundséatze
einer nachhaltigen Siedlungs-, Verkehrs- und Regionalentwicklung untersetzt.

Entscheidend fir eine nachhaltige Raumentwicklung wird es nach Auffassung der
Kommission sein, ob diese Grundsétze in allen Bereichen der Gesellschaft konse-
guente Beachtung finden. Gerade bei Abwagungsprozessen raumordnerischer Ent-
scheidungen werden Widerspriiche der Bewertung der unterschiedlichen Interes-
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senlagen besonders deutlich. Es kommt auf eine sachgerechte und weitsichtige Ab-
wagung der verschiedenen Aspekte innerhalb der drei Zieldimensionen der Nachhal-
tigkeit an. Uber die Gewichtung der einzelnen Ziele in diesem Zieldreieck gibt es so-
wohl in der wissenschaftlichen, als auch in der politischen Debatte unterschiedliche
Auffassungen. Auf der einen Seite dieses Meinungsspektrums wird auf die beson-
dere Rolle der 6kologischen Dimension und die ,Grenzen des Wachstums* verwie-
sen. Auf der anderen Seite wird auf den Vorrang 6konomischer Ziele abgestellt, der
notwendig sei, um Uberhaupt erst Sozialleistung und Umweltschutz finanzieren zu
konnen.

2.3.3.3. Zukunftsfahige Regionalentwicklung

Aus dem Prozess des europaischen Zusammenwachsens ist die Orientierung auf
(Grof3-)Stadte und Regionen als raumordnerische und wirtschaftliche Teilraume und
die Regionalisierung der Strukturentwicklungs- und Foérderpolitik erwachsen. Regio-
nalisierung ist ein zentrales Ziel der Modernisierung des Staates geworden. Aller-
dings ist der Begriff der ,Region” nicht eindeutig definiert und wird in den einzelnen
Wissenschaftsdisziplinen und Politikfeldern unterschiedlich verwendet. Planungsre-
gionen der Raumordnung, Wirtschafts- und Arbeitsmarktregionen, Regionen der re-
gionalen Strukturpolitik, Technologieregionen oder Tourismusregionen bestimmen
sich weniger durch territoriale Grenzen als durch bestimmte Funktions- und Interakti-
onszusammenhange. Wahrend sich Verwaltungsbezirke und Gebietskérperschaften
durch Zustandigkeiten von Verwaltungen und gewdahlten Vertretern genau abgren-
zen, ergibt sich der Raum einer Region aus der Reichweite dieser Funktions- und
Interaktionszusammenhange und damit aus sozialen Prozessen. Eine Region wird
somit zwar nicht durch staatliche Gesetze, Satzungen oder Organisationserlasse ge-
schaffen, jedoch werden die Interaktionsbedingungen innerhalb einer Region durch
die Politik maRgeblich beeinflusst. ,Regionale Politik" ist zum einen auf ein territorial
zwar nicht scharf abgegrenzten, aber doch rdumlich strukturierten Interaktionszu-
sammenhang von Akteuren ausgerichtet und zum anderen in das Mehrebenensys-
tem der EU eingebettet. Die Koordination regionaler Politiken ist auf allen Ebenen
von Staat und Verwaltung zu leisten, sie verdichtet sich aber auf der regionalen Ebe-
ne. Als Arena der regionalpolitischen Koordination gewinnt die Region zunehmend
Bedeutung, weil in den Fachverwaltungen der Gebietskdrperschaften regionale Be-
lange zu wenig berlcksichtigt werden. Dies erfordert ein hohes Mal3 an ,vertikaler*
wie ,horizontaler” Koordination. Hieraus ergeben sich besondere Anforderungen an
Strukturen, Akteure, Verfahren und Inhalte regionaler Politik.

Der Prozess der Regionalisierung ist in Sachsen-Anhalt bereits weit fortgeschritten.
Regionale Entwicklungsprogramme und -plane sind die Planungsinstrumente der
Raumordnung mit klarem rdumlichen Bezug. Die Planungsregionen sind zugleich der
Bezugsraum fur die im Bereich der Wirtschaft und der Strukturpolitik erarbeiteten
Regionalen Entwicklungskonzepte (REK) und Regionalen Aktionsprogramme (RAP).
Im Rahmen der Landesinitiative REGIO erfolgt die Vergabe eines wesentlichen Teils
der Fordermittel der EU-Strukturfonds nur auf der Grundlage eines innerhalb der Re-
gion abgestimmten Projektbindels. Dabei mussen diese Finanzierungsinstrumente
der EU auf eine nachhaltige Entwicklung hinwirken. Deshalb sind in Sachsen-Anhalt
ein Leitfaden zur Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der Fordermittel-
vergabe sowie Nachhaltigkeitsindikatoren zur Berichterstattung erarbeitet worden.
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Als Verwaltungsgrenzen Uberschreitende offene Organisationsformen der regionalen
Politik haben sich in Sachsen-Anhalt Stadtenetze z. B. in der Altmark, das Mitteldeut-
sche Regionalforum Leipzig-Halle-Dessau, Regionalkonferenzen, das Regionalma-
nagement Altmark (RemA), Regionale Innovationsstrategien (RIS) oder das von der
Wirtschaft ins Leben gerufene Regionenmarketing in der Metropolregion Halle-Leip-
zig etabliert.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Entwicklung von Regionen zukulnftig
starker an den dort vorhandenen spezifischen Potenzialen (Natur, Kultur und Wirt-
schaft) und den vorhandenen und zu erwartenden Bedurfnissen ankntpfen sollte.
Dies schlieBt Innovationen und Neuerungen ausdriicklich ein. Ein Ubermal3 an
,Gleichheit” ist nicht anstrebenswert und sogar unrealistisch.

Die spezifische Entwicklung der Regionen des Landes muss weiter geftrdert wer-
den. Wahrend Harz und Altmark dem Identitatsleitbild weitgehend entsprechen, ist
dies bei den tbrigen drei Planungsregionen kaum der Fall. Hier bietet sich eine klein-
teiligere Gliederung an, die den Identitaten und Erfahrungsbereichen ihrer Einwohner
besser entspricht (z. B. Mansfelder Land, Dessau-Worlitzer Kulturlandschaft, Stadt-
region Halle - als Teil des Ballungsraums Halle-Leipzig, Stadtregion Magdeburg).

Die Region Harz hat sich auf ihr Potenzial als Tourismusregion bezogen und damit in
den letzten Jahren bedeutende Erfolge erzielt. Sie ist heute die starkste Tourismus-
region in Sachsen-Anhalt mit hoher Eigendynamik in der Entwicklung und kénnte in
dieser Hinsicht Vorbild fir andere Regionen sein.

Problemregionen entstehen meist dann, wenn wegen Standortnachteilen keine be-
deutenden Investitionen flielBen und die Regionen sich nur auf eigene Entwicklung
stitzen koénnen. Diese sind meist jetzt schon Auspendlerregionen. Die Versuche,
ausbleibende private Investitionen durch staatlich geforderte Infrastrukturangebote
oder staatliche Investitionen zu stimulieren, sind in Problemregionen kaum wirksam.
Stattdessen sollten Eigenentwicklungen geférdert werden. Beispiele daftir sind in
Sachsen-Anhalt die noérdliche Altmark und Teile des Kreises Halberstadt (vgl.
GUNTHER 2000).

Bereits kurzfristig kdnnen erste Erfolge erreicht werden. Voraussetzung ist der politi-
sche Wille und die dem Ziel entsprechenden Entscheidungen. Spatestens mittelfristig
konnten sich deutliche Erfolge abzeichnen.

Eine Starkung der Regionen bedeutet auch, Verantwortlichkeit fur die Entwicklung
starker in den Regionen zu verankern. Am Beginn des Verantwortungsprozesses
steht jedoch immer das Bewusstwerden der eigenen Potenziale und ihre Inwertset-
zung fur zu bestimmende Entwicklungsziele.

2.3.3.4. Nachhaltige Entwicklung landlicher Raume
Nach Auffassung der Kommission ist der Entwicklung der landlichen Raume grofi3te
Aufmerksamkeit zu widmen, um der Entstehung von Problemregionen entgegenzu-

wirken. Der Landesentwicklungsplan differenziert deshalb in

¢ landliche Raume im Umfeld der stadtischen Verdichtungsrdume und
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e |andliche Raume aul3erhalb des Umfelds stadtischer Verdichtungsraume, die so
genannten peripheren landlichen Raume

Uber diese beiden grundsatzlichen Raumtypen hinaus, stellt der landliche Raum an
der Grenze zu den alten Bundeslandern eine Sonderform dar, die sich vor allem hin-
sichtlich der Beschaftigungssituation und des Ansiedlungsgeschehens unterschei-
den.

Dem landlichen Raum kénnen im Wesentlichen folgende grundsatzliche Funktionen
zugeschrieben werden:

e Produktionsfunktion (Land- und Forstwirtschaft, Gewinnung oberflachennaher
Rohstoffe),

Gewerblich-wirtschaftliche Funktion,

Wohnfunktion,

Versorgungsfunktion,

Freizeit- und Erholungsfunktion (sowohl Naherholung als auch Tourismus),
Okologische Ausgleichsfunktion (Natur- und Landschaftsschutz, Freiraume, Kli-
maschutz usw.),

e Soziokulturelle Funktion (unter Einschluss der Erhaltung der Kulturlandschatft).

Von gravierender Bedeutung fur die Zukunft der l&andlichen Raume sind die sich ab-
zeichnenden demografischen Entwicklungen. Dabei weisen die beiden skizzierten
Typen des landlichen Raumes eine sehr unterschiedliche Entwicklung auf. Im Umfeld
der Verdichtungsraume sind teilweise extreme Wanderungsgewinne zu verzeichnen.
Die Zuwanderer rekrutieren sich dabei in erster Linie aus den Oberzentren, aber
auch aus peripher gelegenen landlichen Raumen.

Problematisch stellt sich die Situation vor allem in peripheren landlichen Raumen
dar. Die wirtschaftlichen Strukturen werden hier Gberdurchschnittlich durch das Bau-
gewerbe, vor allem auch das Bauhandwerk bestimmt. Demgegeniber ist der Antell
der Beschaftigten im industriellen Bereich in der Regel niedriger als im Durchschnitt.
Selbst in stark landlich gepragten Kreisen liegt der Anteil der in der Landwirtschaft
Beschaftigten unter 10 Prozent. Die Potenziale im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich sind im peripheren landlichen Raum besonders schwach ausgepragt.

Der Prozess der latenten Uberalterung wird durch die Wanderungsbewegungen for-
ciert. Das durchschnittliche Qualifikationsniveau in den landlichen Raumen entwickelt
sich weniger rasch als in den Oberzentren und in deren Umfeld.

Diese Tendenzen haben Folgen sowohl fur die wirtschaftliche als auch die infra-
strukturelle und soziale Entwicklung. Dazu gehoren z. B. im Bereich der sozialen Inf-
rastruktur die zunehmende Versorgung Uber ambulante Strukturen im l&ndlichen
Raum, wachsende Probleme der Auslastung der Schulen und Berufsschulen aber
auch Fragen der Unterhaltung relativ kostspieliger Netzinfrastrukturen, etwa im Ab-
wasser- oder Energiebereich.

Hinsichtlich der Entwicklung der finanziellen Situation ist damit zu rechnen, dass sich
der Spielraum fur die Kommunen in Zukunft gerade in peripheren landlichen Raumen
weiter verengt. Dies ist sowohl den voraussichtlich steigenden Sozialausgaben, als
auch den zurtickgehenden Einnahmen geschuldet, die aus der hohen Zunahme alter
und sehr alter Menschen bei gleichzeitig deutlich zurickgehender Zahl von Personen
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im erwerbsfahigen Alter resultieren. Der damit verbundene steigende Finanzbedarf
belastet vor allem den Verwaltungshaushalt, so dass insbesondere Spielraume fur
Investitionen bzw. deren Kofinanzierung sich weiter verringern.

Die Kommission gelangt hinsichtlich einer zukunftsfahigen Entwicklung der landli-
chen Raume zu folgenden Ergebnissen:

Bezogen auf die gewerblich-wirtschaftliche Funktion ist eine Erweiterung hinsichtlich
der Verarbeitung von Rohstoffen (einschlie3lich energetische Verwertung), der Er-
haltung der Kulturlandschaft (d. h. Dienstleistungen der Land- und Forstwirtschaft im
gesellschaftlichen Interesse), der Freizeit- und Erholungsfunktion sowie der dkologi-
schen Ausgleichsfunktion anzustreben.

Die begonnene Erstellung eines landesweiten Biomassekataloges zur energetischen
Nutzung der Biomasse, die Ermittlung der vorhandenen, genutzten und nutzbaren
Potenziale und deren Bewertung nach wirtschaftlichen und 6kologischen Gesichts-
punkten sind weiter zu entwickeln. Die vorhandenen regionalen Versorgungsstruktu-
ren sind auf Energietragersubstitutionen durch Biomasse zu untersuchen. Optional
ist fur das Jahr 2010 eine Prognose flr das Land zu erstellen.

Ein Ansatz fur eine zukinftige Entwicklung wird insbesondere darin gesehen, dass
der landliche Raum immer auch als produktiver Standort und damit aus arbeits-
marktpolitischer Sicht betrachtet wird. In diesem Sinne geht es um die Verlangerung
von Wertschopfungsketten sowie um die Installierung von Stoff- und Wirtschafts-
kreislaufen, damit die landlichen Raume in ihrer natirlichen Einmaligkeit erhalten
bleiben und zugleich als Wirtschaftsstandort entwickelt werden.

Neue Bereiche der gewerblich-wirtschaftlichen Funktion, wie etwa im Bereich der
sozialen Dienstleistungen und der Anwendung von IuK-Technologien sind zu er-
schliel3en.

Unter dem Aspekt der Gestaltung der Kulturlandschaft und der Nutzung vorhandener
Wirtschaftspotenziale ist die Freizeit- und Erholungsfunktion im l&andlichen Raum zu
verbessern. Dabei ist dem Umstand, dass gerade éaltere Menschen vorrangig im Um-
land ihrer Wohnstandorte Freizeit- und Erholungsangebote suchen Rechnung zu tra-
gen.

Die Wohnfunktion (einschlie3lich der Versorgung mit sozialer und technischer Infra-
struktur) der landlichen Raume soll auch weiterhin gestarkt und entwickelt werden.
Die damit verbundene Versorgungsfunktion im tertiaren Sektor ist zur Zukunftssiche-
rung peripherer landlicher RAume unerlasslich.

Die 6kologische Ausgleichsfunktion tragt Dienstleistungscharakter und liegt im ge-
samtgesellschaftlichen Interesse. Die damit verbundenen Einschrankungen der wirt-
schaftlichen und landwirtschaftlichen Entwicklung sind durch die Gesellschaft aus-
zugleichen.

Die weitere Entwicklung der soziokulturellen Funktion ist ein unverzichtbarer Be-
standteil der Entwicklung der landlichen Raume insgesamt und macht einen wesent-
lichen Teil des Reizes der landlichen Raume Sachsen-Anhalts aus. Die Erhaltung
der soziokulturellen Funktionen ist substantieller Bestandteil einer nachhaltigen Ent-
wicklung.
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2.3.3.5. Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Der Prozess der Suburbanisierung, der vor allen die grol3en Stadte betrifft, war pra-
gend fur die Stadtentwicklung seit der Wende und ist auch fur die Zukunft eine grol3e
Herausforderung. Die Suburbanisierung muss im Sinne einer zukunftsfahigen Ent-
wicklung gesteuert werden.

Es erscheint notwendig, diesen komplexen Prozess differenziert zu betrachten. Zum
einen wird unter Suburbanisierung die Neuinanspruchnahme von Siedlungsflache
aulRerhalb der bisherigen stadtischen Siedlungsstrukturen verstanden. Dies beruhrt
vor allem 0Okologische Aspekte, insbesondere den Flachenverbrauch, den Energie-
verbrauch und die Schadstoffemission durch zusatzlichen Verkehr, aber auch finanz-
politische und stadtokonomische Aspekte, wie die Auslastung bestehender Infra-
struktur anstelle des Neubaus von Infrastruktur. Je weiter die neu besiedelten Fla-
chen von der Stadt entfernt sind, desto starker widerspricht dies den Leitbildern der
~,Kompakten Stadt“ und der ,Stadt der kurzen Wege"“.

Zum anderen wird diese Verlagerung stadtischer Funktionen aus der Stadt ins Um-
land an den administrativen Grenzen festgemacht, was vor allem finanzpolitische
Aspekte beruhrt, wie die Abwanderung von Steuerzahlern aus der Stadt ins Umland.
Eine Entscharfung dieser Problematik ist im Rahmen von Eingemeindungsmodellen
nur begrenzt zu erreichen.

Des Weiteren ist es sinnvoll zu differenzieren zwischen der Wohnsuburbanisierung,
d. h. vor allem dem Eigenheimneubau im Umland oder am Rande der Stadte, und
der Ansiedlung von Gewerbe und groR3flachigen Handelseinrichtungen auf der ,gru-
nen Wiese*.

Die Wohnsuburbanisierung in den Stadten Sachsen-Anhalts ist vor allem als ein
Nachholprozess zu verstehen. Der umfangreiche Neubau von Eigenheimen spiegelt
die Wohnpréaferenzen grolRer Teile der Bevolkerung wieder, die vor der Wende nicht
realisiert werden konnten. Allerdings gibt es vor allem beim Eigenheimbau auf der
,grinen Wiese" einen Zielkonflikt zwischen einerseits 6kologischen und finanzpoliti-
schen Zielen (sparsamer Umgang mit knappen Ressourcen) und anderseits sozial-
politischen Zielen (,Jedem ein Eigenheim, der es will - und es sich leisten kann.").
Die vorhandene direkte und indirekte Subventionierung des Eigenheimbaus, vor al-
lem durch das vorrangig der Vermdgensbildung dienende Eigenheimzulagegesetz,
wird dabei héaufig aul3eracht gelassen. Zur Erreichung des Ziels, den Flachen-
verbrauch zu reduzieren, ist ein Umsteuern auf Bundesebene unerlasslich. Vorrang
muss kunftig die Mobilisierung von Flachenreserven in den Stadten haben.

Die Suburbanisierung wird aber auch an der baulichen Entwicklung entlang der Au-
tobahnen deutlich, vor allem hinsichtlich der Einzelhandels- und Gewerbeansiedlun-
gen. Hier wurden unmittelbar nach der Wende weitreichende Fehlentscheidungen
getroffen, deren Folgen jetzt und in Zukunft bewaltigt werden muissen. Die Einzel-
handelsflachen und -umsétze auf der ehemals ,grinen Wiese” sind ein erhebliches
Problem fur die Entwicklung der Innenstadte geworden. In der Anhdérung wurde zu-
recht darauf verwiesen, dass der Landesentwicklungsplan beispielsweise durchaus
Restriktionen hinsichtlich der Erweiterung von Wohnbauflachen in den Dérfern vor-
sehe, dass jedoch bereits vor dessen In-Kraft-Treten zu viele Flachen fir den Woh-
nungsbau freigegeben wurden und diesbeztiglich nun kaum noch Eingriffsmdglich-
keiten bestehen. Gleiches gilt auch fir den grof3flachigen Einzelhandel im suburba-
nen Raum und an den Autobahnen.
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Der Flachenverbrauch stellt einen hoch aggregierten Schlisselindikator fir den meist
unwiederbringlichen Verlust an Bdden und an Freiraum sowie fir die Abnahme der
Siedlungsdichte dar. Er ist meist mit steigendem Verkehrsaufkommen und dem kos-
tentrachtigen Ausbau von Infrastruktur verbunden. Das Ziel der Enquete-Kommission
des 13. Deutschen Bundestages ,Schutz des Menschen und der Umwelt®, die jahrli-
che Umwandlungsrate von unbebauten Flachen (Landschaftsflachen) in Siedlungs-
und Verkehrsflachen bis 2010 auf 10% der Rate der Jahre 1993-95 zu senken, sollte
das Land Sachsen-Anhalt nach Auffassung der Enquete-Kommission mittragen.

Hauptansatzpunkt zur Erreichung dieses Zieles sind MaRnahmen zum Flachenrecyc-
ling, d. h. die Wiedernutzung von bereits oder ehemals baulich genutzten Flachen
(z. B. Altindustrieflachen). Dies setzt sorgféltige stadtebauliche Bestandsaufnahmen
und den Ruckgriff auf Instrumente wie Flachenrecycling-, Brachflachen- und Baulu-
ckenkataster voraus.

Die Enquete-Kommission des 13. Deutschen Bundestages ,Schutz des Menschen
und der Umwelt* hat mit ihren Vorschlagen zum Ersatz der Grundsteuer durch eine
Flachennutzungssteuer, zum Handel mit Flachenausweisungsrechten und zur Schaf-
fung eines Anreizsystems fiir Gemeinden im kommunalen Finanzausgleich (,Okolo-
gischer Finanzausgleich®) wichtige neue Instrumente zur Reduzierung des Flachen-
verbrauchs benannt. Diese MafRnahmen sind jedoch nur durch ein abgestimmtes
Handeln der Bundes- und der Landesebene zu realisieren.

In Sachsen-Anhalt und den anderen neuen Bundeslandern steht dem Ziel, den Fla-
chenverbrauch zu reduzieren, einerseits zwar der Neubaubedarf vor allem im Be-
reich der Verkehrsinfrastruktur entgegen, andererseits gibt es angesichts der Vielzahl
von Industriebrachen und des prognostizierten Bevolkerungsrickgangs ein erhebli-
ches Potenzial zum Flachenrecycling. Mit der Konzentrierung der Wohnbauférderung
auf den Bestand hat das Land Sachsen-Anhalt frihzeitig im Sinne der Innen- und
Bestandsentwicklung umgesteuert.

Tab. 6: Anteil und Netto-Neuinanspruchnahme von Bodenflachen fir die
Siedlungstatigkeit per 31.12. des jeweiligen Jahres in Sachsen-Anhalt

Jahr EW Siedlungsflache | Anteil Zuwachs Zuwachsrate

[ha] |[m¥EW]| [%] | [nha/a] | [ha/d] | [%] | mZEWEA]

1992 [2.796.981 | 182.341 652 8,92 3.162 8,66

1993 |2.777.935| 185.503 667 9,07 3.161 8,66 0,017 11,30

1994 |2.759.213 | 188.664 684 9,23 3.296 8,95 0,018 11,86

1995 | 2.738.928 | 191.960 701 9,39 3.295 8,95 0,017 11,94

1996 |2.723.620| 195.255 717 9,55 3.295 8,95 0,017 12,03

1997 |2.701.690| 198.371 734 9,70 3.116 8,54 0,016 11,44

1998 |2.674.490| 201.091 752 9,83 2.720 7,45 0,014 10,07

1999 |2.648.737| 203.867 770 9,97 2.776 7,61 0,014 10,38

2000 [2.615.375| 205.618 786 10,06 1.751 4,80 0,009 6,61
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e Wegen der unterschiedlichen Ausweisung in den Statistischen Jahrbichern wur-
den unter Siedlungsflachen zusammengefasst: Gebaude- und Freiflachen, Be-
triebsflachen, Verkehrsflachen, Erholungsflachen

e FulRballfeld 105 m x 70 m = 0,735 ha

Aktuell betragt die in Sachsen-Anhalt fiur Siedlungsaktivitaten erstmalig in Anspruch
genommenen Bodenflache unvermindert jahrlich ca. 2.000 - 2.500 ha bzw. 6,5 - 7
ha/d. Dies entspricht einer Flache von etwa 3.000 bzw. 9 Ful3ballfeldern. Bei einer
Fortschreibung einer Rate von 4 ha/d ware die heute landwirtschaftlich genutzte
Landesflache im Jahr 2500 vollstandig urbanisiert. Die Nicht-Nachhaltigkeit wird nir-
gends so deutlich, wie hier: Weniger Menschen nehmen immer mehr Flache in An-
spruch, wahrend in allen anderen Bereichen der Wirtschaft die Produktivitat steigt.

Eng verbunden mit der Suburbanisierung und dem Flachenverbrauch sowie den nur
bedingt beeinflussbaren Bedingungen des Bevoélkerungsrickgangs stellt die Zu-
kunftsfahige Siedlungsentwicklung die zentrale Herausforderung fir alle Akteure in
diesem Prozess dar.

Die Diskussion der Problematik des Wohnungsleerstands und der Losungen darf
nicht einseitig auf den Abriss von Wohnungen, speziell von Plattenbauten, reduziert
werden, sondern muss im komplexen Zusammenhang des Stadtumbaus erfolgen.
So ist eine Abwagung zwischen dem Erhalt von Bestanden in den Innenstadten und
Bestanden in den Plattenbauquartieren notwendig. Dabei ist auch das konkurrieren-
de Angebot zu beachten, das durch den Eigenheimbau neu entsteht. Mit den Stadt-
entwicklungskonzepten, deren Erarbeitung in Sachsen-Anhalt bereits weitgehend
abgeschlossen ist, existiert eine gute Ausgangsbasis. Damit haben die Stadte des
Landes gute Startbedingungen fir die Teilnahme am Programm Stadtumbau Ost,
das fir die Gestaltung einer zukunftsfahigen Siedlungsentwicklung in den nachsten
Jahren eine wichtige Rahmensetzung darstellt.

Das Schaffen von Wohneigentum im Bestand - vor allem fur Selbstnutzer - ist fur
diese Strategie der Innen- und Bestandsentwicklung ein wichtiger Ansatz, der weit-
reichende Wirkungen in der sozialen und der dkonomischen Dimension entfalten
kann.

Die Landesinitiative URBAN 21 und das vom Land kofinanzierte Bundesprogramm
,S0ziale Stadt* leisten bereits wichtige Beitrdge zu einer zusammenhéngenden Ver-
besserung der Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen im Sinne einer zu-
kunftsfahigen Stadtentwicklung. Die im Ministerium fiir Wohnungswesen, Stadtebau
und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (MWV) und am Bauhaus in Dessau entwi-
ckelte Idee einer Internationalen Bauausstellung (IBA) zu diesem Thema kann wich-
tige Impulse fur die Loésung dieser Probleme geben und dazu beitragen, dass Sach-
sen-Anhalt eine Vorreiterrolle auf diesem Gebiet Gbernimmt.

Die Bewaéltigung des Wohnungsleerstands wird im Bereich der Stadtentwicklung eine
der grol3en Herausforderungen der nachsten Jahre sein. Es wird davon ausgegan-
gen, dass in den néchsten Jahren in Sachsen-Anhalt etwa 100.000 Wohnungen vom
Markt genommen werden mussen. Fur das Vom-Markt-Nehmen der Wohnungen
missen in enger Zusammenarbeit der Stadte und der Wohnungswirtschaft die kon-
zeptionellen Voraussetzungen geschaffen werden, um diesen Prozess auch als
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Chance zu nutzen, die Qualitat der Stadte zu erhéhen. Das bedeutet auch, dass die
im Wettbewerb miteinander stehenden Eigentiimer unter Einschluss der beteiligten
Kreditinstitute einen Konsens finden mussen, damit dieser Riickbau so erfolgt, dass
die Stadt aufgewertet wird und Insolvenzen von Wohnungsunternehmen verhindert
werden.

2.3.3.6. Zukunftsfahige Verkehrsentwicklung

Fur Sachsen-Anhalt, in dem sich bedeutende Verkehrswege zwischen Sid- und
Nord- sowie Ost- und Westeuropa kreuzen und das von den entscheidenden Ver-
kehrsachsen zwischen den alten Bundeslandern und der Bundeshauptstadt Berlin
gequert wird, sind angesichts des im Zusammenhang mit der Osterweiterung der EU
stehenden prognostizierten Zuwachses insbesondere des Glterverkehrsaufkom-
mens sowohl die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur als auch eine méglichst um-
weltvertragliche Bewaltigung des Verkehrsaufkommens von hdochster Bedeutung.
Wie die ausgewiesenen Mobilitatsbilanzen (Tabelle 7) belegen, bleibt neben der Ver-
kehrsvermeidung die Verlagerung auf umweltvertraglichere Verkehrstrager ein wich-
tiges Ziel einer auf Nachhaltigkeit orientierten Politik.

Dem tragt das Land Sachsen-Anhalt mit den im Landesentwicklungsplan und im
»Zielkonzept Verkehr Sachsen-Anhalt* verankerten Grundsétzen fir eine zukunftsfa-
hige Verkehrsentwicklung durchaus Rechnung. Allerdings weichen in keinem zweiten
raumordnerisch relevanten Politikbereich die tatséchlichen Entwicklungen von den
getroffenen Prognosen so weit ab, wie im Verkehrsbereich. Ob der auch in Sachsen-
Anhalt - entgegen den Vorstellungen des Landesentwicklungsplanes - zu verzeich-
nende Rickzug der Bahn aus der Flache den Erfordernissen und Absichtserklarun-
gen einer Verlagerung des Guterverkehrs von der Strale u. a. auf die Schiene
Rechnung tragt scheint zumindest fraglich.

Tab. 7:  Mobilitatshilanz der Verkehrstrager auf Beispielsstrecken (Angaben DB AG)
Entferng | N Ox SO, KW CO, Primér- | Zeit Kosten
[km] [g/Pers] |[g/Pers.] |[g/Pers.] | [g/Pers.] | Energie |[Std.] [DM/Pers]

[kaft] [I/Pers.]

Augsburg - Minchen (und zuriick) Personentransport

PKW 69 88,9 18,3 40,0 315 13,4 1:10 84,20

Bahn + 62 2,9 2,8 0,08 3,4 1,9 0:42 13,402

Zubrin- 0,3 0,4 0,01 0,4 0,2 0:40 7,00

ger

Berlin - Bonn (Personentransport)

PKW 594 809,4 150,3 231,1 258,8 109,9 6:30 725

Bahn + 605 30,6 29,2 0,9 35,2 20,2 4:38 1993

Zubringer 6,8 1,0 0,9 1,2 0,6 0:40 14

Flugzeug 468 543,8 82,5 32,3 160,4 68,1 1:50 490

+ Zubrin- 42,7 2,2 57 3,9 1,6 1:15 25

ger

Regensburg - Schwandorf (Gltertransport)

LKW 41 4,9

Bahn 48 1,9
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Moers - Wolfsburg (Gutertransport)

Schiff 423 14,2

Bahn 358 6,8

KW - Kohlenwasserstoffe, ! - Benzinaquivalente; 2 Jahreskarte, 2. Klasse;
3 BahnCard, 2. Klasse

Tab. 8: Kosten des Verkehrs (in € je 100 Personen- bzw. Tonnenkilometer), die
von der Allgemeinheit getragen werden (Inanspruchnahme der Umwelt,
Emissionen, Larm, Boden- u. Wasserbelastungen, Klimaschaden, Unfélle
usw.; zusammengestellt nach div. Quellen)

Verkehrsart PKW LKW/Bus Bahn Schiff Flugzeug
Personenverkehr 9,16 3,74 2,53 - 4 50
Glterverkehr 9,50 2,83 493 19,88

Da die steuer-, ordnungs- und férderpolitischen Instrumente, die eine Verkehrsverla-
gerung induzieren kénnen, sich der Einflussnahme Sachsen-Anhalts weitgehend
entziehen, steht die Kommission allen Prognosen skeptisch gegentber, die eine
Ruckgewinnung des ehemaligen Guterverkehrsanteils bzw. sogar eine deutliche
Steigerung durch Bahn und Binnenschiff vorhersagen. Beide Verkehrstrager konkur-
rieren dartber hinaus weitgehend um das gleiche Segment des Gutertransport-
marktes.

Auch im individuellen Bereich haben sich die Mobilitatsbedurfnisse und -erforder-
nisse, teilweise sogar Mobilitdtszwange, seit der Wende stark verandert. So ist der
Ausstattungsgrad mit privaten PKW in Sachsen-Anhalt von 286/1000 EW im Jahre
1990 auf 498/1000 EW im Jahr 2000 gestiegen, d. h. jeder Zweite im Alter von 18 bis
80 Jahren verfligte statistisch tber einen PKW. Insbesondere die auf der ,griinen
Wiese" gelegenen Einkaufszentren induzieren solche Verkehrstrome, die die Kom-
munen nachfolgend zu unverhaltnismalRligen Investitionen in die Stral3eninfrastruktur
zwangen. Die Veranderungen des Modal Split zu Gunsten des Motorisierten Indivi-
dualverkehrs (MIV) geféahrdet zunehmend die umweltfreundlicheren Verkehrsformen
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und des Schienengebundenen Per-
sonennahverkehrs (SPNV). Die Kommission halt dessen ungeachtet ein attraktives
OPNV-Angebot vor allem in 6kologischer und sozialer Hinsicht fur einen unverzicht-
baren Baustein einer zukunftsfahigen Verkehrsentwicklung in Sachsen-Anhalt. Dabei
sind auf die regionalen Besonderheiten abgestimmte Angebote notwendig. Der Mit-
teldeutsche Verkehrsverbund im Raum Halle/Leipzig ist ein gutes Beispiel fur ein
ahnliches Angebot fiir das gesamte Land Sachsen-Anhalt.

In Sachsen-Anhalt sind weiterhin noch erhebliche Investitionen in die Erneuerung
und den Ausbau der Verkehrsnetze notig. Eine weitere Entlastung der Stadte und
Dorfer durch den Bau von Ortsumgehungen ist unverzichtbar. Eine leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur ist als Standortfaktor fur den gewinschten wirtschaftlichen An-
naherungsprozess unverzichtbar. In der Abwagung zwischen den einzelnen Zieldi-
mensionen erhalten die 6konomischen Ziele so ein zusatzliches Gewicht. Der Kon-
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flikt zwischen dem Ziel, eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur aufzubauen, und
dem Ziel, die natirlichen Ressourcen zu schonen und den Flachen- und Land-
schaftsverbrauch zu minimieren, ist nur bedingt auflésbar.

2.3.4 Zukunftsfahige Umweltpolitik
2.3.4.1. Situation in Sachsen-Anhalt

Die Enquete-Kommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt®, die in der zweiten Le-
gislaturperiode eingesetzt worden war, hatte sich auf die dkologischen Aspekte der
Nachhaltigkeit konzentriert. In ihrem Abschlussbericht, der vom Landtag mit Be-
schluss vom 29.01.1998 (Drs. 2/76/4395 B) zustimmend zur Kenntnis genommen
wurde, sind bereits Umweltziele, Umweltqualitatsziele und Umwelthandlungsziele
definiert. Dieser Bericht wurde durch die Kommission im Wesentlichen aktualisiert.
Nachfolgend sollen die 6kologische Situation in Sachsen-Anhalt eingeschatzt, ein
Leitbild formuliert und fur verschiedene Bereiche spezifiziert, Indikatoren herausge-
arbeitet und Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

Die Entwicklung des Zustandes der Umwelt lasst sich fur den Zeitraum ab 1990 wie
folgt charakterisieren:

e Die aus der DDR ubernommenen spezifischen Umweltprobleme (Immissionen
von Luftschadstoffen und Stauben, Gewasserbelastungen durch Schwermetalle,
Pestizide und chemische Substanzen; Gewassereutrophierung durch Einleitung
ungeklarter kommunaler Abwasser und Eintrag von Dingemittel) sind bis auf die
Altlasten im Bereich des Bodens und Grundwassers weitgehend geldst. Neben
UmweltschutzmalRnahmen trugen vor allem die Stilllegungen von verschlissenen
Industriebetrieben dazu bei.

e Die Sanierung der Tagebaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaues ist zu
einem grofRen Teil abgeschlossen. Jedoch verbleibt neben der Landschaftsver-
anderung auch ein dauerhaft veranderter Wasserhaushalt.

e Durch erhebliche Anstrengungen bei der Abwasserbehandlung konnte die Was-
sergute der Oberflachengewdasser hinsichtlich der organischen Belastung fast
durchgéangig um mindestens eine Klasse verbessert werden. Im Jahre 2000 be-
trug der Anteil der hdochstens malig belasteten FlieRgewasser bereits 75 %. Al-
lerdings wurden auch erhebliche Fehlentwicklungen zugelassen und geférdert, so
dass zum Teil Uberdimensionierte Abwassersysteme entstanden und nicht weni-
ge Trager der Abwasserentsorgung stark tberschuldet sind.

e Die diffusen Eintrage von Pflanzennahrstoffen und Pestiziden in die ober- und
unterirdischen Gewasser haben sich durch die seit 1990 stark gestiegene Inten-
sitat der landwirtschaftlichen Produktion auf hohem Niveau gehalten, so dass sich
gegenwartig die Wasserqualitdt kaum weiter erhoht. Die daftir notwendige ganz-
heitliche Betrachtung des Einzugsgebietes, wie sie die Européaische Wasserrah-
menrichtlinie zukinftig fordert, wurde bisher beispielhaft nur fir die Salza (Mans-
felder Land) realisiert.

s Die Verbesserung der Strukturgute der Flie3gewéasser einschlief3lich komplexer
Renaturierungen ist dagegen weitgehend nicht Uber den Zustand der Fachpla-
nungen (siehe FlieRgewasserprogramm des Landes Sachsen-Anhalt) hinaus-
gegangen. Im Zusammenhang mit der Errichtung von Wasserkraftanlagen und
Instandsetzungen von Stauanlagen konnten durch die Schaffung von Fischauf-
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stiegsanlagen die 6kologische Durchgangigkeit abschnittsweise deutlich verbes-
sert bzw. wieder hergestellt werden.

» Die mit dem Nationalparkprogramm der DDR in letzter Minute initiierten modell-
haften Gro3schutzgebiete Naturpark Dromling, Nationalpark Hochharz und Bio-
sphérenreservat Mittlere Elbe wurden ausgestaltet und durch die Ausweisung
bzw. planerische Vorbereitung weiterer Biospharenreservate und Naturparke fort-
gefuhrt. Der Landesentwicklungsplan weist schliel3lich insgesamt 27 tberwiegend
grof3flachige Gebiete als Vorranggebiete fur Natur und Landschaft aus.

e Entsprechend der reichen Naturausstattung Sachsen-Anhalts wurden 193 Ge-
biete und damit knapp 10 % der Landesflache fir das europdische Schutzge-
bietsprogramm Natura 2000 gemal3 der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)
gemeldet.

¢ Nach einem anfanglichen starken Anstieg des Aufkommens an Siedlungsabfallen
zur Deponierung gelang es durch die Etablierung des Dualen Systems (,Griner
Punkt), das an die SERO-Gewohnheiten der DDR ankntipfen konnte, durch die
schrittweise Entwicklung einer Entsorgungswirtschaft, durch Abfallvermeidung
und gesetzliche Neuregelungen das kommunale Abfallaufkommen deutlich und
kontinuierlich zu senken; jedoch bleibt das Abfallaufkommen insgesamt nahezu
gleich. Die meisten der bereits geschlossenen bzw. bis 2005 zu schliel3enden
kommunalen Deponien bedirfen einer Sanierung und intensiven Nachsorge. Sie
stehen damit den Altlasten gleich.

2.3.4.2. Rahmenbedingungen fir eine zukunftsfahige Umweltpolitik

Der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung stellt auch fir die Umweltpolitik ei-
ne grof3e Herausforderung dar. Folgende Rahmenbedingungen sind dafur zu schaf-
fen:

e Die haufig nicht deckungsgleiche bis kontrare Ziele verfolgenden Einzelpolitiken
sind auf das gemeinsam zu verfolgende Ziel einer ganzheitlich nachhaltigen Ent-
wicklung auszurichten. Dies betrifft insbesondere Wirtschafts-, Verkehrs-, Land-
wirtschafts- und Umweltpolitik.

e Der Bevolkerung sind umfassende Partizipationsmoglichkeiten an der Entschei-
dungsfindung in der Umweltpolitik einzuraumen.

e Konfrontative und ordnungsrechtliche Losungsstrategien (Verbote, Gebote, Wi-
derspriche, Klagen, Demonstrationen) sind weitgehend durch kooperative LO-
sungen (Selbstverpflichtungen, Zertifizierungen, gemeinsame Zielfestlegung,
Rahmenfestlegung, ergebnisorientierte Fordermittelvergabe usw.) zu ersetzen.
Marktwirtschaftliche Steuerungsmechanismen (z. B. handelbare Verfiigungs-
rechte) dienen der Unterstitzung.

e Die Ausreichung von Férdermitteln soll verstarkt an die Erfullung von Nachhaltig-
keitskriterien gebunden werden.

e Wirtschaftszweige und Unternehmen, die fir eine nachhaltige Entwicklung ste-
hen, werden vom Land besonders umworben und gefordert.
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Im Sinne der 6kologischen Nachhaltigkeit sind folgende zentrale Umweltqualitatszie-
le bzw. Kriterien in der Diskussion:

e Verringerung des fossilen Primarenergieverbrauchs um ca. % bis zum Jahre 2050
(Faktor 4, vgl. VON WEIZSACKER 1996) und um 80 % bis zum Ende des Jahr-
hunderts. Dies entspricht nach Abschatzung des Intergovernmental Panel on
Climatic Change (IPCC) dem Umfang an Emissionsreduktionen, der notwendig
ist, um die offensichtlich nicht mehr vermeidliche Klimadnderung auf ein vertragli-
ches Mal3 zu beschrénken (Pro Clim 1996; IPCC 2000).

e Verringerung der gesamten Rohstoffentnahme aus der Natur um ca. 9/10 bis
2050 (Faktor 10). Damit wirden (zusammen mit der Verringerung des Flachen-
verbrauchs) die wesentlichen Antriebskrafte, die hinter den meisten gegenwarti-
gen und wohl auch zukinftigen Umweltschéaden stehen, auf ein Mal3 abgesenkt,
das der Natur eine Regeneration ermdglicht (vgl. SCHMIDT-BLEEK 1994).
Gleichzeitig wird durch die verringerte Inanspruchnahme durch die Industriestaa-
ten die Voraussetzung fur einen weltweit gleichmafigen Zugang zu Ressourcen
geschaffen (vgl. SPANGENBERG 1995).

e Reduzierung der Nettobilanz des Flachenverbrauchs auf null. Bodenversiegelung
oder Ubernutzung gehoren zu wesentlichen Ursachen zahlreicher akuter Umwelt-
probleme (vgl. LOREK u. SPANGENBERG 2001).

e Schutz der biologischen Vielfalt durch einen differenzierten Umgang mit der
Landschaft. Dazu gehdort vor allem die Ausweitung der naturnah bewirtschafteten
Flachen (6kologischer Landbau, naturnahe Waldbewirtschaftung), aber auch die
weitaus starkere Berlcksichtigung 6kologischer Erfordernisse in der konventio-
nellen Landwirtschaft. Auf mindestens 10 % der Gesamtflache soll Naturschutz
absoluten Vorrang vor anderen Interessen haben.

e Risiken, die sich durch quantitative Minderung der Stoffstrome nicht reduzieren
lassen, sind auf Substanzen bzw. Faktoren zuriickzufthren, die auch in geringen
Mengen bzw. Konzentrationen hochwirksam sind. Hinzu kommt das Erfordernis
einer fehlerfreundlichen Technologie- und Technikgestaltung.

Das Leitbild einer nachhaltigen Nutzung und zukunftsfahigen Entwicklung von Natur
und Umwelt sollte nach Auffassung der Kommission folgende Komponenten umfas-
sen:

e Der Flachenverbrauch sollte mittel- bis langfristig so beschréankt werden, dass in
der Nettobilanz keine zusatzliche Flachendegradation auftritt.

s Rohstoffe sind effizient zu nutzen und ihr Einsatz mittel- bis langfristig zu verring-
ern.

» In allen Bereichen der Gesellschaft sind Bemihungen zu initiieren, zu unterstit-
zen und zu fordern, die dazu beitragen, den Einsatz von fossilen Rohstoffen und
Energietragern spezifisch und absolut zu verringern.

o Die Kreislaufwirtschaft ist schrittweise in eine 6kologische Stoffwirtschaft durch
Schaffung offener Stoffkreislaufe mit Kompatibilitit zum Naturhaushalt zu tber-
fuhren.

e Die vorhandenen nattrlichen Potenziale fur die Nutzung regenerativer Energien
und nachwachsender Rohstoffe sind optimal auszuschopfen.

e Die Ausreichung von Fordermitteln ist verstarkt an die Erfillung von Nachhaltig-
keitskriterien zu binden.
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» Auf mindestens 10% der Landesflache sollte der Erhaltung der biologischen Viel-
falt Vorrang eingerdumt werden. Dabei ist ein ausreichender Teil der ungestorten
Naturentwicklung zu Uberlassen. Das Grol3schutzgebietsprogramm ist weiter zu
entwickeln und auszubauen.

e Der Gewasserschutz muss integrativ ausgerichtet sein und auf einen nachhal-
tigen Schutz des Wassers als nutzbarer Naturressource und der Gewasser als
Lebensraum gerichtet sein.

s Die Lebensdauer von Produkten ist zu verlangern, Produkte sind zunehmend
durch Dienstleistungen zu ersetzen.

s Intelligentes Flachenmanagement und integratives Flachenrecycling ist zu for-
cieren und Bodenversiegelung und Landschaftszersiedelung zu vermeiden.

e Als spezifischer Beitrag zum Klimaschutz soll der Einsatz und die Produktion von
Substanzen, die den Treibhauseffekt fordern, sukzessive und langfristig stark re-
duziert werden.

Sachsen-Anhalt muss alles daran setzen, mit seinen Regionen eine Vorreiterrolle fur
eine nachhaltige, dauerhaft umweltvertragliche Entwicklung einzunehmen und auch
das Image als ,Land der nachhaltigen Entwicklung“ aufzubauen. Daflr existieren be-
reits an vielen Stellen gute Bedingungen. Es sei ausdricklich an dieser Stelle auf
den Landesentwicklungsplan hingewiesen.

2.3.5. Zukunftsfahige Entwicklung des Sozialstaates und soziale Gerechtig-
keit

Durch die fortlaufende Ausdifferenzierung aller gesellschaftlichen Teilbereiche neh-
men die Verknupfungen und Rickkopplungen zwischen dem in sich stark differen-
zierten Sozialbereich mit Umweltfragen und der Wirtschaft stetig zu. Speziell die Be-
ziehungen und Abhangigkeiten von Okologie und Sozialem sind bei weitem nicht so
direkt riickgekoppelt und ausgepragt wie das Verhaltnis von Okonomie und Sozia-
lem. Beispielsweise ist die Bereitschaft fir einen zukunftsfahigen Umgang mit der
Natur umso geringer ausgepragt, je starker Arbeitslosigkeit und soziale Unsicherheit
die Betroffenen belasten.

Die nachteiligen Ausgangsbedingungen in Sachsen-Anhalt sind weniger spezifisch
fur das Land. Sie beschreiben vielmehr die generellen Bedingungen aller ostdeut-
schen Bundeslénder. Das diese Besonderheit in unserem Land deutlich wird, ist fur
eine zukunftsfahige Sozialpolitik eher zweitrangig. Ohne bundeseinheitliche gesetzli-
che Neuregelungen in einzelnen Bereichen kann lediglich versucht werden, nachho-
lend landesspezifisch zu agieren. Deshalb ist die Kommission der Auffassung, dass
ein Perspektivenwechsel nicht allein durch das Land geleistet werden kann. Politisch
gehandelt werden muss dennoch; zum Beispiel beim Gesundheitszustand der Bevol-
kerung. Der der DDR-Zeit und dem Umbruchprozess, insbesondere den Folgen ho-
her Arbeitslosigkeit geschuldeten schlechten Gesundheitsbilanz Sachsen-Anhalts
setzte die Landesregierung z. B. in einem Gesundheitsprogramm Gesundheitsziele
entgegen, welche die Bekampfung genau jener Erkrankungen vorsehen, die hier be-
sonders konzentriert auftreten und auch haufiger als anderswo zum Tode fuhren. Es
ist also durchaus so, dass von Seiten der Landespolitik, dort wo es maoglich ist, be-
reits heute landesspezifischen Problemlagen geeignete Mal3ihahmen entgegenge-
stellt werden. Wie wirkungsvoll sie sind, hangt sowohl von einer kontinuierlichen Be-
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gleitung und der Uberprifung der Umsetzung als auch von der Verantwortung der
Birger sich selbst gegentber ab. Die Handlungsfahigkeit eines einzelnen Landes ist
gleichwohl nur bedingt gegeben.

Wichtige Interaktionen zwischen der sozialen Sphére und dem wirtschaftlichen Sys-
tem vollziehen sich Uber die Organisation und die Stellung der Gesellschaftsmitglie-
der innerhalb der Arbeits- und Produktionsprozesse sowie Uber den Umfang und die
Struktur der Konsumnachfrage, aber auch uber die Formen sozialer Sicherung, die
Teilhabe an Entscheidungsprozessen und Verteilungsfragen.

Die Verhinderung sozialer Krisen, gesellschaftlicher und kultureller Verwerfungen
und Bruche und die Sicherung bzw. Erhéhung des sozialen Zusammenhalts bilden
ein zentrales Element und eine grundlegende Vorraussetzung nachhaltig zukunftsfa-
higer Entwicklung. Zentrale Ausgangspunkte fur die Einschatzung der sozialen Di-
mension einer zukunftsfahigen Entwicklung sind die Grundwerte Freiheit, Gleichheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat.

Aus der ethischen Perspektive der Nachhaltigkeit ist das normative Prinzip der Ge-
rechtigkeit von besonderer Bedeutung. Dabei geht es neben der Generationen und
Geschlechtergerechtigkeit auch um Gerechtigkeit zwischen Arm und Reich. Ein be-
sonderes Problem ist dabei, dass zukiinftige Generationen naturgemal ihre Interes-
sen noch nicht selbst vertreten konnen (Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages ,Nachhaltige Energieversorgung 2001"). Fir Sachsen-Anhalt spielen dar-
Uber hinaus Gerechtigkeitsaspekte der Angleichung der Lebensbedingungen zwi-
schen Ost- und Westdeutschland (Unterschiede in den Arbeitsverhaltnissen, Lohn-
angleichung, Zeitspannen usw.) eine nicht zu vernachlassigende Rolle. Das wider-
spruchliche Spannungsverhéltnis zwischen verschiedenen Aspekten der Gerechtig-
keit (z. B. Freiheit - Gleichheit; Bedurfnisgerechtigkeit - Leistungsgerechtigkeit) bleibt
erhalten und darf weder verdeckt noch umgangen werden. Die vielfaltigen Di-
mensionen und die Komplexitat der sozialen Gerechtigkeit unter den Bedingungen
des 21. Jahrhunderts und der Globalisierung bedurfen jedoch noch grindlicher Ana-
lysen.

Soziale Gerechtigkeit bleibt ungeachtet aller Verdnderungen in den konkreten Ent-
wicklungsbedingungen ein Grundanliegen der Menschen. Dies bedeutet ein Leben in
Menschenwirde, grodtmoégliche soziale Gleichheit und Sicherheit, Freiheit zur Fuh-
rung eines selbstbestimmten Lebens und Solidaritat.

Eine Entwicklung der sozialen Saule der Nachhaltigkeit wird gegenwartig durch die
globale Dominanz und Verselbstandigung einer auf den Shareholder-Value ausge-
richteten Wirtschaft, die sich Uber die Interessen der beiden anderen Handlungs-
raume hinwegsetzt, verhindert. Als negativ nachhaltig ist die Zunahme und Verfesti-
gung der Unterschiede zwischen Arm und Reich zu betrachten. Dies gilt insbeson-
dere angesichts der Tatsache, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die auf
Sozialhilfe angewiesen sind, zunimmt. Mainahmen wie die statistische Absenkung
der Armutsschwelle, um den Zwang zur Arbeitsaufnahme zu vergroRern, sind nicht
geeignet, nachhaltige Entwicklung zu beférdern.

Obwohl der Uberwiegende Teil der Burgerinnen und Blrger Sachsen-Anhalts mate-
riell niemals besser gestellt war als heute, spielen Fragen der sozialen Gerechtigkeit
und fur eine wachsende Bevolkerungsgruppe soziale N6te und zunehmende soziale
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Zukunftsungewissheit eine wachsende Rolle. In der realen sozialen Lage der Bevol-
kerung des Landes Sachsen-Anhalt, die sich u. a. in den Sozialstatistiken nieder-
schlagt, spiegeln sich die Krisen der modernen kapitalistischen Gesellschaft wider.
Dabei weist Sachsen-Anhalt im Prinzip keine Sonderprobleme auf, jedoch sind fast
alle Krisenerscheinungen im Ubermaf bzw. verscharft vorhanden.

In Ubereinstimmung mit der einschlagigen sozialwissenschaftlichen Literatur (vgl.
BECK 1996, 2000; BRAND 1997; SCHAFER u. SCHON 2000; TROJAN wu.
LEGEWIE 2001; WELLER u. a. 1999) sieht die Kommission folgende Schwerpunkt-
bereiche und Herausforderungen an die Zukunftsfahigkeit des Landes Sachsen-An-
halt im sozialen Bereich:

Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit,
Gendermainstreaming,

Kinder sind unsere Zukunft
Gesundheitspolitik,

Soziale Dienstleistungen,

Stadtisches und landliches Wohnumfeld,
Demokratie und zivile Burgergesellschatft.

NoohkrwhE

2.3.5.1. Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit

Die Verhaltnisse in Sachsen-Anhalt sind durch folgende Entwicklungen gekenn-
zeichnet:

e die bundesweit hochste Erwerbslosigkeit, einen hohen Anteil von Langzeitar-
beitslosen und jungen Arbeitslosen und einen grof3en Anteil von Beschaftigten in
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen,

e durch den Wegzug von arbeitsfahigen, besonders von jungen Menschen ist die
Gefahr einer weiteren Uberalterung der Bevolkerung und einer Zuspitzung sozia-
ler Probleme verbunden,

e eine relativ geringe, jedoch wachsende Sozialhilfequote, die die kommunalen
Haushalte zunehmend beansprucht. Sofern der soziale Ausgleich Uber bundes-
weite Systeme erfolgt, fallt die geringere Wirtschaftskraft des Landes weniger ins
Gewicht,

e Gefahr des Abrutschens zunehmender Teile der Bevolkerung in Armut und sozi-
ale Ausgrenzung durch anhaltend hohe Arbeitslosigkeit,

e Anstieg des ,Working poor“-Phanomens (Arm trotz Arbeit), d. h. aufgrund von un-
zureichendem Erwerbseinkommen bedarf der Erwerbstéatige erganzender Sozial-
hilfe (vgl. MIERENDORF 2000; BUHR u. a. 1998),

e Zunahme der Kluft zwischen Arm und Reich, die sich noch rascher vertieft als in
den alten Bundeslandern (Bundesregierung 2001: 10 % der ostdeutschen Haus-
halte verfigen Uber 48 % [demgegenlber 42 % im Westen] des gesamten Ver-
maogens),

e Korrelation materieller Armut mit geringem Bildungsstand, kultureller Armut sowie
Defiziten in der sozialen und baulichen Umwelt. Insbesondere kinderreiche Fami-
lien leben auf beengtem Wohnraum bei gleichzeitigem Wohnungsleerstand.
KAPPS (2001) wies speziell fiur Sachsen-Anhalt nach, dass bei Kindern mit Lern-
behinderungen teilweise sogar sieben Faktoren der sozialen Benachteiligung vor-
liegen. Die Kumulation von materieller Armut, defizitarem Wohnumfeld und gerin-
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gen Bildungschancen wirkt sich ausgesprochen nachteilig auch auf die Gesund-
heit aus (vgl. TROJAN u. LEGEWIE 2001; OLK u. RENTZSCH 1998).

Andererseits bietet die trotz schlechterer Einkommens- und Vermdgenssituation ge-
genuber den alten Bundeslandern noch niedrigere Sozialhilfequote Grund zu ver-
haltenem Optimismus (Bundesregierung 2001; vgl. MIERENDORF 2000). Die Kom-
mission beflurchtet allerdings, dass diese entlastenden Effekte mit zunehmendem
zeitlichen Abstand zur politischen Wende ausklingen werden. OLK u. RENTZSCH
(1998) kommen diesbezuglich zu folgenden Erkenntnissen:

e der Sozialhilfebezug ist in der Uberwiegenden Zahl der Falle nur von kurzer Dau-
er;

e die Bedurftigkeit geht auf eine Vielfalt von Lebenssituationen und Bewaltigungs-
muster zurtck;

e Perioden des Bezugs von Sozialhilfe werden (noch regelméafig) von Perioden der
Nichtbedurftigkeit unterbrochen (sog. ,Pendeleffekt®);

e im Vergleich zu den alten Bundeslandern zeigen die Sozialhilfeempfangerinnen
und Sozialhilfeempfanger, insbesondere die Frauen, wesentlich mehr Bemuhun-
gen, um sich moglichst schnell von der Sozialhilfe wieder zu lésen (vgl.
MIERENDORFF 1998, 2000);

e Bezug der Sozialhilfe beruht in den seltensten Fallen auf Arbeitsunwilligkeit oder
einem ,Ausruhen in der sozialen Hangematte®;

e Im Regelfall wird die Sozialhilfe nicht durch ein Arbeitseinkommen des ersten
oder zweiten Arbeitsmarktes, sondern von sonstigen Sicherungssystemen wie
Rente, Arbeitslosengeld und -hilfe, Umschulungsprogrammen usw. abgelést.

Der sog. zweite Arbeitsmarkt hat seine Funktion, eine Rickkehr in den ersten Ar-
beitsmarkt zu erreichen, nur in bescheidenem Malde erreichen kdnnen. Trotzdem
sieht die Kommission auf absehbare Zeit keine Alternative zum zweiten Arbeitsmarkt.
Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Sachsen-Anhalt soll auf der Basis der bundesge-
setzlichen Rahmenbedingungen einerseits und andererseits im Rahmen des Ill. Ope-
rationellen Programmes der Europaischen Union flr Sachsen-Anhalt auch kinftig in
sozialpolitischer Funktion fir den Erhalt der sozialen Infrastruktur fr Blrgerinnen
und Burger Sorge tragen und dabei so viel wie méglich Frauen und Mannern zumin-
dest eine befristete Beschéftigung bieten sowie in beschaftigungspolitischer Funktion
die Entwicklungen und Umbriiche am ersten Arbeitsmarkt konstruktiv begleiten.

Inwieweit sich Modelle eines o6ffentlich geférderten Beschéaftigungssektors oder des
Kombilohns insbesondere auch im Hinblick auf die Langzeitauswirkungen fir die je-
weilig Betroffenen zu Alternativen entwickeln kdnnen, vermag die Kommission zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht abzuschéatzen.

2.3.5.2. Gender-Mainstreaming

Nachhaltigkeit bei der Gewahrleistung von Partizipation, Gerechtigkeit und Ganzheit-
lichkeit setzt bewusste Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Bedingungen vor-
aus. Dafur ist in Sachsen-Anhalt die Strategie des Gender-Mainstreaming als Grund-
lage fur die Steuerung aller politischen Entscheidungen beschlossen worden. Als
politische Strategie verfolgt sie das Ziel, in allen Politikbereichen die unterschied-
lichen Lebensrealitdten und Interessen von Frauen und Mannern von vornherein und
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selbstverstandlich zu berlcksichtigen. Sachsen-Anhalt hat als erstes Bundesland die
Umsetzung dieses Konzeptes beschlossen.

Trotzdem muss auch in Sachsen-Anhalt konstatiert werden, dass die Frauen uber-
durchschnittlich von den Folgen der gesellschaftlichen Umbrtiche betroffen und von
den allgemein herrschenden Verhaltnissen gesellschaftlich benachteiligt sind.

Tab. 9:  Situation von Frauen und Mannern in Sachsen-Anhalt - ein Vergleich
(nach: STATISTISCHES LANDESAMT 2001)
Parameter Jahr Frauen Méanner Frauen-
anteil [%]
Gesamtbevélkerung 1999 1.361.635| 1.287.102 51,4
Alleinerziehende 1999 ca. 106.240| ca. 21.760 ca. 83
Beratungen durch Jugendhilfe 1996-98 9.151 13.745 40,0
Schulabgang mit Hochschulreife 1999/2000 59,2
Schulabgang ohne Abschluss 1999/2000 30,5
Abschluss der Berufsausbildung 2000 8.932 11.793 43,1
Studierende 2000 19.788 18.204 52,1
Beschaftigte dffentl. Dienst 2000 108.109 53.749 66,8
davon verbeamtet 2000 10.359 16.090 39,2
Richter/Staatsanwalte 2000 311 505 38,1
Professorinnen und Professoren 1999 146 948 13,3
Leitende Arztinnen und Arzte, Oberéarztin- 1999 343 880 28,0
nen und Oberarzte
Monatl. Netto-Einkommen > 4.500 DM 1999 23,4
Monatl. Netto-Einkommen bis 1.400 DM 1999 > 50,0
Monatl. Netto-Einkommen uber 1.400 DM 1999 < 50,0
Durchschn. Bruttoverdienst Produz. Ge- 2000 16,61 20,31 81,8
werbe
Durchschn. Bruttoverdienst Angestellte 2000 3.861 5.130 75,3
Empfangerinnen und Empfanger von Ar- 2000 51.166 66.609 43,4
beitslosengeld
Empfangerinnen und Empfanger von Ar- 2000 77.847 56.847 57,8
beitslosenhilfe
Empféangerinnen und Empféanger von So- 2000 44.938 38.079 54,1
zialhilfe
Arbeitslose 2000 143.990 128.810 52,8
Arbeitslosenquote 2000 23,2 % 19,8 %
Kurzarbeit 2000 799 3.496 18,6
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an ABM- 2000 15.847 10.016 61,3
Malnahmen
Berufliche BildungsmalRnahmen 2000 17.565 13.797 56,0
Beschaftigung nach § 249 h bzw. SAM 2000 8.659 6.882 55,7
Kreistagsabgeordnete 1999 207 735 22,0
Landtagsabgeordnete 2000 37 79 31,9

Das Geschlechtermodell hat entscheidenden Einfluss u. a. auf die Familienmuster,
die demographische Entwicklung und auf die gesellschaftliche Arbeitsteilung (vgl.
SCHAFER u. SCHON 2000). In Sachsen-Anhalt hat sich das Zwei-Ernahrermodell
auch nach der Wende erhalten. Seine Forderung, u. a. durch die Beibehaltung des
vergleichsweise hohen Standards der Kinderbetreuung sowie der umfassenden
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Durchsetzung der Gender-Mainstreaming-Strategie kdnnte einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung leisten.

Nach Meinung der Kommission stellt die unlangst erfolgte Griindung eines Gender-
Institut diesbezuglich einen wichtigen Beitrag des Landes dar.

2.3.5.3. Kinder sind unsere Zukunft

Die Kinder verdienen als die Trager der zukinftigen gesellschaftlichen Entwicklung
eine besondere Wertschatzung. Kinder sind aber nicht nur unsere Zukunft, sondern
auch unsere Gegenwart. In diesem Sinne ist Uber eine armutsbek&dmpfende Sozial-
politik speziell fur Kinder (und ihre Familien) nachzudenken. Kinder sind nicht allein
als Privatsache ihrer Eltern zu betrachten.

Kinder sind gleichwertige Mitglieder der Gesellschaft, denen im gleichen Masse wie
den Erwachsenen kulturelle und soziale Teilhabe zu erméglichen ist. Sie sollten an-
gemessen an der Entscheidungsfindung bei allen sie betreffenden Angelegenheiten
beteiligt werden.

Zur konkreten Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention vom 20.11.1989 sind fol-
gende Schwerpunkte zu setzen:

e Die Lebenslage der Kinder in ihrer Einheit von materiellen, sozialen, kulturellen
und psychischen Bedingungen ist die Grundlage der Bewertung von Armut und
Reichtum.

e Geistige und kulturelle Armut von Kindern bedeutet verschenkte Zukunftschan-
cen.

e Von entscheidender Bedeutung fir die sozialen Beziehungen ist das praktische
Erleben der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, die Achtung der materiellen
und kulturellen Werte und die gewaltfreie Gestaltung der zwischenmenschlichen
Beziehungen.

e Die Wahrung der Entwicklungschancen fiur Kinder und Jugendliche ist Aufgabe
des gesamten Gemeinwesens/der Gesellschatft.

e Die Erziehung und die Pflege von Kindern erfordert Wissen und praktische Erfah-
rungen.

2.3.5.4. Gesundheit

Im Nachhaltigkeitsdiskurs hat Gesundheit einen hohen Stellenwert, welil sich in ihr
die Faktoren der Umwelt, Soziales und Okonomie, der Stand der gesellschaftlichen
Dienstleistungen sowie die individuellen Faktoren wie Lebensstil, Werte und psycho-
soziale Verhaltensmuster sowohl fur das Individuum als auch fur die Gesellschaft
biindeln. Gesundheit gewinnt zunehmend auch eine entscheidende Bedeutung als
Standortfaktor im europdischen Wettbewerb der Regionen (vgl. TROJAN u.
LEGEWIE 2001).
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Die gesundheitliche Bilanz Sachsen-Anhalts féllt rein statistisch gesehen noch relativ
ungunstig aus (vgl. Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales, 1997,
2000), jedoch hat das Land bereits vorbildliche Schritte in der Gesundheitsférderung
unternommen. Zu nennen sind

e die Grindung innovativer wissenschatftlicher Einrichtungen (z. B. Institut fir Sozi-
almedizin und Gesundheitsbkonomie der Universitat Magdeburg) und die Einfuh-
rung spezifischer Studiengange (modellhafter Studiengang Gesundheitsférderung
an der Hochschule Magdeburg-Stendal),

e die Vorreiterrolle Sachsen-Anhalts unter den neuen Bundesl&ndern bei der For-
mulierung von Gesundheitszielen (darunter Senkung der vorzeitigen Sterblichkeit
an Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Krebs sowie Verbesserung des Impfschut-
zes),

e die Beteiligung von Kommunen an Gesunde Stadte-Projekten und die Verknup-
fung mit Agenda 21-Initiativen.

Diese Anséatze sind weiter auszubauen mit dem Ziel eines strukturellen Umsteuerns
in Richtung der Forderung gesunder Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen als
praventive Bereiche.

Als weitere Handlungsfelder sieht die Kommission die Wechselwirkung von Gesund-
heit und sonstigen Bereichen der Gesellschaft (Schule, Sport, Verbraucherschutz
etc.), einer engeren Verkniipfung von Umwelt, Okonomie und Sozialem. Dabei ist zur
Erfillung der Zielsetzungen des Gesundheitsdienstgesetzes (GDG) des Landes auf
die strukturelle, fachliche und finanzielle Starkung des Offentlichen Gesundheits-
dienstes (OGD) als Dienstleister fiir Gesundheitsvorsorge, und -aufklarung, als ko-
ordinierende Institution des Zusammenwirkens aller gesundheitlichen Einrichtungen
auf regionaler Ebene, auf die weitere Auspragung gesundheitspolitischer Verant-
wortung und Kompetenz auf die kommunale Ebene hinzuwirken.

2.3.5.5. Soziale Dienstleistungen

Neben direkten finanziellen Sozialleistungen bilden die sozialen Dienstleistungen
(Kinderbetreuung, Alten-, Jugend-, Behinderten- und Familienhilfe, psycho-soziale
Beratung und Betreuung) eine zweite Saule mit zunehmender Bedeutung. Entstaatli-
chung, Subsidiaritat, Wohlfahrtspluralismus und nunmehr der europaische Sozial-
markt sind die Stichworte, welche die Entwicklung der Dienstleistungen seit der
Wende pragen. Sie gingen einher mit der Einfihrung der bundesdeutschen Gesetz-
gebung (u. a. Burgerliches Gesetzbuch, Bundessozialhilfegesetz, Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz). Neben der nachzuholenden generellen Professionalisierung der
Dienstleistungen hat sich Sachsen-Anhalt folgende Leitprinzipien zum Ziel gesetzt,
die viele Ansatze einer zukunftsorientierten und nachhaltigen Strategie aufweisen:

Dezentralisierung der Verantwortung auf die ortlichen Trager,
Pauschalisierung und Vereinfachung der Férderinstrumente,
Mitbestimmung der Betroffenen,

Vernetzung der Leistungserbringer,

Starkung des Ehrenamtes.
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Damit sollen Burgerndhe, Vielfalt der Angebote und Orientierung an den tatsachli-
chen Bediurfnissen und gewachsenen Sozialmilieus bewirkt werden. Sachsen-Anhalt
hat nicht radikal auf eine Privatisierung in den sozialen Dienstleistungen gesetzt,
sondern hat Subsidiaritdt mit einem ausgepragten solidarischen Grundton versehen.
Dieses ist eine gute und in vielen Bereichen fortschrittliche Basis fur eine nachhaltige
Entwicklung der sozialen Dienstleistungen.

In folgenden Bereichen kann Sachsen-Anhalt auf Innovationen oder ein quantitativ
tberdurchschnittliches Angebot verweisen:

e Kindertagesbetreuung, Jugendpauschale, Schulsozialarbeit, Sportférderung,

e Pauschalisierung der Sozialhilfe,

¢ Nachmittagsbetreuung von Schilerinnen und Schulern, Kinder- und Jugendfrei-
zeitangebote.

Bei den quantitativen Schwerpunkten der sozialen Dienste erwartet die Kommission
als Ergebnis der demografischen Entwicklung zukinftig eine Verschiebung in den
Bereich der Altenhilfe sowie einen wachsenden Bedarf an neuartigen zusatzlichen
Hilfeleistungen fur Familien, um die immer komplexeren Herausforderungen in der
Erziehung der Kinder zu bewéltigen. Dazu gehort weiterhin die Starkung des praven-
tiven Bereiches der Kinder- und Jugendhilfe (Familien- und Erziehungsberatung,
Familienférderung, -bildung und -erholung) gegeniiber nachsorgeorientierten Losun-
gen (Heimunterbringung u. A.). Diesen Entwicklungen haben sich sowohl Land und
Kommunen als auch die Freien Trager rechtzeitig und kreativ zu stellen.

2.3.5.6. Stadtisches und landliches Wohnumfeld

Gerade weil soziale Benachteiligungen haufig mit ungesundem und beengtem
Wohnraum sowie einem kulturell armen Wohnumfeld verknUpft sind, gewinnt ein
Ausgleich z. B. durch o6ffentliche Dienstleistungen wie Schulen und Jugendarbeit und
blrgerschaftliche Initiativen, Selbsthilfeprojekte und deren Vernetzung Bedeutung
(z. B. soziokultureller Aktivitdten, gesunde Mahlzeiten). Besonders erfolgverspre-
chend erscheint die Verknipfung der Programme URBAN 21 und ,Soziale Stadt®,
weil dort bereits in der Planungsphase die baulichen und sozialen Aspekte der zu
sanierenden Stadtteile aufeinander abgestimmt werden kénnen. Die bisherigen Er-
gebnisse des Projektes ,Soziale Stadt* und Quartiermanagement in anderen Bun-
deslandern (vgl. HAURERMANN 2001) warnen jedoch vor ubertriebenem Optimis-
mus, auf diesem Wege eine Veranderung der sozialen Mischung zu erreichen. Der
sich besonders in den drei grol3en Stadten des Landes manifestierende Bevolke-
rungsrickgang bietet auf der anderen Seite auch vielfdltige Chancen (vgl.
BREUSTE).

2.3.5.7. Demokratie und zivile Burgergesellschaft

Die Entwicklung der politische Kultur in den modernen europaischen Gesellschaften
ist durch eine zunehmende Entfernung der Entscheidungsebenen vom Birger und
einen weiter schwindenden Einfluss nationaler und regionaler Politik auf die Ent-
scheidungen global ausgerichteter Wirtschaftsunternehmen gekennzeichnet. Die
drastisch abnehmende Wahlbeteiligung lasst befirchten, dass sich immer kleinere
Kreise fur traditionelle Parteiendemokratie interessieren.
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Dem gegeniuber wird birgerschaftliches Engagement zunehmend als Belebungs-
mittel der Demokratie angesehen (vgl. KISTLER u. a. 1999; BECK 2000; ZIMMER u.
NAHRLICH 2000). Sein akzeptiert hoher Stellenwert wird beispielsweise in der
Wohnumfeldgestaltung, Stadtteildemokratie, Gemeinwesenarbeit, in den Schulen, in
der Kulturarbeit, in den Betrieben und gegen die Auslanderfeindlichkeit bereits deut-
lich. Uber diskursive und moderierte Planungsverfahren kénnen auch passive Blirge-
rinnen und Burger in Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Die Teilhabe und
selbstbestimmte Betéatigung von Menschen in unterschiedlichen, sich von unten ent-
wickelnden Projekten ist eine wesentliche Voraussetzung fur nachhaltige Entwick-
lung einer sozialen zivilen Birgergesellschaft in Sachsen-Anhalt. Deshalb begruf3t
die Kommission nachdrucklich alle Initiativen, die dazu fuhren, dass die Menschen
positive Erfahrungen gewinnen, dass sie durch demokratische Mitwirkung etwas be-
einflussen konnen und dass ihre Anliegen von den Behorden und Politikern ernst ge-
nommen werden.

2.3.5.8. Leitidee eines zukunftsfahigen Sozialstaates

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die schwierigen Ausgangsbedingungen
des Landes zu neuen, innovativen Ansatzen fuhren sollten und zugleich als Chance
zu begreifen sind. Diese Grundauffassung sollte sich in einem Leitbild Sachsen-An-
halts wieder finden. So kdnnen sich die Probleme des Landes zu einem Modernisie-
rungsvorsprung wandeln. Soziale Errungenschaften sind als besondere Standort-
vorteile jenseits der gangigen Standortkriterien hervorzuheben. Unser Land bietet
Rahmenbedingungen gerade bei den so genannten weichen Standortfaktoren, an die
andere Bundeslander seit langem versuchen heranzureichen. Es ist angebracht, die-
se Vorteile deutlich zu benennen und starker auf die Notwendigkeit des damit mdg-
lich werdenden Perspektivenwechsels hinzuweisen.

Die Kommission sieht die starkere Einbeziehung der Birgerinnen und Birger in Ent-
scheidungen als erforderlich an und hélt diesen Aspekt des burgerlichen Engage-
ments fur dringend notwendig. In welchem Umfang Entscheidungskompetenz nach
Lunten® verlagert werden kann, bedarf weiterhin einer breiten 6ffentlichen Diskussion,
da Entscheidungskompetenz untrennbar auch mit Finanzverantwortung verbunden
ist.

Die Leitidee eines zukunftsfahigen Sozialstaats in Sachsen-Anhalt muss

e an einmal errungene und bewahrte soziale Standards und Leistungen anknipfen
und diese weiterentwickeln,

¢ sich den aus einem zunehmend globaler agierenden Wirtschaftsmarktes erwach-
senden Widersprichen stellen und adéaquate soziale Antworten finden,

e sich gegenuber visiondren Vorstellungen offen zeigen und deren Realisierbarkeit
mit Modellprojekten unterstitzen.

Die Gestaltung eines zukunftsfahigen Gemeinwesens stellt einen langfristig ange-
legten strategischen Prozess dar, der Paradigmenwechsel in allen gesellschaftlichen
Bereichen einschliel3t. Beispielhaft soll dabei die Herausbildung eines neuen Nor-
malarbeitsstandards durch Anderungen des Erwerbs- und Sozialsystems in Richtung
auf kilirzere Arbeitszeiten (,Zeitwohlstand statt Guterreichtum“, TROJAN u LEGEWIE
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2001), allgemeine und eigenstandige soziale Sicherung von Frauen und M&annern,
Gleichstellung von gesellschaftlicher mit Lohnarbeit, Verallgemeinerung der Sozial-
versicherungspflicht (d. h. Ausdehnung auf Selbstandige und Beamte und Aufhebung
der Bemessungsgrenzen), gesellschaftliche Verantwortung fur die Existenzsicherung
und die Betreuung und Erziehung der Kinder, damit nicht die Zahl der Kinder Uber
den materiellen Wohlstand von Familien entscheidet, sowie Anpassung des Steuer-
systems durch Aufhebung des Ehegattensplittings, genannt sein.

Allerdings sieht die Kommission keine Erfolgschancen fur einen sozialpolitischen Al-
leingang des Landes. Die von SCHAFER u. SCHON (2000) entwickelten und von
MATTHIES propagierten alternativen Entwicklungswege sind angesichts der Globali-
sierung und wirtschaftlichen Verflechtungen Sachsen-Anhalts auf ihre Realisierungs-
chancen zu hinterfragen. Gleichwohl entsprechen diese Visionen den von MISEROR
und VON WEIZSACKER aufgestellten Anforderungen und verdienen weiterhin Be-
achtung. Die Fragen der Zukunftsfahigkeit bei der Ausgestaltung der zukiinftigen so-
zialen Sicherungssysteme, der Forderung der zivilen Blrgergesellschaft, der Aufhe-
bung der immer noch existierenden Geschlechterungleichheit oder einer Neuaus-
richtung der Gesundheitspolitik bedtrfen nicht nur gesamtdeutscher, sondern mit
Blick auf die EU-Osterweiterung europdaischer Antworten.

Die Kommission vertritt aber gleichzeitig die Auffassung, dass die vorhandenen
Handlungsspielraume fur landesspezifische Losungen voll ausgeschopft werden soll-
ten.

Die Kommission greift die von der Enquete-Kommission des 13. Deutschen Bun-
destages ,Schutz des Menschen und der Umwelt* (1998) und des sog. HGF-Projek-
tes einer Arbeitsgruppe der Helmholtz-Institute (JORISSEN et al 1999) herausgear-
beiteten Nachhaltigkeitsregeln der sozialen Dimension auf. Folgende Management-
regeln sollten zum Mal3stab des Handelns werden:

Regel 1: Partizipation: Allen Mitgliedern einer Gesellschaft muss die gleichberech-
tigte Teilhabe am Leben der Gesellschaft, insbesondere an den gesell-
schaftlich relevanten Entscheidungsprozessen maoglich sein.

Regel 2: Grundversorgung: Sowohl die Grundabsicherung gegen zentrale Le-
bensrisiken (Krankheit, Invaliditat) fir Gegenwart und Zukunft jedes Mit-
gliedes der Gesellschaft als auch eine Grundversorgung mit Arbeit sowie
dem Lebensnotwendigen (Wohnung, Erndhrung, Kleidung, Gesundheit)
ist zu gewahrleisten.

Regel 3: Chancengleichheit: Alle Mitglieder der Gesellschaft miissen gleichwer-
tige Chancen in Bezug auf den Zugang zu Bildung, beruflicher Tatigkeit
und Information haben.

Regel 4: Selbstandige Existenzsicherung: Fur alle Gesellschaftsmitglieder ist die
Maoglichkeit einer Existenzsicherung (einschliel3lich Kindererziehung und
Altersvorsorge) durch frei Gbernommene Tatigkeit zu gewahrleisten.
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Regel 5: Sozialressourcen: Um den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft zu
gewahrleisten, sind Toleranz, Solidaritat, Integrationsfahigkeit und
Gemeinwohlorientierung sowie Potenziale der gewaltfreien
Konfliktregelung zu starken.

Regel 6: Kulturelle Vielfalt: Das kulturelle Erbe der Menschheit und die kulturelle
Vielfalt sind zu erhalten.

Mit diesen Regeln der Nachhaltigkeit ist die Erreichbarkeit folgender Nachhaltigkeits-
ziele gewabhrleistet, die zugleich eine Leitbildfunktion austiben:

e Sicherung der menschlichen Existenz durch die Gewahrleistung menschen-
wurdiger Lebensbedingungen, die Erhaltung und Verbesserung der lebens- und
gesundheitsnotwendigen Umweltbedingungen, die Gewahrleistung eines Min-
destmalles an Grundversorgung und an Mdglichkeiten der selbstandigen Exis-
tenzsicherung.

e Erhaltung des gesellschaftlichen Produktivpotenzials, bestehend aus Natur-,
Sach-, Human-, Wissens- und Sozialkapital, das zur Befriedigung der menschli-
chen Bedurfnisse notwendig ist.

e Bewahrung der Entwicklungs- und Handlungsmaoglichkeiten einer Gesell-
schaft nach innen durch Chancengleichheit, Partizipation, Kultur und sozialer
Ressourcen wie Toleranz, Solidaritat und Gerechtigkeit.

2.3.6. Bildung und Wissenschaft

Die Kommission hebt die zentrale Bedeutung der Bildung fur das gesellschaftliche
und wirtschaftliche Leben im 21. Jahrhundert besonders hervor. Die Qualitat der Bil-
dung wird zukunftig zu einem entscheidenden Faktor fir die Sozialisation sowie den
beruflichen und wirtschaftlichen Erfolg des einzelnen Menschen. Sie entscheidet
dariiber, inwieweit individuelle Lebensanspriuche verwirklicht, aber auch gesell-
schaftliche, wirtschaftliche und soziale Verantwortung tibernommen werden kdnnen.
Um diesem Anspruch zuktinftig gerecht zu werden, bedarf es einer Neuausrichtung
von Bildung. Bildung muss einerseits bewusst als Schliissel fir mehr Chancenge-
rechtigkeit anerkannt werden und andererseits durch die Vermittlung sozialer und
kognitiver Schlusselqualifikationen ein lebenslanges Lernen ermdglichen. Dazu be-
darf es nicht nur eines neuen Begriffes der Allgemeinbildung, sondern auch einer
neuen Qualitat des Lernens und der Wissensvermittlung.

Es wird darauf verwiesen, dass die angebotenen Bildungsinhalte einem qualitativen
Wandel unterzogen werden mussen. Es ist erforderlich, Bildungsprozesse stéarker an
gro3en weltumspannenden Schlisselproblemen zu orientieren. Dabei sollten die
Dritte industrielle Revolution, die Fortschrittsproblematik der Moderne und die mit ih-
nen einhergehenden globalen 6kologischen und sozialen Risiken sowie die Wertebil-
dung besondere Beachtung finden.



59

2.3.6.1. Bildungspolitische Anséatze

Die Kommission verweist darauf, dass die Frage nach dem angemessenen Bil-
dungsweg eine zentrale Bedeutung besitzt, gleichwohl aber in der gesellschaftlichen
Diskussion strittig ist. Gegenuber zu stellen sind zwei grundsatzliche bildungspoliti-
sche Ansatze:

e spatere Bildungsweggabelung und Bildungsniveaudifferenzierung in einem inte-
grativen Bildungssystem oder

e frih einsetzende Bildungswegdifferenzierung mit sich stark unterscheidenden
Bildungsniveauanforderungen in einem streng gegliederten Schulsystem.

Die Frage kann nur im Kontext mit der gesamtgesellschaftlichen Verpflichtung von
Bildung beantwortet werden. Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen aus anderen Landern der Europaischen Union kommt die Mehrheit der
Kommission in Ubereinstimmung mit der Studie ,Zukunftsfahige Entwicklung von Bil-
dung und Wissenschaft® von Herrn Prof. Hofmann zu der Auffassung, dass das in
Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren entstandene Schulsystem eine entwicklungs-
fahige Grundlage fur eine ,kindzentrierte Padagogik® bei Wahrung der Chancen-
gleichheit und -gerechtigkeit darstellt. Der Erwerb einer méglichst lang andauernden
gemeinsamen Grundbildung in gemeinsamen padagogisch differenzierten Bildungs-
wegen wird dabei als ein férderndes Element bewertet. Dies sollte einhergehen mit
neigungsorientierten und leistungsbezogenen Formen der individuellen Férderung
innerhalb des Klassenverbandes und durch eine Vielzahl von Zusatzangeboten im
Wahl- und Wahlpflichtbereich. Begabungen entwickeln sich dabei in Auseinanderset-
zung mit standig steigenden Anforderungen, die durch den Einzelnen oder die Ge-
sellschaft gesetzt werden. Sie mussen jedoch in der Breite gefdrdert werden, um
Spitzenbegabungen zu entwickeln.

Die Ergebnisse der PISA-Studie der OECD weisen ebenfalls darauf hin, dass eine
konsequente friihe Gliederung der Bildungswege kein Garant fur hohen Bildungser-
folg ist. Vielmehr wird am Beispiel einer Mehrzahl der in der Studie vorn platzierten
Lander deutlich, dass ein integratives Schulsystem sowohl in der Breite als auch in
der Spitze international beachtliche Leistungen erbringen kann sowie wirkungsvoll
zum sozialen Ausgleich beitragt.

Die Kommission macht nachdrtcklich darauf aufmerksam, dass demgegenuber die
eingeschlagenen Entwicklungen in Sachsen-Anhalt noch nicht voll zum Tragen
kommen. Deshalb ist es nicht zuletzt angesichts der Untersuchungen der OECD er-
forderlich, die Voraussetzungen fir weitere Reformperspektiven deutlich zu verbes-
sern, die Fahigkeiten zur flexiblen Reaktion auf neue Anspriiche zu entwickeln und
das System wissenschaftlicher padagogischer Unterstiitzung, Beratung und Beglei-
tung praxisnah auszubauen.

2.3.6.2. Vorschulische und allgemeine schulische Bildung

Eine besondere Bedeutung misst die Kommission einer Neubestimmung des Platzes
und des Beitrages der vorschulischen Bildung zu. Vorschulische Bildung und Erzie-
hung in Kindergarten sollen eine Art integrative Ubergangsstufe zur Grundschule
darstellen, in der schon der Kompetenzerwerb einsetzen muss. Auch angesichts der
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PISA-Untersuchungen, die auf Defizite im Elementarbereich verweisen, halt es die
Kommission fur angezeigt, diese Forderung konsequenter auf ihre fir den Lernpro-
zess forderliche Umsetzung zu prifen.

Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder befurwortet die Férderstufe als wichtiges
Element zur Umsetzung von Chancengleichheit in der Schule. Nach ihrer Auffassung
soll sie neue Anschlussstellen zu weiterfihrenden Bildungsgangen schaffen und den
Grad der Zuverlassigkeit von diesbezuglichen Wahlentscheidungen erhéhen. Beson-
ders hilfreich sind dabei Formen des sozialen Lernens sowie des fachiibergreifenden
und projektorientierten Unterrichts. Ein zukunftiges Ziel sollte nun darin bestehen, die
Forderstufe durch eine starkere Betonung der padagogisch gestalteten Leistungs-
differenzierung weiter zu profilieren. Dabei sollte jedoch der integrative methodische
Ansatz der Forderstufe nicht aufgegeben werden. Nach Auffassung der Kommission
werden die schulischen Einrichtungen die Chancengerechtigkeit allein nicht sichern
kénnen. Dazu bedarf es eines Beitrages der ganzen Gesellschaft. Die Kritiker der
Forderstufe weisen darauf hin, dass aus ihrer Sicht die von den Initiatoren dieser
Schulstrukturen erwarteten Vorzige bisher nicht eingetreten sind.

Die Kommission weist darauf hin, dass eine wichtige Quelle von Innovations- und
Leistungspotenzialen offenbar in ausreichend zur Verfigung stehenden Beschaftig-
ten mit hoch qualifizierten Berufsabschlissen in Kombination mit dem Abitur sowie
mit Fachhochschul- und Hochschulabschliissen besteht. Es erscheint daher sinnvoll,
besonders die Sekundarschule und den dort zu erzielenden Schulerfolg starker als
bisher ins Zentrum der Aufmerksamkeit zu riicken. Diesbeztiglich sollen die Quote
von Schulabgangern ohne Abschluss deutlich gesenkt, die Voraussetzungen zum
Erwerb der qualifizierten Fachoberschulreife (erweiterter Realschulabschluss) ver-
bessert und Mdglichkeiten fur doppeltqualifizierende Bildungsgéange (berufliche Aus-
bildung gekoppelt mit Abitur) erweitert werden.

Die Kommission verweist darauf, dass Entscheidungen Uber die Verkirzung von
Ausbildungszeiten nur Sinn machen, wenn sie mit der Frage nach den Anforderun-
gen an die Qualitat der Bildung und ihre jeweiligen Realisierungsmoglichkeiten ge-
koppelt werden. Dies gilt insbesondere fur die Schule und hier fur die Diskussion um
eine Verkirzung der Schulzeit bis zum Abitur. Isolierte Betrachtungen von Bildungs-
zeit erbringen weder einen nennenswerten fiskalischen Gewinn, noch tragen sie zu
einer inhaltlich gesteuerten Reform der Schule bei. Leider gerat aus Sicht der Kom-
mission dieser Aspekt in der 6ffentlichen Diskussion allzu oft ins Hintertreffen. Er ist
jedoch entscheidend.

Heutige Konzepte eines Abiturs nach 12 Jahren, mit dem Ziel der Erlangung einer
vollen Studierfahigkeit, verdichten lediglich den Lernstoff und reduzieren padagogi-
sche Aspekte in einer Art, dass Schiler mit langsameren Lernfortschritten eine ge-
ringere Chance in diesem Strukturmodell haben. Diese Modelle bergen die Gefahr,
zu viele ,Verlierer zu produzieren. Die Kommission greift die Anregung der Experten
auf, dass differenzierte Angebote zur Erlangung des Abiturs zu prifen sind, wobei
auch schulorganisatorische Aspekte Beachtung finden sollen. Dabei bleibt jedoch
noch offen, ob differenzierte Angebote unterschiedliche inhaltliche Angebote, ver-
schiedenartige Zusatz- und Vertiefungsangebote oder aber Angebote der Erlangung
des Abiturs in unterschiedlichen Zeiten oder verschiedene Kombinationen dieser
Moglichkeiten bedeuten sollen.
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Die Kommission befurwortet eine weitere Profilierung der Sekundarschule. Sie stellt
fest, dass im Land eine zunehmende Zahl von Schulabgdngerinnen und -abgangern
zu verzeichnen ist, die die Schule ohne Abschluss verlassen. Vor allem an Sekun-
darschulen missen daher bessere Voraussetzungen geschaffen werden, Schilerin-
nen und Schiler in ihrer Differenziertheit zu integrieren und auch solche zu errei-
chen, die u. a. Lernschwierigkeiten haben, ungenigend motiviert sind oder unter
problematischen sozialen Verhaltnissen aufwachsen.

2.3.6.3. Berufliche Bildung und Weiterbildung

Fur den Bereich der beruflichen Bildung hebt die Kommission die Notwendigkeit her-
vor, das bewdahrte duale System der Berufsausbildung zu modernisieren. So sollen
Berufsbildungs- und Beschaftigungssystem enger miteinander verzahnt werden. Die
berufliche Ausbildung soll sich auch weiterhin am Profil des Ausbildungsberufes aus-
richten und gemeinsam von Betrieb und Berufsschule gestaltet werden. Hauptziele
einer solchen Modernisierung sind die bedarfsgerechte Ausbildung von Fachkraften
und der Ubergang in eine Beschaftigung unmittelbar im Anschluss an eine Ausbil-
dung. Voraussetzung dafir sind eine am Markt orientierte Erganzung bestehender
und Entwicklung neuer Ausbildungsberufe.

Die Mitglieder der Kommission erachten es fur notwendig, den berufsbildenden
Schulen groRere Entscheidungsfreiraume im Hinblick auf eine eigene Profilbildung
(,Kompetenzzentren®) zu gewéhren. Sie erhalten damit die Gelegenheit, sich flexibel
auf ein sich tiefgreifend veranderndes Umfeld einzustellen und ihre Kernkompeten-
zen sowie eigene Angebote zu entwickeln.

Ein wesentliches Instrument zur Umsetzung dieser Ziele ist aus Sicht der Kommis-
sionsmitglieder eine starker modular ausgerichtete Berufsausbildung. Wahlpflicht-
bausteine und Zusatzqualifikationen kénnten die individuellen Ausbildungs- und Be-
rufschancen durch strukturelle Differenzierung verbessern helfen. In diesem Zusam-
menhang ist auf das in verschiedenen Landern bereits praktizierte Bildungskredit-
system hinzuweisen. Dieses System birgt Potenzen fir eine starkere Individualisie-
rung und Flexibilisierung von Ausbildung sowie eine Verkiirzung von Ausbildungs-
zeiten.

Als zentrale Frage der Zukunft gewinnt die berufliche Fort- und Weiterbildung als
vierte Saule im Bildungswesen immer mehr an Bedeutung. Der oft gebrauchte Begriff
des lebenslangen Lernens muss nunmehr mit Leben erfullt werden. In diesem Zu-
sammenhang stellen sich fur die Kommission Fragen einer effektiven Qualitatssi-
cherung im Hinblick auf das Angebot der Weiterbildungstrager, die Qualitat der Maf3-
nahmen und die Verwertbarkeit der Abschlisse. Die Kommission verweist hierzu auf
Forschungen der Bundesregierung im Hinblick auf die Entwicklung und Erprobung
von branchenspezifischen Weiterbildungs- und Qualitatsringsystemen sowie den
Ausbau von Zertifizierungs- und Akkreditierungsverfahren von Tréagern und Mal3-
nahmen beruflicher Weiterbildung. Insbesondere werden darin Moéglichkeiten gese-
hen, zusatzliche Bildungsangebote marktgerecht zu entwickeln. Allerdings sind sich
die Mitglieder auch bewusst, dass die bundesweite Diskussion um die Zertifizierung
von Qualifikationen und die Finanzierung von Bildung, insbesondere der beruflichen
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Bildung, fortgesetzt werden muss und ihre Ergebnisse wichtige Grundlagen weiterer
Entscheidungen in Sachsen-Anhalt sein werden.

2.3.6.4. Wissenschaft und Forschung

Vor dem Hintergrund der Globalisierung sieht die Kommission neue Aufgaben fir die
Hochschulen und Forschungseinrichtungen in der Bundesrepublik und in Sachsen-
Anhalt. Solche Schwerpunkte kénnten aus Sicht der Kommission sein:

die starkere Internationalisierung der Studiengange,

der Ausbau der Kooperation zwischen den Wissenschaftseinrichtungen,
der starkere Praxisbezug durch engere Verzahnung mit der Wirtschatft,
der weitere Ausbau der Autonomie der Hochschulen,

die Erhohung der Mobilitat,

die Nutzung der Kommunikationstechnologien,

die Erweiterung der Studienangebote.

Aus Sicht der Mehrheit der Kommissionsmitglieder orientiert sich die geltende Hoch-
schulgesetzgebung im Land Sachsen-Anhalt an diesen Zielstellungen und schafft
Grundlagen zur Einrichtung der entsprechenden Rahmenbedingungen.

Vor den Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt steht die Aufgabe, Studien- und
Forschungsschwerpunkte im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu profilieren und
auszubauen und zugleich damit attraktiv und wettbewerbsfahig zu sein.

Solche Schwerpunkte kdnnen aus Sicht der Kommission im naturwissenschaftlich-
technologischen Bereich vor allem sein:

e Maschinenbau mit material- und energiesparenden Entwicklungen,

e Technologien regenerativer Energien mit der Orientierung auf Biomasse- und So-
larenergie,

e Biotechnologie mit der Fixierung auf industrielle, medizinische und Umweltbio-
technologie sowie Enzymtechnologie,

e Chemie,

e Umweltgerechte Erzeugung und Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe zur
stofflichen und energetischen Verwertung,

e Umwelt-, Naturschutz- und Landschaftsforschung mit dem Ziel, die 6kologische
Funktionsfahigkeit und Attraktivitat der Landschaften bzw. Okosysteme des Lan-
des zu steigern,

e Entwicklung einer effizienten 6kologischen Landwirtschatft.

Im nachsten Jahrzehnt wird sich die Nachfrage von Hochschulabsolventen auf dem
Arbeitsmarkt erheblich steigern. Der Wissenschaftsrat prognostiziert bis 2015 einen
Bedarf von 30 Prozent der Arbeitsplatze fir Hochschulabsolventen. Dagegen betragt
gegenwartig in Deutschland der Anteil der Hochschulabsolventen an der Gesamtzahl
der Erwerbstéatigen nur 16 Prozent. Im internationalen Mal3stab gerat Deutschland
damit gegeniber Landern wie den USA (29 %), den Niederlanden (28%), Norwegen
(26 %) und Kanada (21%) teilweise erheblich ins Hintertreffen. Eine gro3e Heraus-
forderung wird diesbezuglich aus Sicht der Enquete-Kommission die Erh6hung der
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Studierquote vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung in Sachsen-
Anhalt darstellen. Eine starkere Kooperation mit der Wirtschaft ist erforderlich, damit
Absolventen der Hochschulen des Landes verstarkt eine berufliche Tatigkeit in Sach-
sen-Anhalt aufnehmen kénnen. Weiterhin soll durch eine weitere Internationalisie-
rung des Studiums der Anteil auslandischer Studierender erhoht werden. Die Kom-
mission halt es fur erforderlich, neueste Entwicklungen an den Hochschulen, bei de-
nen die Akkreditierung neuer Bildungsgange durch private Agenturen im Auftrag des
Staates die staatliche Genehmigungspraxis ablost, zu prifen.

In diesem Zusammenhang regt die Kommission an, die Studierfahigkeit unter Bedin-
gungen von sich vollig verandernden Zugangsberechtigungen und Wegen durch eine
zu erwartende grof3ere Individualisierung und altersheterogene Zusammensetzung
von Studierenden weiter auszugestalten. Dazu zéahlt ein generelles Nachdenken tber

den Stellenwert des Abiturs als bisher wichtigste Hochschulzugangsberechtigung,
die Entwicklung weiterfihrender, postgradualer Ausbildungsformen,

die Profilbildung an Hochschulen und

den Aufbau der akademischen Weiterbildung als zweites Standbein der Hoch-
schulen.

Die Kommission halt den Hinweis der Experten auf den wachsenden Stellenwert der
Verbindung von Erststudium mit weiterfiihrenden Studiengédngen im oder parallel mit
dem Arbeitsprozess im Zusammenwirken mit der Wirtschaft und den anderen Sozial-
partnern fir sehr beachtenswert. Sie ist der Auffassung, dass hierin ein entscheiden-
der Schlussel fur eine nachhaltige Entwicklung in technischen, wirtschaftlichen, sozi-
alwissenschaftlichen, aber auch geisteswissenschaftlichen Disziplinen liegt. Progno-
sen verdeutlichen, dass ein zunehmender Bedarf an sich weiter qualifizierenden Ab-
solventen der Hochschulen besteht, wenn eine nachhaltige Entwicklung, getragen
von einer wissenschaftsgesteuerten Okonomie, eine Chance haben soll. Das erfor-
dert auch den Ausbau von Wegen, die schon auf voruniversitarer Stufe doppelquali-
fizierend sind.

Im Interesse einer starkeren Praxisorientierung des Studienprozesses, die mit einer
Verkirzung von Ausbildungszeiten verbunden sein kann, sollten weitere Méglichkei-
ten fur die Verlagerung von weiterfihrenden Studienzeiten in den Arbeitsprozess, die
Verbreiterung des Zugangs zur Hochschulbildung fur hoch qualifizierte Arbeitskrafte
und fir den Ausbau stark praxisorientierter Studiengange (kompakte duale Studien-
gange bzw. Berufsakademien) gepruft werden.

Die Kommission spricht sich flr eine weitere Ausgestaltung der Sockelfinanzierung
der Hochschulen nach leistungsgerechteren Anforderungen durch den Staat aus.
Unter Verweis auf die Vierte Hochschulgesetznovelle wird im Hinblick auf die Ver-
waltung und Nutzung der Mittel fir einen weiteren Ausbau der Autonomie der Hoch-
schulen pladiert.

Unter dem Aspekt der Weiterentwicklung der Hochschulen zu Statten der akademi-
schen Weiterbildung wird in der Studie ,Zukunftsfahige Entwicklung von Bildung und
Wissenschaft® von Herrn Prof. Hofmann empfohlen, den Personalabbau an Hoch-
schulen zu Uberdenken. Aus Sicht der Enquete-Kommission bericksichtigt diese
Empfehlung nur ungenigend die konkreten Gegebenheiten vor Ort. Der Personalab-
bau an der Martin-Luther-Universitét, die als einzige Hochschule real davon betroffen
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ist, wird durch einen Senatsbeschluss getragen. Die Rahmenbedingungen sind im
Sinne der sozialen Vertraglichkeit Gegenstand einer Vereinbarung mit den Gewerk-
schaften. Der Personalabbau soll ein seit Jahren bestehendes Strukturproblem 16-
sen, das die Universitat in ihrer zukinftigen Entwicklung hemmt und in ihrer Strate-
giefahigkeit einschrankt. Mit dem Ziel der Sicherung von Wettbewerbs- und Konkur-
renzfahigkeit wird die Martin-Luther-Universitat nach Abschluss des Personalabbaus
u. a. wieder in der Lage sein, Qualifikationsstellen fir Nachwuchswissenschaftler zu
besetzen.

Die Kommission folgt der Einschatzung von Herrn Prof. Kreckel, der in seinem Re-
sumee die vom Land fir seine Hochschulen vorgegebenen Umstrukturierungsziele
als insgesamt vertretbar und voraussichtlich ohne dauerhaften Qualitdtsminderungen
realisierbar, einschétzt. Die von ihm als notwendig erachteten flankierenden Mal3-
nahmen mussen auf ihre Umsetzbarkeit geprift werden. Seine Forderung nach der
Einrichtung eines leistungsbezogenen Innovations- und Aufbaufonds ist im Haus-
haltsplan fur das Jahr 2002 bereits bertcksichtigt worden. Sowohl fur die Fach-
hochschulen als auch fur die Universitaten sind zur Scharfung der qualitativen Profile
und fur den Ausbau der Leistungspotenziale Mittel in neu eingerichteten Innovati-
onsfonds eingestellt worden.

Im Hinblick auf die mit dem Beschluss der Landesregierung zur Weiterentwicklung

der Wissenschaftslandschaft Sachsen-Anhalts aus dem Jahr 2000 einhergehende

Einrichtung einer Zwischenausbaustufe von 33.000 flachenbezogenen Studienplat-

zen bis zum Jahr 2010 empfiehlt die Kommission, die Ausgangsannahmen in den

Jahren bis 2010 einer standigen Analyse zu unterziehen. Dabei sollen insbesondere

folgende Daten uberprift werden:

e Zahl der Schulabgénger mit entsprechenden Zugangsvoraussetzungen fir ein
Hochschulstudium im Sinne des Hochschulgesetzes des Landes,

e mogliche Anderungen in der Studierquote und Trendentwicklungen,

e die Wahl von Studiengéangen in Bezug auf nachhaltig wirkende Arbeitsmarkterfor-
dernisse,

e Zahl der Bewerbungen fur ein Hochschulstudium in Sachsen-Anhalt aus anderen
Bundeslandern und des Auslandes.

Insgesamt kann nach Meinung der angehdrten Experten (vgl. ROSENFELD) die Si-
tuation der offentlichen Forschung in Sachsen-Anhalt als positiv bewertet werden.
Dies weist gleichermal3en auf insgesamt gute Studienbedingungen in Sachsen-An-
halt und einen auf einer vergleichsweise etwas geringeren Lehrbelastung beruhen-
den groRReren Zeitfonds der Hochschullehrer fur die Forschung hin. Fir die guten
Ausbildungsbedingungen im Land Sachsen-Anhalt sprechen auch die Flachenaus-
stattung an den Hochschulen und die Zahl der Studienplatze. Bei beiden Kriterien
ergibt sich fur Sachsen-Anhalt ein Uber dem Durchschnitt der neuen Bundeslander
liegender Wert. Die Kommission teilt diese Auffassung, sieht jedoch gleich ihm im
Bereich der privatwirtschaftlichen Forschung und im Technologietransfer Nachhole-
bedarf.
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2.3.6.5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Aus der Arbeit der Enquete-Kommission leiten sich Reformvorschlage fur eine Neu-
organisation von Bildung in der Wissensgesellschaft im Sinne der Nachhaltigkeit ab.
Dabei sollte auch auf die Ergebnisse der Enquete-Kommission ,Schule mit Zukunft*
aus der zweiten Legislaturperiode des Landtages zurickgegriffen werden. Den Kern
der Reformen soll die Weiterfiihrung von Schulformkonzepten bilden, die

die Schule enger mit dem wirtschaftlichen Leben verbinden,

die Schule stérker zu ihrem sozialen Umfeld 6ffnen,

eine hohere Selbstandigkeit von Schule beférdern,

den starkeren Ausbau von Schulprofilen erméglichen,

die Selbstbestimmungsfahigkeit und Selbstverantwortung des Einzelnen fir sich
und die Gesellschaft befordern,

e die Evaluation und Qualitatssicherung schulischer Arbeit und

e den weiteren Ausbau von Ganztagsschulangeboten zum Ziel haben.

Die Kommission halt aus gegenwartiger Sicht mehrheitlich integrative Schulmodelle
fur gut geeignet, diese Rahmenzielstellungen zu erfillen. Das Schulsystem soll hori-
zontale Durchlassigkeit und Anpassungsfahigkeit gewahrleisten. Entscheidend wird
dabei die Aufhebung der Grenzen zwischen den Schulformen. Statt Hierarchie sollen
Kooperation und Integration gefordert werden. Verbunden sind damit Uberlegungen
zur Erhohung der Eigenstandigkeit von Schulen und zur Dezentralisierung der
Schulorganisation.

Die Kommission geht davon aus, dass fur die Losung wichtiger bildungspolitischer
Aufgabenstellungen in der Zukunft eine parteitibergreifende Verstandigung notwen-
dig sein wird.

Die Kommission anerkennt die Notwendigkeit der Diskussion Uber eine Reform der
Bildungsfinanzierung. Zugleich verweist sie darauf, dass die Differenzen Uber die
zugrunde zu legenden Modelle und die zu beschreitenden Wege, z. B. Uber Bil-
dungsgutscheine, erheblich sind.

Ausgehend von Uberlegungen in den Expertisen, die auch auf eine qualitativ veran-
derte Stellung von Bildung und Wissenschaft im gesellschaftlichen Entwicklungspro-
zess verweisen, regt die Kommission an, die bislang ubliche Bewertung der finan-
ziellen Aufwendungen fur diese Bereiche als weithin konsumtive Ausgaben neu zu
durchdenken. Dabei soll starker als bisher Bertcksichtigung finden, dass alle Bil-
dungs- und Wissenschaftsaufwendungen zunehmend fir die Gesellschaft Eigen-
schaften annehmen und Wirkungen entfalten, die bisher nur Investitionsausgaben
zugerechnet werden.

Die Kommission bedauert, dass auf Grund der Anlage der zur Verfligung stehenden
Ausfuhrungen der Experten keine fundierten Aussagen zur Werteerziehung in der
Schule und zur weiteren Entwicklung der Forschungsleistungen im Land Sachsen-
Anhalt méglich sind.
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Zusammenfassend kommt sie zu dem Schluss, dass Sachsen-Anhalt Gber ein aus-
baufahiges Bildungs- und Wissenschaftssystem verfugt, das sich auch weiterhin im
Sinne einer nachhaltigen Bildungspolitik an der nationalen und internationalen Ent-
wicklung in diesem Bereich orientieren sollte.

2.3.7. Zukunftsfahige Entwicklung der Kultur

Die moderne Gesellschaft ist durch ein Wachstum der Freizeitpotenziale sowie durch
eine Ausweitung des Dienstleistungsbereiches gekennzeichnet. Unter diesen Vor-
aussetzungen braucht Nachhaltigkeit der Gesellschaftsentwicklung mehr als in der
Vergangenheit eine sinnorientierte und der Wirde des Menschen verpflichtete Pra-
gung des Freizeit- und Dienstleistungsbereiches. In diesem Zusammenhang kommt
der Pflege kultureller Tradition und der kiinstlerischen Reflektion unserer Wirklichkeit
eine zentrale Bedeutung zu. Hier durfte die besondere Verantwortung der Kulturpoli-
tik fur die Zukunftsfahigkeit unseres Landes liegen.

Die Kommission ist sich aus diesen Griinden einig, den Kultusbereich in den Fra-
genkreis zur Zukunftsfahigkeit des Landes Sachsen-Anhalt einzubeziehen. Uberein-
stimmend mit den Experten und Gutachtern empfiehlt die Kommission deshalb auch,
den Leitfaden zur Lokalen Agenda 21 durch die Einbeziehung des Bereiches ,Kunst
und Kultur® fortzuschreiben.

Fur die Politik auf Landesebene ergeben sich dabei drei wesentliche Verantwor-
tungsbereiche:

1. Sicherung der asthetischen Bildung insbesondere von Kindern und Jugendlichen
im Rahmen des Bildungsauftrages des Staates,

2. Forderung freier kunstlerischer Entfaltung durch Gewahrleistung eines angemes-
senen finanziellen und institutionellen Rahmens,

3. Bewahrung und Pflege der kulturellen Traditionen und Institutionen des Landes.

Die Kommission teilt die Auffassung der Sachverstandigen, nach der unser Land er-
hebliche Defizite im Bereich der asthetischen Bildung aufweist, was insbesondere an
der geringen Teilnahme am Instrumentalunterricht deutlich wird.

Hinsichtlich der schulischen und auf3erschulischen kulturellen Bildung sind gewisse
Defizite vorhanden. Diese Entwicklung wird leider durch aktuelle internationale Stu-
dien bestatigt. Im Bereich der schulischen kulturellen Bildung muss vor allem die fla-
chendeckende fachgerechte Unterrichtsversorgung in den Fachern Kunst und Musik
verbessert werden. Ein erster Schritt ist die bereits erfolgte Einrichtung des Wabhl-
pflichtkurses ,Kultur und Kinste®. Darlber hinaus ist es notwendig, die Anstrengun-
gen bei der Neueinstellung fachgerechter Lehrkréfte und die Angebote der Aus- und
Fortbildung verstarkt fortzusetzen. Im Bereich der au3erschulischen Bildung sind aus
der Sicht der Kommission weitere Aktivitdten, ahnlich dem Programm ,Kultur in
Schule und Verein® unerlasslich. Das Programm ,Kultur in Schule und Verein® zielt
auf eine Vernetzung beider Institutionen, um die &sthetisch-kunstlerische Bildung zu
starken.
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Sachsen-Anhalt ist mit zahllosen Kunst-, Kultur-, Bau- und Naturdenkmalen eines der
denkmalreichsten Bundeslander. Zahlreiche Persdnlichkeiten der Musik, der Litera-
tur, der Bildenden Kunst oder der Architektur pragten in Vergangenheit und Gegen-
wart das kulturelle Gesicht des Landes.

Das Beispiel der Ottonen-Ausstellung in Magdeburg oder die vielfaltigen Aktivitaten
zur Bewahrung, Pflege und zum Schutz heimatlicher Natur-, Kultur- und Sprach-
raume zeigen das grof3e Interesse der Menschen an Kunst, Kultur und Heimatge-
schichte. Die Enquete-Kommission empfiehlt deshalb, auch zukinftig alle diesbeziig-
lichen Mdglichkeiten auszuschopfen und seitens des Landes noch mehr mit solchen
Ereignissen im In- und Ausland zu werben.

Im Bereich der Musik verfligt das Land Sachsen-Anhalt Gber eine vielgestaltige Mu-
siklandschaft von Spitzenkultur (u. a. internationale Festivals) und Breitenkultur. Bei-
de Bereiche bedingen einander. Der Bedeutung der Laienmusik wird u. a. durch die
Forderung der entsprechenden Verbande im Landeshaushalt Rechnung getragen.
Mit der geplanten Errichtung der Landesmusikakademie im Jahr 2002 erfolgt eine
weitere Starkung der Musiklandschaft in Sachsen-Anhalt.

Mit der ,Vertragsgebundenen Theaterférderung® ist es gelungen, die Theaterland-
schaft Sachsen-Anhalt in ihrer Substanz und Tradition zu erhalten und weiter zu ent-
wickeln. Das kulturelle und finanzielle Leistungsbild der Theaterlandschaft Sachsen-
Anhalt halt dabei in vielen Eckdaten einem bundesweiten Vergleich durchaus stand.
Nach Auffassung der Kommission erscheint es allerdings fraglich, ob bei der weite-
ren Entwicklung der Theaterlandschaft qualitative Kriterien zu Grunde gelegt werden
sollten. Eine derartige inhaltliche und kinstlerische Bewertung wiirde einen unzulés-
sigen Eingriff des Staates in das Kunstfreiheitsgebot bedeuten. Allerdings folgt die
Kommission der Auffassung, dass, neben der ,Vertragsgebundenen Theaterforde-
rung“, auch die kontinuierliche Forderung freier Theater weiter entwickelt werden soll.

Im Bereich der Bildenden Kunst sollten nach Meinung der Kommission verstarkt Lo6-
sungsmoglichkeiten gepruft werden, um eine Uberregionale und internationale Aus-
strahlung der vielfaltigen einheimischen Kunstlandschaft zu fordern. Ansatze waren
u. a. eine Vernetzung von Kultur- und Wirtschaftsférderung in Bezug auf private Ga-
lerien und die Ausschopfung vorhandener Potenziale, z. B. die weitere Profilierung
der Staatlichen Galerie Moritzburg. Neben dem Kunstpreis des Landes Sachsen-An-
halt und der Foérderung von Ausstellungsvorhaben sind die Vergabe von Arbeitssti-
pendien und die Atelierférderung, der Ankauf von zeitgendéssischer Kunst von Kiinst-
lerinnen und Kinstlern aus Sachsen-Anhalt durch das Land sowie der alle zwei Jah-
re zu vergebende Forderpreis fur Bildende Kunst wichtige Instrumente der Kinstler-
forderung des Landes.

Die Museumslandschaft Sachsen-Anhalt ist durch eine auf3erordentlich hohe thema-
tische Vielseitigkeit gepragt. Kennzeichnend ist das Nebeneinander von auch inter-
national bedeutenden Museen und einer Vielzahl von regionalen und stadtischen
Museen und Ausstellungen. In Bezug auf den Aspekt der nachhaltigen Entwicklung
sei auf die Schwerpunktsetzung des 1998 veroffentlichten Museumsentwicklungs-
planes des Landes verwiesen. Beispielhaft fur eine erfolgreiche Umsetzung kénnen
die Verbundausstellung der Naturkundemuseen zur Agenda 21 oder die fur 2002
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vorgesehene Wiedererdffnung der Dauerausstellung in der Lutherhalle Wittenberg
genannt werden.

Zwischen den vorhandenen kulturellen Potenzialen und Ressourcen in Sachsen-An-
halt und dem Stellenwert der Kulturwirtschaft besteht eine Diskrepanz. Das macht
deutlich, dass die bisherigen Betrachtungsweisen einer eher von traditionellen Wirt-
schaftsbegriffen gepragten Produktionsgesellschaft, welche die Potenziale von Kul-
turwirtschaft nur unzureichend wiedergeben, grundlegend an die aktuellen und per-
spektivischen Mdoglichkeiten der Kulturwirtschaft angepasst werden missen. Die
Kommission erwartet diesbeziiglich von dem Kulturwirtschaftsbericht fir Sachsen-
Anhalt wichtige Aufschliisse Uber die existierenden Kulturwirtschaftsbranchen sowie
fur die Herleitung von (regionalspezifischen) MaRnahmen und Instrumenten zur For-
derung kulturwirtschaftlicher Strukturen.

Im Auftrag des Parlaments wird von der Landesregierung zurzeit in enger Zusam-
menarbeit und Kooperation mit den Kommunen eine Bestandsaufnahme der kultu-
rellen Infrastruktur des Landes erstellt, auf deren Basis die Erarbeitung eines Lan-
deskulturkonzeptes erfolgt. Der damit verbundene Prozess kann nur im Dialog und in
Kooperation mit allen Beteiligten, insbesondere den Stadten und Kommunen, erfolg-
reich sein. Gefordert ist in diesem Prozess u. a. die Moderationsfahigkeit der Kom-
munalverwaltung im Dialog mit allen Bevdlkerungsgruppen. Das Land sollte den re-
gionalen kulturpolitischen Dialog bei der Entwicklung regionaler Profile und der Bun-
delung von regionalen Ressourcen und Kompetenzen unterstiitzend begleiten. Ver-
wiesen sei in diesem Zusammenhang auf die zweite Kulturkonferenz im Jahr 1998
zum Thema ,Chancen der Regionalisierung”.

Ein wichtiger Punkt ist in diesem Zusammenhang die weitere Profilierung des ,Kul-
turlandes Sachsen-Anhalt und die Darstellung der eigenen Kultur auch utber die
Landesgrenzen hinaus. Neben der Sicherung landesseitiger Strukturen ist es Auf-
gabe des Landes, Schwerpunkte zu setzen mit dem Ziel, die regionale, tUberregio-
nale und internationale Wahrnehmung des kulturellen Potenzials Sachsen-Anhalts
nachhaltig zu starken. Neben wichtigen Einzelbeispielen ist dabei die Erganzung der
Uberregionalen AufRendarstellung und Imagewerbung durch die touristische Ver-
marktung kultureller Meilensteine durch die Landesmarketinggesellschaft Sachsen-
Anhalt mbH von Bedeutung. Beispielhaft kann hier die erfolgreiche Werbung fir die
.Stralle der Romanik und das ,Jahr der Ottonen“ genannt werden. Von grol3er Be-
deutung fur die Uberregionale Ausstrahlung des Kulturerbes des Landes ist auch die
Ansiedlung des Vereins ,UNESCO-Welterbestatten Deutschlands e. V." in Quedlin-
burg. Trotz dieser erfolgreichen Beispiele sind nach Auffassung der Kommission die
Potenziale der touristischen Vermarktung des Landes noch lange nicht ausgeschopft
und deshalb eine weitere Qualifizierung und ihr Ausbau unerlasslich.

Die Kommission bekréaftigt, dass es bei der Umsetzung ,Kooperativer Kulturpolitik® in
allen Bereichen kulturellen Schaffens auf einen Dialog und die Kooperation zwischen
allen Beteiligten ankommt; zwischen Wirtschaft und Tourismus, Kulturinstitutionen
und -agenturen, Kulturvermittlern und -veranstaltern, Kinstlern, Blrgern und Kul-
turpolitik. Die Kulturpolitik ist in diesem Prozess gefordert, vorhandene Ressourcen
und Potenziale zu mobilisieren.
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2.3.8. Zukunftsfahige Finanzpolitik

Die finanzielle Situation in Sachsen-Anhalt ist wie in allen neuen Landern seit 1990
durch eine zunehmende Verschuldung bei sinkenden Einnahmen gekennzeichnet.
Diese Verschuldungssituation schrankt die Handlungsspielraume fir eine nachhal-
tige Entwicklung ein.

Die Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass die Entwicklung des Landes
Sachsen-Anhalt maRRgeblich von einer zukunftsfahigen Finanzpolitik und hierbei ins-
besondere der Reduzierung der Nettoneuverschuldung abhangt.

Die durch die Kommission mehrfach diskutierte Quote ,Staatsschuld als Anteil des
Bruttoinlandsproduktes® muss starkere Beachtung finden. Bei dieser Quote wird die
Staatsschuld und deren Entwicklung in Relation zur Wirtschaftskraft und deren Ent-
wicklung gesetzt.

Eine weitere Kennzahl, die zur Beurteilung der Finanzpolitik herangezogen werden
sollte, ist der so genannte ,Primartberschuss”, der sich aus dem Durchschnittszins-
satz der Staatsschuld und der Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes berech-
nen lasst.

Die Entwicklung dieser beiden Kennzahlen in den letzten Jahren untermauert die
konsensuale Feststellung, dass die derzeitige Nettoneuverschuldung in Sachsen-
Anhalt immer noch zu hoch ist. Die Kommission kommt jedoch zu der Auffassung,
dass angesichts der Mindereinnahmen durch die Steuerreform und den Auswirkun-
gen eines gleichzeitig eingetretenen weltweiten Konjunkturabschwunges eine drasti-
sche Ruckfuhrung der Nettoneuverschuldung in Sachsen-Anhalt kurzfristig kaum
maoglich ist. Die Grinde hierfiir sieht die Kommission unter anderem in folgenden
Tatbestanden:

e Die hohe Arbeitslosigkeit verbunden mit einer immer noch vorhandenen Kapital-
schwache in den neuen Landern erfordert auch weiterhin einen erheblichen Zu-
schussbedarf fur Investitionen.

¢ Die finanziell notwendigen Aufwendungen zur Verbesserung der Infrastruktur und
damit zur Steigerung der Attraktivitat des Standortes sind noch immer immens.

e Eine Reihe von Rechtsverpflichtungen im sozialen Bereich, die durch das Land
nicht beeinflusst werden kdnnen, wie z. B. Sozialhilfe, BAf6G und Wohngeld, wer-
den auch in absehbarer Zeit in den neuen Landern Uberdurchschnittlich hohe
Ausgaben verursachen.

Nach Ansicht der Kommission darf dabei nicht aul3er Acht gelassen werden, dass
konsumtive Ausgaben, welche auf landesgesetzlichen Regelungen beruhen, wie
z. B. fur die Kinderbetreuung und fir die Bildung, positiv wirkende weiche Standort-
faktoren darstellen. In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass die
klassische Abgrenzung von konsumtiven und investiven Ausgaben gerade in diesen
Bereichen als problematisch angesehen werden muss.

In der weiteren Ausgestaltung der Finanzbeziehung zwischen Bund und Landern
sowie zwischen den Landern als auch in der Forderung nach mehr Steuergerechtig-
keit sieht die Kommission eine entscheidende Mdglichkeit, die finanzielle Situation
des Landes zu verbessern.
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An der Zielstellung, bis zum Jahr 2006 die Nettoneuverschuldung bis auf null abzu-
senken, sollte aus finanzpolitischer Sicht trotz der damit verbundenen Konsequenz
eines weitgehenden Verzichtes auf antizyklisches Gegensteuern unbedingt fest-
gehalten werden. Die Ruckfihrung der Kreditaufnahme wird sich kurzfristig jedoch
kaum durch Steigerung auf der Einnahmen-, sondern vorrangig durch Einschrankun-
gen auf der Ausgabenseite erreichen lassen.

Unter den Ausgabenpositionen spielen die konsumtiven Ausgaben eine zentrale Rol-
le. Einsparpotenziale sind insbesondere im Bereich der Personalkosten zu erschlie-
Ben. Die Eroéffnung weiterer Moglichkeiten zur Inanspruchnahme der Teilzeitarbeit im
offentlichen Dienst sollte starker forciert werden. Im Zusammenhang mit der Funktio-
nal- und Verwaltungsreform lassen sich weitere Spielrdume zur Effizienz des Perso-
naleinsatzes erschlief3en.

Bei den Investitionsausgaben sollten auf mittelfristige Sicht keine gravierenden Kiir-
zungen vorgenommen werden. Vielmehr sollte sich die Investitionspolitik auf Infra-
strukturvorhaben konzentrieren.

In der Forderpolitik ist der regionale Aspekt starker in den Vordergrund zu stellen,
wobei im investiven Bereich eine zielgerichtete Ausrichtung auf eine nachhaltige
Steigerung der Wertschopfung anzustreben ist, denn nur so kann eine weitere teil-
weise Kreditfinanzierung legitimiert werden. In diesem Sinne liegen in Zukunft die
Schwerpunkte auf Infrastrukturprojekte und Investitionen - verbunden mit Arbeits-
platzen.
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3. Indikatoren fur eine zukunftsfahige Entwicklung

Um von der abstrakten Ebene der Definition der nachhaltig zukunftsfahigen Entwick-
lung und ihres Leitbildes zu empirisch Uberprifbaren und nachvollziehbaren Analy-
sen von Biosphare, Gesellschaft und Wirtschaft sowie ihrer Wechselwirkungen zu
kommen, sind Indikatoren ein Hilfsmittel mit unterschiedlichen Teilaufgaben. Zu un-
terscheiden sind weitgehend deskriptive Aufgaben, wie z. B. die Beschreibung des
Umweltzustandes und die Diagnose bestehender sowie die Projektion kunftiger Um-
weltbelastungen und normative Aufgaben, wie z. B. die Bewertung des Umweltzu-
standes, die Erleichterung der politischen Entscheidungsfindung und Prioritatenset-
zung sowie die Erfolgskontrolle bei der Umsetzung von nachhaltigkeitsbezogenen
Malnahmen. Aul3erdem leisten sie einen Beitrag zur offentlichen Aufklarung und
Kommunikation.

Indikatoren mussen wissenschaftlichen Kriterien wie der Transparenz des Mess- und
Berechnungsverfahrens, der Reproduzierbarkeit der Ergebnisse und der Sensitivitat
gegeniber dem darzustellenden Zustand, aber auch praktischen Kriterien wie etwa
der Datenverfligbarkeit mit einem dem Ziel angemessenen Aufwand oder der inter-
nationalen Kompatibilitdt geniigen. Wichtig ist auch die Verstandlichkeit der Indikato-
ren fur Politik und Offentlichkeit. Ein weiteres wesentliches Anforderungsmerkmal ist
der Zielbezug von Indikatoren. Der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen hat
empfohlen, Nachhaltigkeitsindikatoren von vornherein so zu konzipieren, dass sie
unmittelbar als Instrument zur Uberprifung des Entwicklungspfades einer Gesell-
schaft eingesetzt werden kénnen.

Wegen der Vielzahl der Wechselwirkungen zwischen Biosphare, Gesellschaft und
Wirtschaft und der Reaktionen ihrer Subsysteme auf menschliche Einwirkungen er-
scheint eine Indikation von Ursache-Wirkungsketten auf der Ebene von Okosyste-
men durch einzelne Indikatoren in der Regel als nicht moglich.

International war der Pressure-State-Response-Ansatz der OECD (Belastung - Zu-
stand - Reaktion) der Ausgangspunkt fur die Entwicklung von Nachhaltigkeitsindika-
torensystemen. Dieses umfasst

e Belastungsindikatoren, die den Druck auf ein Subsystem (z. B. CO, -Emissionen
auf das Klimasystem, Arbeitslose auf das soziale System) anzeigen.

e Zustandsindikatoren messen den Status des Subsystems zu einem gegebenen
Zeitpunkt (z. B. mittlere Temperatur der Atmosphare, Bruttosozialprodukt).

e Reaktionsindikatoren zeigen auf, in welchen Mal3e die Gesellschaft auf den Druck
und den Zustand reagiert hat. Hierbei sind sowohl makroskopische Anpassungen
(z. B. Gesetzgebung) als auch mikroskopische Reaktionen (z. B. Verhaltensande-
rungen von Individuen) eingeschlossen.

Der einfache, pragmatische Pressure-State-Response-Modellrahmen reduziert aller-
dings die komplexen Wechselwirkungen im sozio6konomischen und 6kologischen
System erheblich, so dass inzwischen verschiedene Vorschlage zur Erweiterung und
Differenzierung gemacht wurden. Den Ergebnissen einer Testphase zur Erhebung
von Nachhaltigkeitsindikatoren entsprechend favorisiert die Kommission fur Nachhal-
tige Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCSD) inzwischen einen thematisch ori-
entierten Ansatz an Stelle des Pressure-State-Response-Ansatzes.
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So differenziert die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,Nachhaltige
Energieversorgung 2001“ beispielsweise die Indikatoren dartber hinaus in Umwelt-,
Sozial-, Kosten-, Risiko-, Produktions- und Konsummuster- sowie Innovationsfahig-
keits-Indikatoren.

Als interessanten Versuch, die Offentlichkeit fur die Problematik Nachhaltige Ent-
wicklung zu interessieren und zu sensibilisieren, bewertet die Kommission die Her-
ausgabe des Deutschen Umweltindex - DUX. Obwohl der DUX wegen der zu starken
Vereinfachung kein streng wissenschaftlicher Indikator ist, macht er das Erfordernis
nach einer begrenzten Zahl Schlisselindikatoren hoherer Abstraktionsebene deut-
lich. Fir jedes der Umweltmedien Klima, Luft, Boden, Wasser sowie Energie und
Rohstoffe wird eine einzige Kennzahl ermittelt, die sowohl den Zielerreichungsgrad
von Umweltzielen der Bundesrepublik als auch die aktuelle Situation bertcksichtigt.

Eine hohe Aussageschéarfe in Bezug auf einzelne Dimensionen der Nachhaltigkeit
erfordert auch ein entsprechend ausgefeiltes, im Detail hoch auflésendes Indikator-
system. Dieses ist verbunden mit einer hohen Zahl Einzelindikatoren (z. B. Indikator-
systeme mit mehr als 300 Einzelindikatoren fir ein stadtisches System), die zu Prob-
lemen und Kosten bei der Gewinnung der statistischen Daten sowie zur Schwerfal-
ligkeit in der Handhabung filhren. Dem kann durch eine Konzentration auf Schlissel-
indikatoren und Aggregierungen auf ein handhabbares Mal3 entgegengewirkt wer-
den. Das Problem bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit ist offensichtlich nicht der
Mangel an Daten, sondern die Schwierigkeit, die relevanten Informationen auszu-
wahlen und/oder sie in aussagefahigen GroRen zusammenzufassen. Globalere Indi-
katoren und damit weniger umfangliche Indikatorsysteme gestatten eine leichtere
Handhabung, haben aber den gravierenden Nachteil, dass ihre Aussagen héaufig
ausgesprochen ambivalent sein kbnnen. Mithin ist nachfolgend noch ein betréchtli-
cher Aufwand unter Heranziehung weniger komplexer Indikatoren erforderlich, um
die Grundaussagen weiter prazisieren zu kénnen.

Ziel muss letztendlich ein mehrstufiges Indikatorsystem mit einer stark begrenzten
Zahl ,Schlusselindikatoren* an der Spitze sein (vgl. SCHUPP 1999). Es geht somit
um die Festlegung eines aussagefahigen Satzes von Indikatoren, anhand derer eine
Beurteilung der Nachhaltigkeitsstrategie und -situation eines Landes oder einer Re-
gion maglich ist (UBA 1997).

Ein System von Nachhaltigkeitsindikatoren muss folgenden Anforderung genuigen:

e die Anzahl an Indikatoren muss tberschaubar sein;

e die Indikatoren miissen zielfiihrend und richtungssicher sein, d. h. aus einer An-
derung des Indikatorwertes muss eindeutig erkennbar sein, ob eine Entwicklung
in Richtung Nachhaltigkeit geht oder nicht;

e der insbesondere bei einer Aggregation von Indikatoren unterschiedlicher Wir-
kungsbereiche eintretende Informationsverlust hinsichtlich des Einzelindikators
muss vom Vorteil der Aussagekraft des aggregierten Indikators zumindest aus-
geglichen werden;

e der Aufwand zur Erhebung und Aktualisierung der Indikatoren muss vertretbar
sein;

e die festgelegten Nachhaltigkeitsindikatoren missen mit einer einheitlichen, objek-
tiven, moglichst normierten Mess- bzw. Bestimmungsmethode ermittelbar sein;
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e die Indikatoren mussen fiir Politik und Offentlichkeit verstandlich sein und eine
adressaten-adaquate Verdichtung von Informationen liefern;
e muss Anreize zu ihrer Umsetzung enthalten.

Das Land Sachsen-Anhalt hat im Gegensatz zu einigen anderen Bundeslandern bis-
her darauf verzichtet, losgelost von der Bundesebene eine alle Ministerien tUbergrei-
fende separate Indikatorentwicklung voranzutreiben. Bei der Herausarbeitung von
Nachhaltigkeitsindikatoren fur Sachsen-Anhalt ist weiterhin zu beachten, dass bei
vielen Sachebenen und damit auch bei den Indikationen ganze Volkswirtschaften
oder Nationen bzw. Wirtschaftsbereiche (z. B. Energiesektor) betrachtet werden
missen. Weiterhin machen sich wegen der geringen Flachengrbf3e sogenannten
Randeffekte, d. h. aus den angrenzenden Gebieten hineinreichende Wirkungen, be-
merkbar (siehe Pendlerbeziehungen des Arbeitsmarktes).

In Anlehnung an die seit Anfang der 90er Jahre im Rahmen eines Forschungsvorha-
bens vom Statistischen Bundesamt verfolgte Erstellung einer Umweltkonomischen
Gesamtrechnung (UGR) hat Sachsen-Anhalt im Frihjahr 2001 erstmalig Basisdaten
fur eine UGR auf Landesebene vorgelegt (vgl. STATISTISCHES LANDESAMT
2001). Mit dieser Gesamtrechnung sollte die Abnutzung oder der Verbrauch der Na-
tur als Vermégensanderung in die Wirtschaftsbilanz einbezogen und letztlich anthro-
pogen verursachte Umweltschéden auf bestimmte 6konomische Téatigkeiten zurtick-
gefuhrt und Informationsgrundlagen fiur integrierte 6konomisch-6kologische Steue-
rungsprozesse gewonnen werden. Das Vorhaben wird aber inzwischen offensichtlich
nicht mehr weiter verfolgt (vgl. SCHUPP 1999).

Speziell im Bereich des Umwelt- und Landwirtschaftsministeriums wurde an der Ent-
wicklung von Umwelt-Nachhaltigkeitsindikatoren gearbeitet. Im Zusammenhang mit
der Integration von Nachhaltigkeitsaspekten bei der Vergabe von Foérdermitteln der
EU-Strukturfonds und fir die Berichterstattung wurde die Indikatorentwicklung for-
ciert. Fur das Land steht ein diesbeziigliches Set an Nachhaltigkeits-Indikatoren mitt-
lerweile zur Verfugung (vgl. PRO TERRA TEAM 2000 a; siehe Tabelle 10 ). Durch
die Begrenzung auf den Wirkungsbereich der Strukturfonds unterbleibt jedoch die
erforderliche umfassende gesellschaftliche Gesamtbetrachtung. Insgesamt enthalt
dieses Indikatorsystem

18 Okologische Basis-Indikatoren,

32 Soziobkonomische Basis-Indikatoren,

38 Output-Indikatoren,

56 Soziotkonomische Leistungs-Indikatoren,
20 Okologische Leistungs-Indikatoren.

Hinsichtlich der Integration von Nachhaltigkeitsaspekten in die Landesférderung wird
von PRO TERRA TEAM (2000 a) der Vorschlag unterbreitet, an den bisherigen mo-
dulartigen Aufbau der GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® anzu-
knupfen und die bisher ausschlieB3lich fur die Erfullung sozialer Kriterien ausgereich-
ten Zuschlage (2 x 5 %) zukinftig in Abhéngigkeit von der Zahl erfillter Nachhaltig-
keitskriterien in zwei Stufen zu je 5 % zu gewéhren.
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Einen auf eine unkomplizierte praktische Handhabung ausgerichteten alternativen
Ansatz, Projekte, Konzepte und Entwicklungen auf ihre Nachhaltigkeit hin abzupri-
fen, wurde aus der Mitte des Beirates der Korrespondenzregion Sachsen-Anhalt der
EXPO 2000 heraus entwickelt und der Enquete-Kommission vorgestellt (vgl. LANGE;
SCHENKEL; LUDERITZ u. a.). Die zu diesem Modell - das ausdriicklich als ein Ent-
wurf gekennzeichnet worden war - aus dem Kreise der Enquete-Kommission geéu-
Berten Meinungen und Kritiken, sollten von den Autoren produktiv aufgegriffen wer-
den.

Speziell fur die Evaluierung von Agrarumweltprogrammen und als Grundlage fir poli-
tische und administrative Entscheidungen wurde an der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg das Modell REPRO zur Bewertung von Betriebssystemen, deren
Umweltwirkungen und 6kologischen Leistungen auf der Ebene des einzelnen Land-
wirtschaftsbetriebes entwickelt. Im Modul Okologische Bewertung werden Pressure-
und State-Indikatoren genutzt und im Modul Stoff- und Energieflisse Stoff- (u. a.
Kohlenstoff, NPK, Humus) und Energiebilanzen (GJ) erstellt. In das Modul Okonomi-
sche Bewertung finden neben den gebrauchlichen betriebswirtschaftlichen Parame-
tern auch Umweltkosten und -leistungen Eingang.

Well die methodischen Arbeiten weltweit noch in vollem Gange sind und die von der
Kommission hinzugezogenen Experten die Problematik der Nachhaltigkeitsindikato-
ren nur in hdchst eingeschranktem Umfang reflektiert haben, sieht sich die Kommis-
sion aul3erstande, den diesbeziglichen Auftrag des Landtages in der erforderlichen
Qualitdt zu erfullen. Deshalb wird auf eine umfangliche Darstellung und Eig-
nungsprufung der unterschiedlichen Indikatorsysteme verzichtet. Die Kommission
verweist diesbeziiglich auf Ubersichtsdarstellungen in den Umweltgutachten 1996,
1998, 2000 des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen (RAT VON
SACHVERSTANDIGEN FUR UMWELTFRAGEN 1996, 1998, 2000), die verschiede-
nen Enquete-Kommissionen des Deutschen Bundestages (,Schutz des Menschen
und der Umwelt" Drs. 13/11200; ,Nachhaltige Energieversorgung 2001"
Drs. 14/7509), die Berichte der OECD (OECD 2000) und der UNO (CSD 1998, 2001)
sowie des Umweltbundesamtes (UBA 1997, 1998). Enormer Forschungsbedarf wur-
de fur den Bereich der Aggregation der Indikatoren einer Sachebene und besonders
fur die Verknupfung von 6kologischen, 6konomischen, sozialen und institutionellen
Indikatoren auf einer gemeinsamen Aussageebene konstatiert (RAT VON
SACHVERSTANDIGEN FUR UMWELTFRAGEN 1998).

Die Veroffentlichung des Entwurfes einer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung einschliel3lich der darin herausgearbeiteten sogenannten ,21 Indi-
katoren fir das 21. Jahrhundert® am 19. Dezember 2001 erreichte die Enquete-
Kommission in der bereits weit fortgeschrittenen Phase der Erstellung des Ab-
schlussberichtes. Eine Berlcksichtigung war deshalb nicht mehr moglich. Trotzdem
sollen abschlieBend diese 21 Schlusselindikatoren aufgefiihrt werden, die in ihrer
Zahl bewusst klein gehalten, mit wenigen Kennziffern einen raschen Uberblick tber
wichtige Entwicklungen ermdglichen sollen.
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21 Indikatoren fur das 21. Jahrhundert

1. Energie- und Rohstoffintensitét

2. Emissionen der 6 Treibhausgase des Kyoto-Protokolls

3. Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch

4. Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

5. Entwicklung der Bestande ausgewahlter Tierarten

6. Finanzierungssaldo des Staatssektors

7. Investitionsquote

8. Private und offentliche Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
9. Ausbildungsabschlisse der 25jahrigen u. Zahl der Studienanfanger
10. Bruttoinlandsprodukt

11. Transportintensitat u. Anteil der Bahn an der Guterverkehrsleistung
12. Anteil des 0kologischen Landbaus

13. Schadstoffbelastung der Luft

14. Zufriedenheit mit der Gesundheit

15. Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstéhle

16. Erwerbstatigenquote

17. Ganztagsbetreuungsangebote

18. Verhaltnis der Bruttojahresverdienste von Frauen und Mannern

19. Zahl der auslandischen Schulabganger ohne Hauptschulabschluss
20. Offentliche und private Ausgaben fiir die Entwicklungszusammenarbeit
21. Einfuhren der EU aus Entwicklungsléndern

Tab. 10: Ausgewaéhlte Nachhaltigkeitsindikatoren fir die Berichterstattung der

EU-Strukturfonds (nach PRO TERRA TEAM 2000 a)

Lfd. Nr. Indikator MafRReinheit

Okologische Basis-Indikatoren (X 18)

O-BI. I | Anteil regenerativer Energietrager am Priméarener- %
gieverbrauch

O-BIl. VIl | Naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete

O-Bl. XVIIl | Energieeffizienz als Quotient aus Endenergie- %
verbrauch und Primérenergieverbrauch

Sozio6konomische Basis-Indikatoren (X 50)

SO-Bl. 1 |Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (real) €/EW

SO-Bl. 5 |Arbeitslosenzahl und -quote Anzahl/%

SO-Bl. 8 |Frauenanteil an den Erwerbstatigen %

SO-Bl. 24 | Schulden 6ffentlicher Haushalte im Verhaltnis zum €/BIP, %
BIP

SO-BI. 25 | Verhaltnis der Durchschnittsléhne Manner/Frauen %

nach Wirtschaftssektoren
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SO-BIl. 27 | Anteil des 6kologischen Landbaus an der gesamten %
landwirtschaftlichen Erzeugung

SO-BIl. 32 | Mietpreis-Index %

SO-BI. 50 |Betriebsstrukturen (Landwirtschaft, Gewerbe, Anzahl/%
Handwerk, Dienstleistung)
Output-Indikatoren (X 42)

Ol 1 Anzahl geforderter KMU nach Sektoren Anzahl

O-1. 10 Anzahl der geschaffenen/gesicherten Arbeitsplatze Anzahl
durch das geforderte Vorhaben

O-1. 42 Erneuerte Dorfplatze/-stral3en Anzahl
Soziookonomische Leistungs-Indikatoren
(X 56)

SO-LI. 1 Verédnderung des Diversifizierungsgrades %
SO-Ll.2a Bestand von Existenzgrindern nach 2 Jahren Anzahl
SO-LI.21 Veranderung der BWS nach Sektoren Mio. €
SO-LI1.56 Durchschnittliche Kosten fir baureife Gewerbege- €/m?
biete (,grine Wiese")/Konversionsflachen)
Okologische Leistungs-Indikatoren (X 20)

O-LL. | Umgesetzte Entlastungspotenziale: Verringerung MWh;
der Schadstoffemissionen in Luft (CO,-Aquivalente) ~ CO»
und/oder Wasser bzw. Abfall Aquivalente

Kgl/a (t/a), m3
O-LL. Xl Menge der wiederverwendeten oder riickgewonne- %
nen Abfélle aus Gewerbe und Industrie (inkl. stoffli-
) [t/a]
che u. energetische Verwertung)
O-LI. XX Organische und anorganische Gewasserbelastung % der Ge-
(biol. und chem. Gewasserguteklasse) der Fliel3- samtkilometer
gewasser
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4. Handlungsempfehlungen und Vorschlage der Kommission

Die Enquete-Kommission sieht fir das Land Sachsen-Anhalt langfristig keine Alter-
native als eine den Prinzipien der Nachhaltigkeit verpflichtete Wirtschafts- und Le-
bensweise, bei der 6konomische, 6kologische und soziale Belange so gleichwertig
miteinander in Einklang gebracht worden sind, dass sowohl die Bedurfnisse der heu-
te in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen befriedigt werden, ohne gleichzeitig ande-
ren Regionen der Welt und den kommenden Generationen die Chance ihrer Lebens-
gestaltung in einer intakten und lebenswerten Umwelt zu nehmen.

Im Verlauf der Kommissionsarbeit wurde deutlich, dass der Nachhaltigkeitsbegriff bei
den Mitgliedern der Kommission und den angeflhrten Experten eine mehrdeutige
politische ZielgroRe darstellt, die nicht allein von objektiven Parametern, sondern
auch von unterschiedlichen politischen Wertvorstellungen bestimmt ist. Folglich pra-
gen auch unterschiedliche politische Standpunkte und Sichtweisen der beteiligten
Fraktionen die Kommissionsarbeit.

Im Ergebnis der Beratungen unterbreitet die Enquete-Kommission zu den einzelnen
Themenbereichen nachfolgende Empfehlungen und Vorschlage:

4.1. Demografische Entwicklung

Der Bevolkerungsriickgang, der Anstieg der Lebenserwartung, die sich andernde
Altersstruktur sowie die Anderung weiterer demografischer Parameter wirkt sich auf
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens im Land Sachsen-Anhalt aus.

1. Wegen der Gefahr, dass der qualifizierte Nachwuchs in Zukunft nicht ausreicht,
um das altersbedingte Ausscheiden von Erwerbstatigen zu kompensieren, halt
die Kommission es fur erforderlich, die Ausbildungszeiten der Jugendlichen zu
verkirzen sowie familienpolitische MalRnahmen fir eine bessere Vereinbarkeit
von Kindererziehung und Berufstéatigkeit sowie fir eine hbhere Bewertung familia-
rer Kindererziehungszeiten bzw. der Familienarbeit zu ergreifen, um so langerfris-
tig das Ansteigen der Geburtenrate zu férdern.

2. Wegen des Anstiegs des Altenquotienten und des wachsenden Anteils Hochbe-
tagter in der Gesellschaft wird es zur verstarkten Nachfrage nach medizinischer
Versorgung und pflegerischen Leistungen kommen. Dies erfordert, die notwendi-
ge Finanzierung der erforderlichen Leistungen, langfristig zu klaren.

3. Die Tatsache der tendenziell alter werdenden Erwerbstatigen erfordert, sich neu-
en Anforderungen in der betrieblichen Weiterbildung und Qualifizierung zu stel-
len. Es ist ein volliges Umdenken bei den arbeitsmarktpolitischen Bemihungen
zur Vermittlung von Personen, die das 50. Lebensjahr erreicht haben, erforder-
lich.

4. Die alter werdende Gesellschaft erfordert die rechtzeitige Beriicksichtigung der
Bedurfnisstruktur einer alter werdenden Bevoélkerung mit entsprechenden
Produkten und Dienstleistungen sowie die Schaffung der bendétigten sozialen
Infrastruktur. Gerade dies bietet auch Chancen fur die Entwicklung des
Dienstleistungsgewerbes.
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5. Die demografische Entwicklung muss beim Stadtumbau sowie bei der Stadt-,
Regional- und Landesplanung rechtzeitig und gebthrend berucksichtigt werden.

6. Durch attraktive Arbeitsplatzangebote ist zu versuchen, die Abwanderung mittel-
fristig zu stoppen und umzukehren. Eine Politik der Niedrigléhne und ein Hinaus-
z6gern der Angleichung der Einkommensverhaltnisse zwischen Ost und West
werden von der Kommission als ausgesprochen abwanderungsfordernd angese-
hen. In diesem Zusammenhang wird auch auf die wachsende Bedeutung der so
genannten weichen Standortfaktoren, insbesondere die Bildungsmdglichkeiten,
hingewiesen.

7. In einer starken Forcierung der Zuwanderung von Auslandern sieht die Kommis-
sion keine geeignete Losungsstrategie, da angesichts der dauerhaft hohen Ar-
beitslosenraten im Land Sachsen-Anhalt und wegen der gering ausgepragten
multikulturellen Erfahrungen der ansassigen Bevolkerung gegenwartig zahlreiche
Konflikte zu erwarten sind.

4.2. Globalisierung, Informationsgesellschaft und lebenslanges Lernen

8. Die Globalisierung der Wirtschaft sowie die Informationsgesellschaft verandern
praktisch alle Bereiche der Gesellschaft. Dies wird vor allem mit der Herausbil-
dung der Informations- und Wissensgesellschaft verbunden, die steigende Quali-
fizierungsanforderungen fir die Erlangung eines Arbeitsplatzes aufweisen. Das
erfordert nach Auffassung der Enquete-Kommission die Aufmerksamkeit auf
neue Entwicklungen in der Aus- und Fortbildung zu richten. Dieser Prozess kann
am einfachsten mit dem Schlagwort ,lebenslanges Lernen* umrissen werden.
Diese Entwicklung ist auch in den landlichen Raumen des Landes unter Nutzung
von Informations- und Kommunikationstechnologien zu fordern.

9. Die Kommission hélt es unter den gegebenen und zu erwartenden Bedingungen
fur  notwendig, die Voraussetzungen dafir zu  gestalten, dass
Beschaftigungsmoglichkeiten auch fir Niedrigqualifizierte in dem erforderlichen
Umfang erschlossen werden.

4.3. Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Kommission geht davon aus, dass sich mittelfristig die Rahmenbedingungen fur
die offentlichen Haushalte nicht positiv &ndern werden, sondern sich eher verschar-
fen. Deshalb empfiehlt die Kommission:

10. Das Land muss sich in seiner Haushalts- und Finanzpolitik auf eine Verknappung
der Transferleistungen sowohl des Bundes als auch der Européaischen Union ein-
stellen, die insbesondere durch die bereits beschlossenen oder noch zu erwar-
tenden internationalen und nationalen Anderungen, wie die Steuerreform, die
Gemeindefinanzreform, die Neuregelung des Landerfinanzausgleichs sowie
durch die Erweiterung der Européaischen Union und die neuen Rahmenbedingun-
gen bei den Strukturfonds der Europaischen Union ab dem Jahr 2007 hervorge-
rufen wird.
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4.4. Zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung

Die Enquete-Kommission stellt eine grundsatzliche Ubereinstimmung mit den Positi-
onen der Wirtschaftsministerkonferenz auf ihrer Tagung vom November 2001 zu den
Fragen einer nachhaltigen Entwicklung fest. Allerdings gibt es unter den Mitgliedern
unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der Gewichtung der drei Saulen der
Nachhaltigkeit. Insofern ist die Mehrheit der Mitglieder der Kommission der Auffas-
sung, dass die Feststellung, der wirtschaftliche Erfolg sei die zentrale Grundlage fir
die Erreichung 6kologischer und sozialer Ziele, der Relativierung bedarf. Kontroverse
Auffassungen bestehen in der Kommission zu den von Gutachtern als auch der Wirt-
schaftsministerkonferenz vertretenen Leitvorstellungen eines stetigen quantitativen
Wirtschaftswachstums. Die Kommission ist einvernehmlich der Auffassung, dass die
besondere Situation des Landes Sachsen-Anhalt noch fir einige Zeit ein quantitati-
ves Wirtschaftswachstum erforderlich macht.

11. Generell ist im Bereich der Wirtschaft des Landes eine hdhere Veredelung von
Grundprodukten in den regionalen Kreislaufen zu erzielen.

12. Kern der wirtschaftspolitischen Aufgabe des Landes ist die Umsetzung eines
nachhaltigen Wachstumsprozesses. Dabei sind die Kriterien fur eine nachhaltige
Okologische Entwicklung in zunehmendem Umfang einzuhalten, eine annéhernde
Wertgleichheit von Produktion und Verbrauch zu erreichen und auf ein den Res-
sourcenverbrauch senkendes Wirtschaften berzugehen.

13. Die Enquete-Kommission verweist ausdriicklich darauf, das Gesetz Uber den
Landesentwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt vom 23. August 1999
(GVBI. LSA S. 244), insbesondere die einzelfachlichen Grundsétze fur den Be-
reich Wirtschaft konsequent umzusetzen.

14. Vorrangige Aufgabe des Landes ist das Einwerben von Direktinvestitionen, der
Ausbau der eigenen Innovationstatigkeit und die Starkung der Innovationskraft
zur SchlieBung der Innovationsliicke durch gezielte Wirtschaftsférderung. Dieser
Prozess ist durch den schnellen Auf- und Ausbau von Forschungs- und Entwick-
lungskapazitaten in der sachsen-anhaltinischen Industrie vorrangig zu férdern.
Besonderes Gewicht kommt dabei dem weiteren Ausbau von Innovationsnetz-
werkstrukturen zwischen den Unternehmen sowie zwischen universitaren und
aul3eruniversitdren Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen auf der einen
Seite und Unternehmen auf der anderen Seite zu.

15. Von besonderer Bedeutung im Prozess einer nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung sind vor allem die unternehmerische Umsetzung von marktorientierten For-
schungen in Produkt- und Verfahrensinnovationen sowie die neuen Anforderun-
gen an Bildung und Wissen mit dem Wandel der Organisation des Produktions-
prozesses.

16. Das Image eines Standortes und die so genannten weichen Standortfaktoren
werden einen immer hdheren Stellenwert bei Entscheidungen fur Ansiedlungen
einnehmen. Die Kommission ist der Auffassung, dass das Standortmarketing des
Landes eine wichtige Entwicklungsbedingung darstellt. Deshalb sind die Aktivita-
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ten des Landes zur Erarbeitung eines Standortmarketingkonzeptes sowie dessen
gezielte Umsetzung zu forcieren.

Die Enquete-Kommission sieht ein langfristig wirkendes Aul3enwirtschaftskonzept
der Landesregierung zur Unterstltzung der Aktivitaten von Unternehmen des
Landes zur Steigerung ihres Uberregionalen Absatzes und fir die Entwicklung
der Wirtschaftskraft als besonders notwendig an.

Vor dem Hintergrund der sich entwickelnden Wissensgesellschaft, der demogra-
fischen Entwicklung sowie der kleinteiligen Unternehmensstruktur im Land Sach-
sen-Anhalt ist es nach Auffassung der Kommission erforderlich, qualitativ hoch-
wertige und flexible Formen der Aus- und Weiterbildung als eine Grundlage fir
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im Land zu schaffen. Dabei erhalten
Formen der Qualifizierung im Arbeitsprozess zunehmendes Gewicht.

Landwirtschaft

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass zur Umsetzung einer nachhaltigen
Landbewirtschaftung mehr Verbraucherschutz, mehr Tierschutz und mehr Umwelt-
schutz mit mehr Markt verbunden werden missen.

19.

20.

21.

22.

23.

Die Kommission empfiehlt, die Einfihrung planerischer Schutzmal3inahmen zur
Eindammung des Entzugs land- und forstwirtschaftlicher Flachen.

Es ist darauf hinzuwirken, die Rahmenbedingungen, insbesondere auf europai-
scher Ebene dahingehend zu &ndern, dass entsprechend den jeweiligen Stand-
ortbedingungen spezifische Bewirtschaftungssysteme entwickelt werden kénnen,
um eine nachhaltige Landbewirtschaftung zu sichern. Die Ausrichtung der Direkt-
zahlungen auf Produktneutralitdt und Umweltleistungen sowie die Grunlandpra-
mie sind durch das Land gegeniiber dem Bund und der Europaischen Union ver-
starkt zu fordern.

Zur nachhaltigen Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe empfiehlt die Kom-
mission, notwendige Korrekturen in der Wertschopfungskette der Betriebe durch
veranderte Organisationsformen und die Unternehmensdiversifizierung zu unter-
stitzen. Vor allem sollte dem Anbau und der Vermarktung nachwachsender Roh-
stoffe und Energietrager auch weiterhin hohe Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Die Kommission spricht sich dafir aus, die Umweltvertraglichkeit der Landbewirt-
schaftung verstarkt auf der Grundlage von Umweltindikatoren zu ermitteln. Die
hierflir von der Landwirtschaftlichen Fakultat der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg entwickelte Agrarsoftware REPRO ist mit Unterstiitzung des Landes
weiterzuentwickeln und in Demonstrationsvorhaben einzufiihren. Eine flachende-
ckende Anwendung sollte angestrebt und im Rahmen der Forderung der Be-
triebsberatung durch das Land unterstitzt werden.

Es sind verstarkt Bodenschutz- und Landschaftsprogramme zu etablieren, die der
Erosion des Bodens und der Abnahme der Biodiversitat entgegen wirken. Aul3er-
dem sollte die Kulturlandschaftspflege generell als Produktionsverfahren aner-
kannt werden.
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24. Die Kommission ist der festen Uberzeugung, dass die Erzeugung gesundheitlich
unbedenklicher Nahrungsmittel oberste Prioritat hat. Dazu muss der Staat seine
Kontrollfunktion wahrnehmen. Die an der Erzeugung und Vermarktung von Le-
bensmitteln Beteiligten haben eigenverantwortlich Qualitatssicherungs- und Ma-
nagementsysteme zu integrieren, um die Produktion und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Produkte transparent zu gestalten.

4.6. Siedlungs-, Verkehrs- und Regionalentwicklung

25. Die Kommission hélt es fur dringend gebotenen, die Grundsatze einer nachhalti-
gen Raumentwicklung in allen Teilen des Landes konsequent durchzusetzen. Bei
der Abwagung raumordnerischer Entscheidungen sind die widerstreitenden Inte-
ressen sachgerecht und weitsichtig innerhalb der drei Zieldimensionen der Nach-
haltigkeit zu berucksichtigen.

26. Die Entwicklung der Regionen ist kiunftig starker an die dort vorhandenen Poten-
ziale, insbesondere Natur, Kultur und Wirtschaft sowie die vorhandenen und zu
erwartenden Bedurfnisse im Territorium anzuknipfen. Die Kommission betont,
dass dies Innovationen ausdricklich einschlief3t.

27. Das Land muss seine Anstrengungen starker auf die Entwicklung der Regionen
innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt konzentrieren und die Regionen gezielt
fordern.

28. Ein Ansatz fur die zukinftige Entwicklung des landlichen Raumes wird von der
Kommission insbesondere darin gesehen, den landlichen Raum immer auch als
produktiven Standort und damit aus arbeitsmarktpolitischer Sicht zu betrachten.
In diesem Sinne geht es um die Verlangerung von Wertschopfungsketten sowie
um die Installierung von Stoff- und Wirtschaftskreislaufen, damit dieser Raum in
seiner natirlichen Einmaligkeit erhalten bleibt und zugleich als Wirtschaftsstand-
ort entwickelt wird. So sind
- die gewerblich- wirtschaftliche Funktion hinsichtlich der Verarbeitung von Roh-
stoffen, einschlief3lich der energetischen Verwertung, zu erweitern,

- die Erhaltung der Kulturlandschaft als Dienstleistung der Land- und Forstwirt-
schaft im gesellschaftlichen Interesse besonders auszubauen und

- die Freizeit- und Erholungsfunktion sowie die dkologische Ausgleichsfunktion
zu aktivieren.

29. Die Wohnfunktion, einschlie3lich der Versorgung mit sozialer technischer Infra-
struktur der landlichen Raume, soll weiterhin gestarkt und entwickelt werden. Die
damit verbundene Versorgungsfunktion im tertidren Sektor ist zur Zukunftssiche-
rung peripherer landlicher Raume unerlasslich. Schliel3lich sind die soziokulturel-
len Funktionen im l&ndlichen Raum zu erhalten.

30. Es ist anzustreben, den Flachenverbrauch im Rahmen der Wohnsuburbanisie-
rung zu reduzieren. Vorrang muss kinftig die ErschlielBung von Flachenreserven
in den Stadten haben. Aus Sicht der Kommission ist ein Umsteuern, insbesonde-
re was den Verbrauch bisher unbebauter Flachen betrifft, durch die Anderung
bundesgesetzlicher Vorschriften, unerlasslich.
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Die Mitglieder der Kommission erwarten, dass das Land mehr Aktivitdren des
Bundes einfordert, um das Ziel der Enquete-Kommission ,Schutz der Menschen
und der Umwelt* des 13. Deutschen Bundestages, die jahrliche Umwandlungsra-
te von unbebauten Flachen in Siedlung und Verkehrsflachen bis zum Jahr 2010
auf 10% der Rate der Jahre 1993 bis 1995 zu senken, zu erreichen.
Das Land sollte auBerdem alle Méglichkeiten zum Flachenrecycling, d. h. die
Wiedernutzung von bereits oder ehemals baulichen Flachen, insbesondere Altin-
dustrieflachen ausschépfen. Der effektive Einsatz dieser Mdglichkeit setzt eine
sorgfaltige stadtebauliche Bestandsaufnahme und den Rickgriff auf Instrumente
wie Flachenrecycling-, Brachflachen- und Bauliickenkataster voraus.

Die Losung der Probleme des Wohnungsleerstands darf nicht einseitig auf den
Abriss von Wohnungen reduziert werden, insbesondere von Plattenbauten, son-
dern muss im komplexen Zusammenhang des Stadteumbaus erfolgen. Eine Ab-
wagung zwischen dem Erhalten von Bestanden in den Innenstadten und Bestan-
den in den Plattenbauquartieren ist erforderlich. Ein wichtiger Ansatz der Strate-
gien der Innen- und Bestandsentwicklung ist die Schaffung von Wohneigentum,
vor allem fiur Selbstnutzer im vorhandenen Bestand. Die Stadte und die Woh-
nungswirtschaft missen in enger Zusammenarbeit die konzeptionellen Voraus-
setzungen schaffen, um den Prozess als Chance zu nutzen, die Qualitat der
Stadte zu erhohen. Das bedeutet auch, dass die im Wettbewerb miteinander ste-
henden Eigentimer unter Beteiligung der Kreditinstitute einen Konsens finden
mussen, damit dieser Rickbau so erfolgt, dass die Stadt aufgewertet wird und
Insolvenzen von Wohnungsunternehmen verhindert werden.

Die Kommission halt die Gestaltung eines attraktiven 6ffentlichen Personennah-
verkehrs, vor allem in 6kologischer und sozialer Hinsicht flr einen unverzichtba-
ren Baustein einer zukunftsfahigen Verkehrsentwicklung im Land Sachsen-
Anhalt. Dabei sind auf die regionalen Besonderheiten abgestimmte Angebote
notwendig.

Die Enquete-Kommission sieht trotz und gerade wegen der prognostizierten Zu-
wachsraten und der Entwicklung im Modal Split, keine verniunftige Alternative zu
dem Erfordernis, den Verkehr auf ein gleichermal3en fur die Umwelt und den
Menschen vertragliches Mal3 zu begrenzen. Sie sieht sich deshalb veranlasst,
auf die konsequente Bericksichtigung nachfolgender bekannter Leitlinien der
Verkehrspolitik zu drangen:

a) Verkehrsvermeidung durch
aa) Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe,
bb) regionalen Giteraustausch,
cc) das Prinzip der kurzen Wege im Personenverkehr und
dd) Entwicklung und Einsatz moderner Verkehrstechnologien.

b) Verkehrsverlagerung
aa) im Personenverkehr vom motorisierten individuellen Kraftfahrzeugverkehr
auf Verkehrsmittel des 6ffentlichen Verkehrs (Bahnen und Busse) und ins-
besondere beim Stadtverkehr auf Fahrradfahren und Zufu3gehen sowie
bb) im Guterverkehr vom StralRenguterverkehr zum Transport auf Schiene und
Wasserstral3e (im Rahmen der vorgegebenen natlrlichen Grenzen).
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Trotzdem sind auch in den folgenden Jahren noch erhebliche Investitionen in die
Erneuerung und den Ausbau der Verkehrsnetze erforderlich. Eine weitere Entlas-
tung der Stadte und Dorfer durch den Bau von Ortsumgehungen ist unverzicht-
bar.

Umweltpolitik

Die haufig nicht deckungsgleiche bis kontroverse Ziele verfolgenden Einzelpoliti-
ken sind auf das gemeinsam zu verfolgende Ziel einer ganzheitlich nachhaltigen
Entwicklung auszurichten. Dies betrifft insbesondere Wirtschafts-, Verkehrs-,
Landwirtschafts- und Umweltpolitik.

Der Bevdlkerung sind umfassende Beteiligungsmaoglichkeiten bei der Entschei-
dungsfindung in der Umweltpolitik einzuraumen.

Konfrontative und ordnungsrechtliche Losungsstrategien sind weitgehend durch
kooperative L&sungen zu ersetzen. Marktwirtschaftliche Steuerungsmechanis-
men, wie handelbare Verfiigungsrechte, dienen der Unterstiitzung einer solchen
Strategie.

Die Ausreichung von Fordermitteln sollte verstarkt an die Erfullung von Nachhal-
tigkeitskriterien gebunden werden.

Wirtschaftszweige und Unternehmen, die fir eine nachhaltige Entwicklung ste-
hen, sollen vom Land besonders umworben und geférdert werden.

Das Leitbild einer nachhaltigen Nutzung und zukunftsfahigen Entwicklung von
Natur und Umwelt sollte nach Auffassung der Kommission folgende Komponen-
ten umfassen:

a) Der Flachenverbrauch sollte mittel- bis langfristig so beschrankt werden, dass
in der Nettobilanz keine zusatzliche Flachendegradation auftritt.

b) Rohstoffe sind effizient zu nutzen und ihr Einsatz mittel- bis langfristig zu ver-
ringern.

c) In allen Bereichen der Gesellschaft sind Bemuhungen zu initiieren, zu unter-
stitzen und zu foérdern, die dazu beitragen, den Einsatz von fossilen Rohstof-
fen und Energietragern spezifisch und absolut zu verringern.

d) Die Kreislaufwirtschaft ist schrittweise in eine 6kologische Stoffwirtschaft durch
Schaffung offener Stoffkreislaufe mit Kompatibilitat zum Naturhaushalt zu
uberfuhren.

e) Die vorhandenen natirlichen Potenziale fir die Nutzung regenerativer Ener-
gien und nachwachsender Rohstoffe sind optimal auszuschépfen.

f) Die Ausreichung von Fordermitteln ist verstarkt an die Erfullung von Nachhal-
tigkeitskriterien zu binden.

g) Auf mindestens 10% der Landesflache sollte der Erhaltung der biologischen
Vielfalt Vorrang eingeraumt werden. Dabei ist ein ausreichender Teil der un-
gestdrten Naturentwicklung zu Uberlassen. Das Grol3schutzgebietsprogramm
ist weiter zu entwickeln und auszubauen.
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h) Der Gewasserschutz muss integrativ ausgerichtet sein und auf einen nachhal-
tigen Schutz des Wassers als nutzbarer Naturressource und der Gewasser als
Lebensraum gerichtet sein.

i) Die Lebensdauer von Produkten ist zu verlangern, Produkte sind zunehmend
durch Dienstleistungen zu ersetzen.

J) Intelligentes Flachenmanagement und integratives Flachenrecycling sind zu
forcieren und Bodenversiegelung und Landschaftszersiedelung zu vermeiden.

k) Ausgehend vom Klimaschutz des Landes ist als spezifischer Beitrag zum
Klimaschutz der Einsatz und die Produktion von Substanzen, die den Treib-
hauseffekt fordern, sukzessiv und langfristig stark zu reduzieren.

Das Land Sachsen-Anhalt muss alles daransetzen, mit seinen Regionen eine
Vorreiterrolle fur eine nachhaltige, dauerhaft umweltvertragliche Entwicklung ein-
zunehmen. Die vorhandenen und vorgesehenen Biosphéarenreservate sind per-
spektivisch zu Modelllandschaften einer durchgangig nachhaltigen Landnutzung
sowie einer nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise zu entwickeln.

Entwicklung des Sozialstaates und soziale Gerechtigkeit

Der so genannte zweite Arbeitsmarkt hat seine Funktion, eine Riuckkehr in den
ersten Arbeitsmarkt zu erreichen, nur in bescheidenem Mal3e erreichen kdnnen.
Trotzdem sieht die Kommission auf absehbare Zeit keine Alternative zum zweiten
Arbeitsmarkt. Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Sachsen-Anhalt soll auf der Ba-
sis der bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen einerseits und andererseits im
Rahmen des Ill. Operationellen Programms der Europaischen Union fir Sach-
sen-Anhalt auch kinftig in sozialpolitischer Funktion fir den Erhalt der sozialen
Infrastruktur fur Burgerinnen und Burger Sorge tragen und dabei so viel wie mdg-
lich Frauen und Mé&nnern zumindest eine befristete Beschaftigung bieten sowie in
beschaftigungspolitischer Funktion die Entwicklungen und Umbriche am ersten
Arbeitsmarkt konstruktiv begleiten.

Im Bereich der Gesundheit sind die bereits vorhandenen Ansatze im Land Sach-
sen-Anhalt, wie die Grundung innovativer wissenschatftlicher Einrichtungen und
die Einfihrung spezifischer Studiengéange, die Formulierung von Gesundheitszie-
len sowie die Beteiligung der Kommunen an ,Gesunde-Stadte-Projekten” und die
Verknipfung mit Agenda 21-Initiativen weiter auszubauen, mit dem Ziel eines
strukturellen Umsteuerns in Richtung der Férderung gesunder Lebens-, Arbeit-
und Umweltbedingungen als praventiven Bereich.

Die Kommission sieht als weitere Handlungsfelder im Bereich der Gesundheits-
politik die Gestaltung der Wechselwirkung von Gesundheit und sonstigen Berei-
chen der Gesellschaft, wie Schule, Sport, Verbraucherschutz usw. sowie eine
engere Verknlpfung von Umwelt, Okonomie und Sozialem.

Das Land soll auf die strukturelle, fachliche und finanzielle Starkung des offentli-
chen Gesundheitsdienstes hinwirken, damit dieser als Dienstleister fur die Ge-
sundheitsvorsorge und -aufklarung, als koordinierende Institution des Zusam-
menwirkens aller gesundheitlichen Einrichtungen auf regionaler Ebene seine
Aufgaben erflillen kann. Der offentliche Gesundheitsdienst soll im Rahmen der
Erfullung der Zielsetzungen nach dem Gesundheitsdienstgesetz des Landes
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Sachsen-Anhalt auf die weitere Auspragung gesundheitspolitischer Verantwor-
tung und Kompetenz in der kommunalen Ebene hinwirken.

Die Kommission erwartet, dass sich als Ergebnis der demografischen Entwick-
lung bei den sozialen Diensten in der Zukunft eine Verschiebung in den Bereich
der Altenhilfe vollziehen wird. Zudem wird ein wachsender Bedarf an neuartigen
zusatzlichen Hilfeleistungen fur Familien gesehen, um die immer komplexeren
Herausforderungen in der Erziehung der Kinder zu bewaltigen. Dazu ist der pra-
ventive Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere durch die Familien-
und Erziehungsberatung, die Familienférderung, -bildung und -erholung gegen-
Uber nachsorgeorientierten Losungen, wie Heimunterbringung zu starken.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Teilhabe und die selbstbestimmte
Betéatigung von Menschen in unterschiedlichen, sich von unten entwickelnden
Projekten eine wesentliche Voraussetzung fur die nachhaltige Entwicklung einer
sozialen zivilen Burgergesellschaft im Land Sachsen-Anhalt ist. Deshalb sollten
durch das Land Initiativen geférdert werden, die dazu fuhren, dass die Menschen
positive Erfahrungen gewinnen, dass sie durch demokratische Mitwirkung etwas
beeinflussen kénnen und dass ihre Anliegen von den Behérden und Politikern
ernst genommen werden.

Die Kommission sieht die starkere Einbeziehung der Blrgerinnen und Birger in
Entscheidungen auf kommunalen, aber auch auf Landesebene als erforderlich an
und halt diesen Aspekt des burgerlichen Engagements fir dringend notwendig. In
welchem Umfang Entscheidungskompetenz nach ,unten” verlagert werden kann,
bedarf einer breiten offentlichen Diskussion, da Entscheidungskompetenz un-
trennbar auch mit Finanzverantwortung verbunden ist.

Die Kommission stellt fest, dass die gesetzlichen Grundlagen, die Einfluss auf die
Gestaltung des Gemeinwesens haben, zwar ganz Uberwiegend in der Kompe-
tenz des Bundes liegen, spricht sich aber ausdricklich dafiir aus, die vorhande-
nen HandlungsspielrAume fur landesspezifische Lésungen voll zu nutzen.

Die Kommission greift die von der Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen
und der Umwelt* (1998) und des so genannten HGF-Projektes einer Arbeitsgrup-
pe der Helmholtz-Institute herausgearbeiteten Nachhaltigkeitsregeln der sozialen
Dimension auf und empfiehlt diese im Land Sachsen-Anhalt umzusetzen.

Regel 1: Partizipation: Allen Mitgliedern einer Gesellschaft muss die gleichberech-

tigte Teilhabe am Leben der Gesellschaft, insbesondere an den gesell-
schatftlich relevanten Entscheidungsprozessen maoglich sein.

Regel 2: Grundversorgung: Sowohl die Grundabsicherung gegen zentrale Le-

bensrisiken (Krankheit, Invaliditat) fir Gegenwart und Zukunft jedes Mit-
gliedes der Gesellschaft als auch eine Grundversorgung mit Arbeit sowie
dem Lebensnotwendigen (Wohnung, Erndhrung, Kleidung, Gesundheit)
ist zu gewahrleisten.

Regel 3: Chancengleichheit: Alle Mitglieder der Gesellschaft missen gleichwertige

Chancen in Bezug auf den Zugang zu Bildung, beruflicher Tatigkeit und
Information haben.



86

Regel 4: Selbstandige Existenzsicherung: Fur alle Gesellschaftsmitglieder ist die

Maoglichkeit einer Existenzsicherung (einschliel3lich Kindererziehung und
Altersvorsorge) durch frei Gbernommene Tatigkeit zu gewahrleisten.

Regel 5: Sozialressourcen: Um den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft zu

gewahrleisten, sind Toleranz, Solidaritat, Integrationsfahigkeit, Gemein-
wohlorientierung sowie Potenziale der gewaltfreien Konfliktregelung zu
starken.

Regel 6: Kulturelle Vielfalt: Das kulturelle Erbe der Menschheit und die kulturelle

4.9.

52.

53.

54.

Vielfalt sind zu erhalten.

Bildung und Wissenschaft

Die Qualitat der Bildung wird kiinftig zu einem entscheidenden Faktor fir die So-
zialisation sowie den beruflichen und wirtschaftlichen Erfolg eines Menschen. Sie
entscheidet dartber, inwieweit individuelle Lebensanspriiche verwirklicht, aber
auch gesellschaftliche, wirtschaftliche und soziale Verantwortung tGbernommen
werden kann. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, bedarf es nach Auffas-
sung der Kommission einer Neuausrichtung von Bildung. Bildung muss einerseits
bewusst als Schlussel fur mehr Chancengerechtigkeit anerkannt werden und an-
dererseits durch die Vermittlung sozialer und kognitiver Schlusselqualifikationen
ein lebenslanges Lernen ermdglichen.

Die angebotenen Bildungsinhalte missen einem qualitativen Wandel unterzogen
werden. Es ist erforderlich, Bildungsprozesse starker an grof3en weltumspannen-
den Schliusselproblemen zu orientieren. Dabei sollten die Dritte industrielle Revo-
lution, die Fortschrittsproblematik der Moderne und die mit ihnen einhergehenden
globalen 6kologischen und sozialen Risiken sowie die Wertebildung besondere
Beachtung finden.

Aus der Arbeit der Enquete-Kommission leiten sich Vorschlage fir eine Neu-
organisation von Bildung in der Wissensgesellschaft im Sinne der Nachhaltigkeit
ab. Dabei sollte auch auf die Ergebnisse der Enquete-Kommission ,Schule mit
Zukunft“ aus der zweiten Legislaturperiode des Landtages zuriickgegriffen wer-
den. Den Kern der Reformen soll die Weiterfhrung von Schulformkonzepten bil-
den, die

- die Schule enger mit dem wirtschaftlichen Leben verbinden,

- die Schule starker zu ihrem sozialen Umfeld 6ffnen,

- eine hohere Selbstandigkeit der Schule fordern,

- den starkeren Ausbau von Schulprofilen ermdglichen,

- die Selbstbestimmungsfahigkeit und Selbstverantwortung des Einzelnen flr
sich und die Gesellschaft fordern,

- die Evaluation und Qualitatssicherung schulischer Arbeit und

- den weiteren Ausbau von Ganztagsschulangeboten zum Ziel haben.
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Die Kommission halt aus gegenwartiger Sicht mehrheitlich integrative Schulmo-
delle fir gut geeignet, die 0. g. Rahmenzielstellungen zu erfillen. Das Schulsys-
tem soll horizontale Durchlassigkeit und Anpassungsfahigkeit gewahrleisten. Ent-
scheidend wird dabei die Aufhebung der Grenzen zwischen den Schulformen.
Statt einer Hierarchie sollen Kooperation und Integration gefordert werden. Ver-
bunden damit sind Uberlegungen zur Erhéhung der Eigenstandigkeit von Schulen
und zur Dezentralisierung der Schulorganisation.

Die Kommission regt an, die bislang tbliche Bewertung der finanziellen Aufwen-
dungen fir die Bereiche Bildung und Wissenschaft als weithin konsumtive Aus-
gaben neu zu durchdenken. Dabei soll starker als bisher Berticksichtigung finden,
dass alle Bildung- und Wissensaufwendungen zunehmend fur die Gesellschaft
Eigenschaften annehmen und Wirkungen entfalten, die bisher nur Investitions-
ausgaben zugerechnet werden.

4.10. Entwicklung der Kultur

57.

58.

59.

60.

Die Kommission empfiehlt, den Leitfaden zur Lokalen Agenda 21 durch die Ein-
beziehung des Bereichs ,Kunst und Kultur fortzuschreiben.

Auf Landesebene ergeben sich zur Férderung von Kunst und Kultur folgende

Verantwortungsbereiche:

a) Sicherung der asthetischen Bildung, insbesondere von Kindern und Jugendli-
chen im Rahmen des Bildungsauftrages des Staates,

b) Forderung freier kiinstlerischer Entfaltung durch Gewébhrleistung eines ange-
messenen finanziellen und institutionellen Rahmens,

c) Bewahrung und Pflege der kulturellen Traditionen und Institutionen des Lan-
des.

Im Bereich der schulischen kulturellen Bildung muss vor allem die flachende-
ckende fachgerechte Unterrichtsversorgung in den Fachern Kunst und Musik
verbessert werden. Daruber hinaus ist es notwendig, die Anstrengungen bei der
Neueinstellung fachgerechter Lehrkrafte und zur Verbesserung der Angebote der
Aus- und Fortbildung verstarkt fortzusetzen.

Im Bereich der auf3erschulischen Bildung sind aus Sicht der Kommission weitere
Aktivitaten, ahnlich dem Programm ,Kultur in Schule und Verein* unerlasslich.

Die Kommission sieht in der ,Vertragsgebundenen Theaterférderung” einen we-
sentlichen Schritt zur Erhaltung und zur Entwicklung der vielfaltigen Substanz
und der Traditionen der Theaterlandschaft im Land Sachsen-Anhalt. Die Kom-
mission vertritt die Auffassung, dass auch weiterhin bei der Entwicklung der The-
aterlandschaft keine qualitativen Kriterien im Sinne einer inhaltlichen und kinstle-
rischen Bewertung bei der Vertragsverhandlung mit den Theatern zu Grunde ge-
legt werden durfen. Eine derartige inhaltliche und kinstlerische Bewertung konn-
te einen unzuldssigen Eingriff des Staates in das Kunstfreiheitsgebot bedeuten.
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Die Kommission spricht sich neben der ,Vertragsgebundenen Theaterférderung”
auch fur die kontinuierliche Forderung freier Theater aus.

Die Kommission empfiehlt, Konzepte einer alternativen Kulturfinanzierung naher
zu prufen.

Die Kommission empfiehlt, das ,Kulturland Sachsen-Anhalt* weiter zu profilieren
und die eigene Kultur verstarkt tber die Landesgrenzen hinaus darzustellen. Ne-
ben der Sicherung eigener Landesstrukturen sollen Schwerpunkte mit dem Ziel
gesetzt werden, die regionale, Uberregionale und internationale Wahrnehmung
des kulturellen Potenzials des Landes Sachsen-Anhalt nachhaltig zu starken.

Die Kommission spricht sich nachdrtcklich dafir aus, die kulturelle Vielfalt noch
starker in die touristische Vermarktung des Landes einzubeziehen, da ihr das
vorhandene Potenzial bei weitem noch nicht ausgeschopft erscheint und sie des-
halb eine weitere Qualifikation und Ausbau fur unerlasslich hélt.

4.11. Finanzpolitik

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Nach Auffassung der Kommission héngt die nachhaltige Entwicklung des Landes
malf3geblich von einer zukunftsfahigen Finanzpolitik und hierbei insbesondere von
der Reduzierung der Neuverschuldung ab.

Die Kommission sieht in der weiteren Ausgestaltung der Finanzbeziehungen zwi-
schen dem Bund, den Landern und den Kommunen als auch in der Forderung
nach mehr Steuergerechtigkeit eine entscheidende Mdglichkeit, die finanzielle Si-
tuation des Landes und der Kommunen zu verbessern.

Die Kommission empfiehlt nachdricklich, an der Zielstellung, die Neuverschul-
dung bis zum Jahr 2006 auf null abzusenken, festzuhalten. Trotz der damit ver-
bundenen Konsequenz, auf ein antizyklisches Gegensteuern weitestgehend zu
verzichten, sollte aus finanzpolitischer Sicht die Zielstellung nicht aufgeweicht
werden.

Die Kommission empfiehlt auch unter dem Gesichtspunkt der Mitteleinsparung
die begonnene Verwaltungs- und Funktionalreform/Kommunale Gebietsreform
konsequent Uber alle Verwaltungsebenen zu Ende zu fihren.

Die Kommission empfiehlt vor dem Hintergrund, dass die Personalkosten einen
wesentlichen Teil der konsumtiven Ausgaben im Landeshaushalt darstellen, hier
Einsparpotentiale zu erschlie3en. Die Eroffnung weiterer Moglichkeiten zur Inan-
spruchnahme der Teilzeitarbeit im 6ffentlichen Dienst ist starker zu forcieren.

In der Forderpolitik ist der begonnene Weg der Regionalisierung weiterzufihren,
wobei im investiven Bereich eine zielgerichtete Ausrichtung auf eine nachhaltige
Steigerung der Wertschopfung anzustreben ist, denn nur so kann eine weitere
teilweise Kreditfinanzierung legitimiert werden. Von daher sieht die Kommission
in Zukunft die Schwerpunkte in der Forderpolitik des Landes bei Infrastrukturpro-
jekten und Investitionen, die mit der Schaffung von Arbeitsplatzen verbunden
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sind. Auch durch die Bindelung von Forderprogrammen und die dadurch magli-
chen Synergieeffekte sowie die Entburokratisierung der Verfahrensablaufe sind
Einsparungen zu erzielen.

Sonstige Empfehlungen
70. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Landtag der vierten Wahlperiode und

der Landesregierung, die landesrechtlichen Voraussetzungen fir die Bildung ei-
nes ,Rates fur Zukunftsfahigkeit” zu schaffen und diesen zu berufen.
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Abweichende Meinungen von Mitgliedern der Kommission

Stellungnahme der Mitglieder der Enquete-Kommission, die der Fraktion
der CDU angehdren:

(Wird gesondert veroffentlicht!)
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5.2. Stellungnahme der Mitglieder der Enquete-Kommission, die der Fraktion
der PDS angehdren:

Im Beschluss zur Einsetzung der Enquetekommission wird als Aufgabe auch die Er-
arbeitung eines Leitbildes fur die zukunftsfahige Entwicklung Sachsen-Anhalts formu-
liert. Dieser Aufgabe wird der vorliegende Bericht nicht gerecht.

Im Folgenden sollen deshalb aus Sicht der PDS wichtige Grundlinien eines solchen
Leitbildes dargestellt werden.

Leitbild fir die zukunftsfahige Entwicklung Sachsen-Anhalts

Ein zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt ware wie folgt zu kennzeichnen:

Die Wirtschaftsweise und die Verbrauchergewohnheiten sind entsprechend dem Ziel
der Nachhaltigkeit gestaltet. Die notwendige wirtschaftliche Entwicklung ist weitge-
hend entkoppelt vom Energie-, Ressourcen- und Flachenverbrauch, vom Verkehrs-
wachstum und den Umweltbelastungen. Sie ist gekennzeichnet durch

e die hochstmdgliche Ressourceneffizienz bei der Nutzung von Rohstoffen, Ener-
gien und Flachen;

e eine durchgangige Anwendung des Suffizienzprinzips, indem materiell weniger
aufwendige Wirtschaftsformen und Lebensstile entwickelt werden, die gleichwohl
Uber eine hohe Lebensqualitat verfligen;

e eine Wirtschaft, die in den naturlich-stofflichen und jeweilig technisch vorgege-
benen Grenzen Kreislaufwirtschaft und regionale Stoffkreislaufe betreibt;

e eine Ausrichtung der Forschung auf innovativ-zukunftsfahige Felder;

e ausreichend Arbeitsplatzangebote fir alle Bildungs- und Qualifizierungsstufen,
fur Frauen und Manner, Junge und Alte und gleichermal3en fir Menschen mit
Benachteiligungen jedweder Art, wobei insgesamt Arbeitsplatze mit hdchsten
Ansprichen an die Qualifizierung und der Notwendigkeit zu permanenter Wei-
terbildung Uberwiegen;

e eine umweltvertragliche Mobilitat;

e ausgewogene und lebenswerte Siedlungsstrukturen mit einer nach dem Prinzip
der kurzen Wege optimierten Versorgungsinfrastruktur (Handel, Kultur, Soziales,
Bildung, Gesundheit) sowie in Abhangigkeit vom Produktionsprofil mit Wohnbe-
reichen gemischten, wohnortnahen und getrennten Arbeitsstéatten.

Der Schutz von Natur und Umwelt ist durchgangiges Prinzip in allen Bereichen der
Gesellschaft. Dies wird deutlich, indem

e keine bewussten Umweltzerstérungen und -verschmutzungen vorgenommen
werden und Umweltbelastungen vermieden werden,;

e die von vorangegangenen Generationen hinterlassenen Umweltschaden und Be-
eintr&chtigungen von Natur und Landschaft behoben worden sind;

e unvermeidbare Eingriffe ausgeglichen oder durch Mal3hahmen zur Verbesserung
von Natur und Landschaft kompensiert werden;

e das Vorsorgeprinzip schon in der Planungsphase Berucksichtigung findet.
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Zukunftsfahigkeit im sozialen Bereich, in der Bildung und in der Kultur ist gekenn-
zeichnet durch

e eine soziale Sicherung der Burger bei Krankheit, bei Invaliditdt und im Alter;

e eine weitestgehend zuriickgedrangte Armut,

e ausreichende Mdglichkeiten fur ein selbstbestimmtes Leben durch Erwerbsarbeit
oder existenzsichernde Téatigkeit zum Wohle der Gesellschaft,

e ausreichende und anspruchsvolle Ausbildungsplatze, besonders in den innovati-
ven Bereichen,

e ein durchgéangig verwirklichtes Prinzip des Gender-Mainstreaming,

e eine besondere und frihzeitige Berucksichtigung der Interessen und Anspriche
der nachwachsenden Generation,

e ein umfassendes und vielseitiges Angebot an Bildung und Erziehung, Studium
und lebenslanger Weiterbildung,

e eine vielfaltige Kulturlandschatft.

Zukunftsfahigkeit im gesellschaftlichen Leben manifestiert sich in einer breiten de-
mokratischen Mitwirkung der Birgerinnen und Burger und aller gesellschaftlich rele-
vanten Gruppen, insbesondere der Frauen, Kinder, Jugendlichen, von Verbéanden
und Nichtregierungsorganisationen sowie der lokalen und regionalen Institutionen an
allen Programmen und Mal3nahmen, die auf eine nachhaltige Entwicklung gerichtet
sind.

Voraussetzung ist schliel3lich eine zukunftsfahige, weil ausgeglichene bzw. im Rah-
men der Abschreibung bleibende kreditfinanzierte Haushaltspolitik mit einem gerech-
ten Steuersystem.

Alle Forderprogramme sollen hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den Nachhaltig-
keitserfordernissen Uberprift werden. Zwischen den Ministerien muss zur Eliminie-
rung von sich widersprechenden Fordertatbestanden unterschiedlicher Programme
eine Abstimmung vorgenommen werden. Sukzessive sind bei Neuauflage oder
planmaiiger Anpassung diejenigen Fordertatbestande zu verandern, bei denen nach
gegenwartigem Kenntnisstand die Nachhaltigkeit nicht gegeben ist. Dies betrifft ins-
besondere jede Form der erstmaligen baulichen Inanspruchnahme von Bodenfla-
chen.

Im Gesetzgebungsverfahren soll das jeweils zustandige Fachministerium bzw. die
Landesregierung bzw. die einbringende Fraktion und bei untergesetzlichen Regelun-
gen mit Bindungswirkung fur die Offentlichkeit das zustandige Ministerium neben der
Gesetzesfolgeabschatzung hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen eine Nachhal-
tigkeitsbetrachtung vornehmen und das Ergebnis dokumentieren.

Eine einheitliche Methodik zur Prifung der Nachhaltigkeit als Grundlage fur die For-
derfahigkeit von Einzelprojekten, Prozessen usw. ist zu entwickeln. Aufbauend auf
den vorliegenden Vorarbeiten sollte ein Set geeigneter aggregierter Schlisselindika-
toren herausgearbeitet werden. Die Nachhaltigkeitsprifung ist dabei so zu gestalten,
dass moglichst geringe Zusatzaufwendungen sowohl fir den Antragsteller als auch
die Behdrden erforderlich sind.



93

Als Teil eines foderalen Bundesstaates ist das Land Sachsen-Anhalt in nationale,
europaische und weltweite politische und wirtschaftliche Beziehungsgefiige eingebet-
tet. Durch tUbergeordnete gesetzliche Rahmengebungen, die Osterweiterung der Eu-
ropaischen Union und das weitere Zusammenwachsen Europas sowie eine zuneh-
mend global agierende Wirtschaft sind die Spielrdume flir das landespolitische Han-
deln haufig begrenzt. Trotzdem sollten nach der Maxime der Konferenz von Rio
,Global denken, lokal handeln“ die sich ergebenden Handlungsspielraume voll aus-
geschopft werden, um sowohl die besondere Verantwortung des Landes Sachsen-
Anhalt als Teil der hoch entwickelten Industrielander wahrzunehmen, als auch den
notwendigen 6ffentlichen und politischen Druck ,von unten“ zu entfalten.

Ausgehend von diesen Uberlegungen kann festgestellt werden, dass das Erreichen
zukunftsfahiger Zustande und Entwicklungen in allen gesellschaftlichen Bereichen
langer andauernde Prozesse der Verdnderung von Verhaltens- und Produktionswei-
sen erfordert. Die notwendigen Einsichten in die Notwendigkeit des Umschwenkens
auf einen zukunftsfahigen Entwicklungspfad muissen letztendlich bei jedem einzelnen
Einwohner des Lands so weit wachsen, dass diese Veranderungen demokratisch
von einer breiten Mehrheit getragen werden.

Sachsen-Anhalt kann diese Prozesse durch geeignete Instrumentarien rechtlicher,
organisatorischer und informatorischer Ebenen begleiten und beférdern, teilweise
initierend  und rahmensetzend  wirken. Mit  den Ergebnissen  der
1. Enquetekommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt®, den Grundsatzen und Zie-
len der Raumordnung und Landesentwicklung des Gesetzes Uber den Landesent-
wicklungsplan, der Leitlinie Wald, den Verkehrspolitischen Leitlinien, dem Gesund-
heitsprogramm sowie dem Entwurf eines Energiekonzeptes liegen fir mehrere Poli-
tikbereiche entsprechende Konzepte vor. Die mit den Thesen fir eine Landes-
Agenda 21 fur Sachsen-Anhalt begonnene Verknipfung zu einer Gesamtstrategie
wurde jedoch nicht vollendet. Sachsen-Anhalt ist gegentiber anderen Landern und
der Bundes- sowie europdischen Ebene mittlerweile in einen deutlichen Rickstand
bei der Aufstellung einer Nachhaltigkeitsstrategie geraten.

Die PDS sieht es deshalb als erforderlich an, aufbauend auf den genannten Doku-
menten, den der Enquetekommission zugegangenen Fachbeitrdgen sowie den fur
einzelne Politikfelder vorliegenden Teilstrategien unter Berticksichtigung der laufen-
den Arbeiten der Bundesregierung und der EU eine ganzheitliche Strategie fur die
»<Zukunftsfahige Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt* zu entwickeln.

Dazu gehdrt auch, die im Jahre 2002 in Johannisburg stattfindende Bilanzkonferenz
der Konferenz von Rio zum Anlass zu nehmen, um dem Agenda-21-Prozess im Lan-
de neue Impulse zu verleihen.
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5.3. Stellungnahme des Abgeordneten Andreas Siegert zu den Ergebnissen
der Enquetekommmission , Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt”:

In der Enquetekommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt“ wurden Anhdrungen
durchgeflihrt, in denen zahlreiche Wissenschaftler und Sachverstandige die zentrale
Bedeutung von Bildung, Wissenschaft und Forschung fir die kinftige
Landesentwicklung hervorhoben!. Gerade fiir die wirtschaftlichen Perspektiven
Sachsen-Anhalts spielen neben der Verkehrsinfrastruktur Bildung und Wissenschaft
eine besondere Rolle, so die Ergebnisse der Expertenanhérung.

Die Enquetekommission hat Prof. Hofmann beauftragt, ein Gutachten zu den Anho-
rungsergebnissen zu erstellen. Dazu hat der Arbeitskreis Bildung und Wissenschaft
der SPD-Landtagsfraktion mit Mehrheit Positionen beschlossen, mit denen ich in ei-
ner ganzen Reihe von Fragen ubereinstimme. Zu einigen Aspekten vertrete ich da-
gegen eine differenzierte, auch im Ergebnis abweichende Auffassung. Dies bezieht
sich vor allem auf die folgenden Fragen:

1. Bei der Regelzeit zur Erlangung der allgemeinen Hochschulreife sprechen
die Sachargumente ganz tiberwiegend fiur eine 12-Jahre-Regelung.

Wie viele andere Bundeslander, sollte sich Sachsen-Anhalt dazu entschliel3en, eine
12-Jahre-Regelung fur das Abitur anzustreben. Inhaltliche und andere Fragen (zum
Beispiel zu den Ubergangen) konnen geldst werden, wie andere Bundeslander zei-
gen. Die entsprechende KMK-Vereinbarung lasst zu der 12- oder 13-Jahre-Regelung
unterschiedliche Modelle zu. Vor diesem Hintergrund haben sich inzwischen auch
sozialdemokratisch regierte Lander fur ein 12-Jahre-Abitur ausgesprochen. Auch in
der SPD Sachsen-Anhalt zeichnet sich dafiir eine breite Mehrheit ab. Da ein Uberre-
gionaler Trend zum 12-Jahre-Abitur zu erkennen ist, sollten keine Ubergangsmodelle
eingefihrt, sondern sollte in Sachsen-Anhalt ohne Verzug zum 12jahrigen Abitur zu-
rick gekehrt werden. Auch die Bestrebungen, die Bildungszeit zu verkirzen spre-
chen in dieser Frage fur eine rasche Entscheidung.

2. Die 4. Hochschulgesetznovelle des Landes Sachsen-Anhalt erfillt nur zum
Teil die deklarierte Zielsetzung, die Rahmenvoraussetzungen fir verbes-
serte Studienbedingungen und Forschungsleistungen zu schaffen sowie
die Grundlagen fur mehr Autonomie an den Hochschulen des Landes aus-
zubauen. Teile der Novelle sehen Eingriffsrechte vor, welche die Hoch-
schulautonomie einschranken und auch von der sachlichen Zielsetzung
her gesehen problematisch sind.

Die von der Mehrheit im Arbeitskreis Bildung und Wissenschaft der SPD-
Landtagsfraktion gedulRerte Einschéatzung, die Hochschulnovelle von 1999 orientiere
sich daran, die Hochschulen wettbewerbsfahiger zu machen, beruht auf problemati-
schen Grundlagen. Das 1999 geanderte Hochschulgesetz des Landes (Drs. 3/3283)

1 Auf Seite 19 seines Beitrags erlautert z.B. Prof. Paqué nachdriicklich den Zusammenhang von For-
schung und wirtschaftichem Wachstum. Sein Hinweis auf die Forschungserfordernisse privater Un-
ternehmen unterstreicht vor dem Hintergrund der von Prof. Rosenfeld aufgezeigten Asymmetrie von
offentlicher und privater Forschung, die Bedeutung der Hochschul- und Wissenschaftslandschaft fur
den ,Wohlstand Sachsen-Anhalts“. Prof. Rosenfeld fiihrt u.a. aus: ,Es wird eine der zentralen Aufga-
ben des modernen post-industriellen Sozialstaates sein, dieses Qualifikationsrisiko so klein wie mog-
lich zu halten. Wichtigstes Instrument dazu ist die Bildungspolitik.” (a. a. O.)
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gibt zu erheblichen inhaltlichen Bedenken Anlass, die auch durch Experten geauf3ert
wurden. Die Bedenken beziehen sich insbesondere auf § 5 Abs. 1 und § 66 Abs. 4
der Novelle, vor allem auf die dadurch begrindete Einschrankung der Hochschulau-
tonomie?. Die verfassungsrechtliche und verfassungspolitische Seite der Hochschul-
autonomie und ihrer Gefahrdung durch die Novelle haben Dr. Hauck-Scholz und
Prof. Waldmeyer dargestellt’. Die Bedenken der Experten zur Vereinbarkeit mit dem
Hochschulrahmengesetz sind nicht als ausgerdumt anzusehen.

Auch in der Anhoérung haben Sachverstandige eine kritische Einschatzung zur HSG-
Novelle vorgenommen. Dazu gehért z.B. die kritische AuRerung von Prof. Kreckel®.
Dariiber hinaus verlangt der Wissenschaftsrat® ebenfalls, wie der Deutsche Gewerk-
schaftsbund®, eine starkere Autonomie der Wissenschaftseinrichtungen und den
Ruckzug des Staates aus der Detailsteuerung.

3. Der Personalabbau an der Martin-Luther-Universitat ist, wie dies u. a. Prof.
Hofmann und andere Experten vorschlagen, kritisch zu tberprifen.

Die Notwendigkeit des Personalabbaus bis zum Jahr 2004 wurde damit begrindet,
dass ein demografischer Rickgang der Studienbewerberzahlen zu erwarten sei und
es strukturelle Verwerfungen im Mittelbau der Martin-Luther-Universitat (MLU) gabe.
Der wissenschaftliche Mittelbau, so die Argumentation, darf nicht wesentlich starker
als in anderen Hochschulen besetzt sein.

Soweit es den erwarteten demografischen Rickgang der Studentenzahl betrifft, hat
beispielsweise die Sachsische Hochschulentwicklungskommission auf die Problema-
tik einer derartigen Argumentation aufmerksam gemacht. Veranderte Angebote, An-
derungen im Studierverhalten, insbesondere die in Ostdeutschland ohnedies not-
wendige Erhéhung des Studierendenanteils am Altersjahrgang, Wanderungsbewe-
gungen, andere Erwerbs- und Qualifizierungsbiografien, die Erweiterung der Europa-
ischen Union und attraktive Studienangebote lassen, so die Kommission, perspekti-
visch einen wachsenden Bedarf an Studienplétzen erwarten’. Junge Menschen zum
Studium nach Sachsen-Anhalt zu holen, muss aus verschiedenen Grinden die stra-

2 Vgl.: Die neue Hochschule, 3-4/2000, Prof. Hans-Wolfgang Waldmeyer: ,Der Gesetzentwurf zur
Anderung des HSG von Sachsen-Anhalt*, S. 38 f.
Gutachterliche Stellungnahme fir die GEW von Dr. Peter Hauck-Scholz zum Entwurf der SPD-
Landtagsfraktion zum 4. Gesetz zur Anderung des HSG-LSA (Ergebnis der Bewertung: der
..Gesetzentwurf ...“ (ist) ,inhaltlich unausgereift, teilweise HRG-widrig und regelungstechnisch man-
gelhaft...“.

a.a.o.
* 3. 26 des Protokolls: ,Zu der angesprochenen Novellierung des Hochschulgesetzes sei zu sagen,
dass hiermit die Mdglichkeit geschaffen worden sei, Druck auf die Entscheidungen der Hochschule
auszuiben. Wenn man das im Zusammenhang mit dem notwendigen Ausbau der Autonomie der
Hochschulen betrachte, sei darauf hinzuweisen, dass sich Autonomie nicht darauf beschranken durfe,
den Hochschulen den schwarzen Peter fiir die Verwaltung des Mangels zuzuschieben. Das Problem
sei, dass unter extremem finanziellen Druck kurzatmig gehandelt werde."
® Wissenschaftsrat, Thesen zur kunftigen Entwicklung des Wissenschaftssystems Deutschland, Kdin
2000, Seite 45 f.
6 Vgl.: ,Impulse fur die Zukunft*, Bildungspolitische Eckpunkte des DGB, S.11, vorgestellt am
01.11.2001 in Berlin: ,Gleichzeitig missen aber Wege zu einer starkeren Eigenstandigkeit der Hoch-
schulen gesucht werden..."
’ Die Einschatzung deckt sich mit den Erwartungen des Wissenschaftsrats. In seinen 2000 veroffent-
lichten Thesen zur kinftigen Entwicklung des Wissenschaftssystems in Deutschland fuhrt er aus
(S. 10): ,Dementsprechend wird der Zustrom von Studierenden in die Hochschulen weiter zunehmen
und zunehmen mussen."
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tegische Orientierung der Wissenschaftspolitik des Landes sein. Fur eine derartige
Strategie spricht vor allem der Bevolkerungsrickgang in Sachsen-Anhalt und die zu-
nehmende Abwanderung junger, mobiler Menschen. Die Einwerbung von Studieren-
den aus anderen Regionen sorgt auch dafir, dass wissenschaftlich qualifiziertes
Personal kinftig in ausreichendem Umfang zur Verfigung stehen wird. Sie bringt
zusatzliches Einkommen ins Land, weil die Studierenden ihren Lebensunterhalt in
Sachsen-Anhalt bestreiten.

Aus vergleichbaren Erwagungen hat sich bspw. Brandenburg fir eine Erhéhung der
flachenbezogenen Studienplatze entschieden. Die Hochschulen, so Prof. Kreckel in
der Anhorung der Enquetekommission, kdnnen andere Angebote entwickeln und
damit nachfragesteigernd wirken. Ein jetzt schon vollzogener drastischer Personal-
abbau, so Prof. Kreckel, verschlechtere deutlich die Studienbedingungen bis zu dem
erwarteten demografischen Riickgang 2008 / 09. Dies stelle, so wiederum Prof. Kre-
ckel, gegenuber anderen ostdeutschen Hochschulen einen Wettbewerbsnachteil dar.
Nicht berticksichtigt ist in diesem Zusammenhang im Ubrigen, dass der behauptete
Ruckgang der Studentenzahlen nur eintritt, wenn die von der Sachsischen Kommis-
sion angefiihrten Faktoren® (Beispiele: Steigerung des Anteils von Hochschulzu-
gangsberechtigten, héhere Studierquote, Einwerbung von Studierenden aus anderen
Landern) aul3er Acht gelassen werden.

Auch die PDS-Fraktion spricht sich, wie Andere, fir den qualitativen und quantitati-
ven Ausbau im Hochschulwesen des Landes aus. Dies wird u.a. in dem besonderen
PDS-Votum zur urspringlich vorgesehenen gemeinsamen Stellungnahme der SPD-
und PDS-Fraktionen zu den Ergebnissen der Enquetekommission (Anderungsantrag
vom 30.01.2002) sichtbar. Die PDS-Fraktion zieht allerdings nicht die erforderliche
Konsequenz aus dieser Stellungnahme, die Kirzungspolitik in der Hochschulfinan-
zierung nach 1999 zu korrigieren und, im Anschluss an andere ostdeutsche Lander
wie Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern, eine deutliche Erhéhung der Haus-
haltsmittel fir den Hochschulbereich zu fordern. Ohne eine derartige Steigerung las-
sen sich die von der PDS richtigerweise vorgeschlagenen Verbesserungen fur die
Hochschulen aber nicht verwirklichen.

Auch die jungste Entwicklung der Studierendenzahlen im Land zeigt, wie begriindet
die Zweifel an einer undifferenzierten Darstellung des Zusammenhangs von Demo-
grafie und Studiennachfrage sind®. Denn obwohl ein ganzer Schiilerjahrgang durch
die Einfihrung des 13. Schuljahres nicht die Hochschulreife erlangte und keine Stu-
dienplatze nachfragen konnte, stieg die Zahl der Studenten an sachsen-anhaltischen

® Die Sachsische Hochschulentwicklungskommission fiihrt auf Seite 6 ihres Berichts (vom 27.03.01,
Punkt 8) aus: , Angesichts der Rolle, die diese Prognosen (Anm.: Uber die Zahl der Studierenden)
u. a. in der haushaltspolitischen Auseinandersetzung spielen, geben die Kommissionsmitglieder zu
bedenken,

a) dass auf jeden Fall bis etwa 2008/2009 mit einem weiteren kontinuierlichen Anstieg der Studie-
rendenzahl zu rechnen ist, fir deren angemessene Betreuung die Hochschulen geristet sein
missen;

b) dass man fir langerfristige Prognosen (hach 2008/2009) nicht unbedingt eine Konstanz der kriti-
schen Vorhersageparameter annehmen kann, und zwar aufgrund der zu erwartenden Verénde-
rungen des Studienangebots und ihres Einflusses auf die Nachfrage sowie wegen der Ungewiss-
heit von Annahmen zu Wanderungsbewegungen und Studierverhalten; ..."

% Vgl.: VOLKSSTIMME vom 16.11.2001, ,Boom an Hochschulen: 2900 Studenten mehr als im vorigen

Jahr“; ,...Danach studieren ... acht Prozent mehr als im Herbst 2000. Angesichts des fehlenden Abitur-

jahrgangs wegen der Einfihrung des 13. Schuljahres werteten die Einrichtungen diese Zahl als gro-

Ren Erfolg.”
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Hochschulen. Die beschlossene Absenkung der flachenbezogenen Studienplatze ist
daher erneut zu diskutieren. Das urspringlich avisierte Ausbauziel von 44.000 ist
wieder anzustreben.

Auch der geplante Personalabbau an der Martin-Luther-Universitat (MLU) sollte an-
gesichts der aktuellen Entwicklung Uberdacht werden. Es erscheint notwendig, die
Folgen des Personalabbaus auch im Hinblick auf die wirtschaftlichen Perspektiven
des Landes an einem Beispiel deutlich zu machen: Die geplante und deutliche Re-
duzierung des wissenschaftlichen Mittelbaus an der MLU fihrt dazu, dass zahlreiche
osteuropéische Sprachen nicht mehr unterrichtet werden kénnen. Dies steht im Wi-
derspruch zu dem Ziel der Landesregierung, den internationalen Austausch in der
Wissenschaft zu fordern. Dazu gehért auch ein entsprechendes Sprachangebot im
Hochschulbereich. In ihrer Antwort auf eine Grol3e Anfrage der PDS-Fraktion (Druck-
sache 3/4750) verweist die Landesregierung ausdrtcklich auf die ,européische Di-
mension in der Bildung ..., zu der auch Sprachen, ... der ost- und mitteleuropéischen
Lander ...° gehdren. Das stark eingeschrankte Studienangebot in diesen Fachern
reduziert die Attraktivitat der MLU flr osteuropaische Studenten.

In diesem Zusammenhang sind im internationalen Vergleich ebenso der Rickstand
Deutschlands bei den Studierendenanteilen am Altersjahrgang, im regionalen Ver-
gleich der entsprechende Rickstand Ostdeutschlands und die Defizite Ostdeutsch-
lands in der industrienahen Forschung und Entwicklung zu beriicksichtigen. Auch
diese Faktoren erfordern einen verstarkten Wissenschaftsausbau in Sachsen-
Anhalt**. Qualifiziertes Personal fiir Unternehmen, so Prof. Rosenfeld, stellt fiir Un-
ternehmen, die sich in Sachsen-Anhalt ansiedeln wollen, einen wesentlichen Stand-
ortfaktor dar'?.

In der Sachverstadndigenbewertung bestand Einvernehmen dariber, dass die finan-
zielle Ausstattung der Hochschulen in Sachsen-Anhalt nicht den Anforderungen ent-
spricht. So fuhrt z.B. Prof. Kreckel aus: ,Das Land Sachsen-Anhalt hingegen hat sich
— mit der im Februar 2000 — verabschiedeten Kabinettsvorlage ... flr einen Abbruch
des Hochschulausbaus auf dem 75%-Niveau der Planungen von 1992 und fir eine
schrittweise Absenkung der Haushaltsmittel fir die Hochschulen in den né&chsten
Jahren entschieden.“*

Sachsen-Anhalt liegt bei den Investitionsausgaben der Hochschulen verglichen mit
anderen Bundeslandern zwar vor Brandenburg (dass als einziges ostdeutsches Land
Uber keine medizinischen Fakultaten verfigt), aber deutlich hinter Sachsen, Meck-
lenburg-Vorpommern und Thiringen. Seit 1999 sinken die Ausgaben des Landes fir

1% Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage ,Sachsen-Anhalt und Europa — Chancen und
Risiken der kiinftigen europaischen Entwicklung; Drucksache 3/5108 vom 26.10.2001, S. 28
1 Vgl. z.B.: Prof. Paqué, S. 13 f. sowie S. 19 f. bzw. S. 26 f. seines Beitrags: ,Eine Schwache der
vorhandenen Wirtschaftsstruktur in Sachsen-Anhalt ist ihre relativ geringe Forschungsorientierung. ...
Es ist deshalb von groRter standortpolitischer Bedeutung, dass die etablierten Universitaten, Fach-
hochschulen und 6ffentlichen oder quasi-6ffentlichen Forschungseinrichtungen ... noch weiter ausge-
baut werden. ... Eine solche Politik ... erfordert klare finanzpolitische Prioritdten zugunsten der Wis-
senschaft.” Auch Prof. Rosenfeld verweist auf diese Zusammenhénge. Da er aber in seiner Auswer-
tung lediglich Datenvergleiche bis 1997 bzw. 1999 — also vor den Kiirzungsbeschliissen — verwendet,
%eht er nicht explizit auf die sich daraus ergebenden Konsequenzen ein.

Niederschrift der 15. Sitzung der Enquetekommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt® vom
23.02.2001, S. 7
* Niederschrift der 15. Sitzung der Enquetekommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt* vom
23.02.2001, Seite 2, Punkt 3 seines Beitrags
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Wissenschaft und Forschung und verschlechtern die Position des Landes im Ver-
gleich zu anderen ostdeutschen Bundeslandern. Der leichte Anstieg 2001 gegentber
2000 resultiert paradoxer Weise u.a. aus Mitteln fir den Personalabbau an der Mar-
tin-Luther-Universitat. Wir liegen auch in anderen Punkten des Landervergleichs hin-
ter Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen. In unserem Land werden
(17 je 100.000 Einwohner) deutlich weniger Patente angemeldet, als in Thiringen
(31) und Sachsen (23)*. Im Durchschnitt lag im Jahr 2000 bei 22 Patentanmeldun-
gen. Prof. Rosenfeld hat in seiner Stellungnahme darauf verwiesen, dass Sachsen-
Anhalt von 1991 — 97 mit seinen Investitionsausgaben fir die Hochschulen nur
knapp den Durchschnitt der neuen Bundeslander erreichte. Seitdem wurden diese
Ausgaben zurickgefahren. Prof. Rosenfeld bertcksichtigt dabei noch nicht die ab
1999 erfolgte Reduzierung der Wissenschaftsmittel.

Ganz zu Recht hat die Landesregierung vor und nach den Wahlen 1998 die Aufbau-
leistungen und finanziellen Aufwendungen von 1994 bis 1998 positiv hervorgehoben
und die Fortsetzung dieser Politik versprochen®. Bundesprasident Johannes Rau
und Bundestagsprasident Wolfgang Thierse vertreten beide die Auffassung, dass
Bildungsinvestitionen als unverzichtbare Infrastrukturinvestitionen anzusehen sind.
Der sachsische Wissenschaftsminister Prof. Meyer trifft mit der folgenden Aussage
den Kern des Problems: ,Wenn ein armes Land wieder ein reiches werden will, bleibt
ihm gar nichts anderes Uibrig, als sich die Hochschullandschaft eines reichen Landes
zu leisten.*® Die darin erkennbare politische Orientierung sollte auch in Sachsen-
Anhalt aufgegriffen werden. Die Konzeptionen zur Landesentwicklung und dabei z.B.
das wirtschaftspolitische Leitbild fir das Land missen diese Vorgaben mit Vorrang
umsetzen.

In der Anhérung vor der Enquetekommission wies auch Prof. Kreckel darauf hin,
dass es einen ... Widerspruch zwischen der erkannten Notwendigkeit zur Weiter-
entwicklung von Hochschulen einerseits, (und) der tatsachlichen Politik der Mittelk(r-
zungen andererseits ...“ gibt"’. Er schloss daraus: ,Anders gesagt, durch intelligente
Umstrukturierungen sollen die Hochschulen in die Lage versetzt werden, mit vermin-
derten Mitteln bessere Leistungen zu erbringen.“'® Soweit in die dffentliche Debatte
der Vergleich mit westdeutschen Hochschulen (z.B. in der Personalstruktur des Mit-
telbaus) gezogen wird, war es Prof. Mielenhausen, als Vertreter der Hochschulrekto-
renkonferenz, der ausdrucklich davor warnte, sich daran zu orientieren. Vielmehr
sollten die Hochschulen des Landes versuchen, eine eigene Position zu finden, um
die Fehler, die in Westdeutschland gemacht wurden, nicht zu wiederholen. Aufgrund
einer verstarkt einsetzenden Reformbewegung wirden sich die Hochschulen in den
alten Landern stark verandern.’® Zudem muss in diesem Zusammenhang beriick-

% Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt, www.dpma.de/veroeffentlichungen/jahresbericht00/
jb2000.pdf ; Vgl. auch: Prof. Dr. Rosenfeld, Niederschrift der 15. Sitzung der Enquetekommission ,.Zu-
kunftsfahiges Sachsen-Anhalt* vom 23.02.2001, S. 8
!> Dr. Reinhard Hoppner, Wissenschaftsnotizen, S. 12 ff., ,Den Aufbau fortsetzen: Innovations- und
Wissenschaftsstandort Sachsen-Anhalt*: ,In diesem Zusammenhang wird die entscheidende Frage
sein ob es uns gelingt, den Anteil von privaten und offentlichen Ausgaben fur Wissenschaft, For-
schung und Entwicklung zu steigern....Die Antwort auf diese Frage hat, ... fir die neuen Lander eine
%eradezu existenzielle Bedeutung.”

Leipziger Volkszeitung, 02.05.2000
i; Seite 2, Punkt 4 seines zur Anhorung vorgelegten Thesenpapiers

a.a.O.
19 Niederschrift der 15. Sitzung der Enquetekommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt* vom
23.02.2001, S. 21
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sichtigt werden, dass sich die ostdeutschen Hochschulen vielfach noch in der
Umstrukturierungs- und Aufbauphase befinden.

Auch der Hinweis auf Vereinbarungen mit den Gewerkschaften zu Personalfreiset-
zungen andert nichts an der Gesamtbewertung der Personalreduzierung. In der Pra-
ambel der Vereinbarung wird von der Gewerkschaftsseite festgestellt, dass die von
der Landesregierung vorgegebenen Zielzahlen zur Personalreduzierung abgelehnt
werden. Die Gewerkschaften sind der Auffassung, dass eine Reduzierung der Stel-
lenplane sowie die Erhéhung des Anteils der befristeten Qualifikationsstellen zu Las-
ten unbefristeter Stellen nicht notwendig ist.?° Diese Position deckt sich mit der Ein-
schéatzung anderer Experten

4. Zusammenfassung
Das Land sollte sich fur eine 12-Jahre-L6sung beim Abitur entscheiden.

Die Autonomiebeschrankungen der 4. HSG-Novelle sind rickgangig zu machen. Der
weitere Ausbau der Wissenschaftseinrichtungen ist auf der Grundlage von 44.000
flachenbezogenen Studienplatzen voran zu bringen. Der Stellenabbau an der Martin-
Luther-Universitat ist zu Uberprifen.

Der Ausbau von Wissenschaft und Forschung kann dem Wissenschafts- und Wirt-
schaftsstandort Sachsen-Anhalt Gberregionale Bedeutung verleihen. Ihm kommt bei
der Bewadltigung der Strukturumbriche des Landes eine exponierte Position zu.
Wichtig ist deshalb die weitere Forderung der Wissenschaftslandschaft des Landes,
die Sicherung einer angemessenen Finanzierung sowie die Starkung der Hochschul-
autonomie.

%03, 1, Absatz 3 der Vereinbarung zur Personalentwicklung an den Hochschulen des Landes Sach-
sen-Anhalt
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Zukunftsfahige Finanzpolitik und Tragbarkeit der Staatsschuld
des Landes Sachsen-Anhalt

Prof. Dr. Gerhard Schwddiauer,
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg

1. Nachhaltige Finanzpolitik

Der Begriff der Nachhaltigkeit bzw. Tragfahigkeit (,sustainability”), der urspringlich
aus der Forstwirtschaft stammt und dort eine wohl definierte Bedeutung hat, ist,
wenn er auf Fragen der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik im Allgemeinen Uber-
tragen wird, ein schillerndes Konzept, das sich schwer prazise fassen lasst. Fir das
enger umschriebene Gebiet der staatlichen Finanzpolitik und der Staatsverschuldung
ist jedoch eine genaue und von der Wissenschaft allgemein akzeptierte Begriffsbe-
stimmung mdglich. Diese soll im Folgenden gegeben werden.

Bezeichnet man die nominelle (d. h. in Geldeinheiten ausgedriickte) Staatsschuld
zurzeit t bzw. am Ende des Jahres t mit B,, dann gilt die Gleichung

(1) B =(+1)B,-R,

wobei i, der durchschnittliche auf die Staatsschuld der Vorperiode (B, ;) zu zahlen-
de Zinssatz ist, der von der Fristigkeitsstruktur der Staatsschuld abhangt, und PR

den so genannten Priméaruberschuss des Jahres t bezeichnet. Der Priméaruber-
schuss PR ist die Differenz zwischen samtlichen Staatseinnahmen (aus Steuern,
empfangenen Transferzahlungen etc.) und sédmtlichen Staatsausgaben (fir konsum-
tive und investive Zwecke, Transferzahlungen an private Personen, Unternehmun-
gen, andere Gebietskorperschaften, etc.) unter Ausschluss der Zinszahlungen auf
die Staatsschuld. Das (Netto-)Defizit des Staatshaushalts im Jahr t, D,, ergibt sich

demnach aus
(2) Dt:Bt_Bt—lzitBt—l_P['

Der Begriff der Nachhaltigkeit zielt auf die Konstanz relevanter GréRen auf einem
bestimmten, als tragbar angesehenen Niveau. In einer Welt, in der das auf dem
Staatsgebiet erwirtschaftete Sozialprodukt (Brutto-Inlandsprodukt, BIP) infolge von
realem Wirtschaftswachstum und/oder Inflation des Preisniveaus im Allgemeinen
wachst, macht es keinen Sinn, die Staatsschuld B, oder das Defizit D, (oder die
entsprechenden Pro-Kopf-Gro3en, die gerne publiziert werden) konstant halten zu
wollen. Sinnvoll ist ein solches Anliegen nur fur die Relationen dieser Grof3en zum
nominellen (also in Geldeinheiten bzw. laufenden Preisen gemessenen) BIP der je-
weiligen Periode, das als Mal3 fur die Steuerbasis bzw. als Mal3stabsgrof3e fur die
erwilnschten Staatsausgaben dient.

Bezeichnet man die Staatsschuldquote des Jahres t, also den Anteil der Staats-
schuld B, am nominellen BIP (Y,) des Jahres t, mit b, =B, /Y,, dann kann die

Budgetgleichung (1) in der &quivalenten Form
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_ 1+,
1+09,

t-1 pt

(3) b
geschrieben werden, wobei 1+ g, =Y,/Y,, der Wachstumsfaktor fir das nominelle
BIP bzw. g, =(Y,/Y,,) -1 die prozentuale Zuwachsrate des nominellen BIP im abge-

laufenen Jahr ist und p, = R, /Y, fur die Priméariberschussquote (den Anteil des Pri-

maruberschusses am laufenden BIP) steht. Formel (3), die erstmals von Domar
(1944) angegeben wurde, beschreibt die Dynamik der Staatsschuldquote in Abhan-
gigkeit von Zinssatz, Wachstumsrate und Priméariberschussquote; sie kann zur
Analyse der Anforderungen einer Stabilisierung der Staatsschuldquote und der dafir
verfugbaren wirtschaftspolitischen Optionen verwendet werden.

Wenn das Problem aus einer kurz- bis mittelfristigen Perspektive betrachtet wird,
kann man aus Gleichung (3) unschwer ableiten, welche Priméariiberschussquote p;

im Haushaltsjahr t erforderlich ist, um die Staatsschuldquote am Ende des Jahres t
auf dem Niveau des Vorjahres zu halten. Zu diesem Zweck setzt man b, =b_, und

|6st die Gleichung fur p,:

_it_gtb

4 = .
(4) P 1rg

Offensichtlich héangt es fur eine gegebene, aus der Vergangenheit ererbte positive
Staatsschuldquote b, >0 von der quantitativen Relation zwischen Zinssatz und

nomineller Wachstumsrate des BIP ab, welcher Primariberschuss fur die Stabilisie-
rung der Staatsschuldquote erforderlich ist: Falls die Wachstumsquote gré3er als der
Zinssatz ist, i,—9g, <0, kann man sich sogar einen negativen Priméariberschuss
(d. h., ein Primardefizit!) leisten und die Lage wird umso gunstiger, je gréf3er die
Wachstumsrate relativ zum Zinssatz wird. Oder anders ausgedruckt: Fur g, >i,
musste man keinen positiven Primaruberschuss (p, >0) erwirtschaften, um die
Staatsschuldquote zu senken - sie sinkt selbst bei einem Primartberschuss von null
oder sogar bei einem Primardefizit ( p, <0), so lange dieses nicht zu grof3 ist (d. h.,

die Bedingung 0<-p, <-p; erfiillt). Sind derart giinstige Umstande denkbar?

Man kann sich den gegenwartigen durchschnittlichen Zinssatz auf die Staatsschuld
als aus drei Komponenten zusammengesetzt denken: einem realen (d. h. inflations-
bereinigten) Zinssatz auf risikolose Staatsanleihen (r,), einer Risikopramie ( p,), die
das betrachtete Land aufgrund seiner Bonitatseinstufung zu zahlen hat, und der vom
Markt erwarteten langerfristigen (d. h., der Fristigkeit der aushaftenden Staatspapiere
entsprechenden) Inflationsrate (7;°),

(5) it:rt+pt+ﬂ-te’

wobei hier von den Komplikationen abgesehen wird, die sich aus der Begebung von
Fremdwahrungsanleihen ergeben, welche jedoch fur die grundséatzlichen Uberlegun-
gen von untergeordneter Bedeutung sind. Die nominelle Wachstumsrate des BIP
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setzt sich aus der realen Wachstumsrate (x,) und der tatsachlichen Inflationsrate
(7,) zusammen,

(6) g, =X +7,,

wobei die additiven Formeln approximativ, aber fur Zinssatze, Wachstums- und Infla-
tionsraten in Deutschland normalen Ausmal3es recht genau gelten. Daraus ergibt
sich:

(7) gt_it:Xt_(rt+pt)+(7rt_”te)-

Ware etwa der risikofreie Zinssatz r, =3%, die Risikopramie mit p, =0,5% mode-
rat, die gegenwartige Inflationsrate (des BIP-Deflators) 7z, =15% und gleich der er-

warteten Inflationsrate 77 =15% - Zahlen, die gut das augenblickliche wirtschaftliche
Umfeld kennzeichnen -, dann wirden reale BIP-Wachstumsraten von mehr als 3,5 %
ausreichen, um ohne positive Primariiberschiisse die Staatsschuldquote zu senken.
Fur dynamisch wachsende Volkswirtschaften, die sich in einem wirtschaftlichen Auf-
holprozess befinden, waren derartige (und héhere) Wachstumsraten keinesfalls un-
gewdhnlich. Auch Sachsen-Anhalt und die anderen neuen Lander konnten nach der
Wende reale Wachstumsraten solcher GroéRenordnung verzeichnen, die sich aller-
dings nicht als selbsttragend erwiesen und zudem mit so auf3erordentlich hohen Pri-
mardefizitquoten Hand in Hand gingen, dass (wie noch zu zeigen sein wird) die
Staatsschuldquoten dennoch rasant anstiegen.

Es muss in diesem Zusammenhang betont werden, dass die positive Beeinflussung
der realen Wachstumsrate x, durch eine konsequent wachstumsorientierte Wirt-

schaftspolitik in der Tat der einzige Hebel ist, den ein kleines Land wie Sachsen-
Anhalt besitzt, um die fir eine Stabilisierung der Staatsschuldquote erforderliche
Primariberschussquote und die damit verbundenen politischen Friktionen und Kon-
flikte zu reduzieren. Fur ein kleines Land in einer durch hohe internationale Mobilitat
des Finanzkapitals ausgezeichneten Welt sind der Realzinssatz r, und (zumindest

kurzerfristig) die von den Markten geforderte Risikopramie p, nicht beeinflussbar. Ein

Staat, der Uber eine eigene Wahrung verfugt, konnte durch seine Geldpolitik die Dif-
ferenz g, —i, fur einige Zeit gunstig beeinflussen, und zwar entweder durch eine Er-

hohung der laufenden tatsachlichen Inflationsraten =z, (durch eine Politik des ,leich-
ten Geldes") oder durch eine Senkung der erwarteten Inflationsraten z; (mittels einer

glaubwuirdigen, langfristig angelegten Antiinflationspolitik). Beide Politiken, die
selbstversténdlich miteinander unvereinbar sind, wiirden den Term 7z, —z; in Formel

(7) vergroRern und damit, ceteris paribus, auch die Differenz g, —i,, und zwar wie
man aus (5) bzw. (6) ersieht, einmal durch die Erhéhung von g,, das andere Mal
durch eine Senkung von i,. Diese geldpolitischen Instrumente stehen jedoch weder

Sachsen-Anhalt noch der Bundesrepublik Deutschland (seit letztere Mitglied in der
EWU ist) zur Verfigung.
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Was in einem durch hohe reale BIP-Wachstumsraten gekennzeichneten Ubergangs-
prozess temporar also durchaus denkbar und realisierbar ist, namlich die Vereinbar-
keit einer unveranderten positiven Staatsschuldquote nicht nur mit einer positiven
Defizitquote (D, /Y,) sondern sogar mit einer positiven Primardefizitquote (-p, >0),
ist auf lange Sicht unmdglich oder zumindest in hochstem Mal3e unwahrscheinlich.
Langfristig wachst das reale BIP einer Volkswirtschaft mit einer Wachstumsrate, die
der Summe aus der Zuwachsrate des Arbeitskréaftepotenzials und der Rate des die
Arbeitsproduktivitat steigernden technischen Fortschritts entspricht. Alle empirischen
Befunde sprechen dafir, dass die technische Fortschrittsrate langfristig weitgehend
konstant und fur alle entwickelten Lander mehr oder minder gleich sowie kaum von
der jeweiligen Investitionsquote abhangig ist. Aus fundamentalen theoretischen
Grinden muss im langfristigen Wachstumsgleichgewicht der Realzinssatz r grol3er
als die reale Wachstumsrate x sein (andernfalls ware das Gleichgewicht ,ineffi-
zient®, d. h. man kénnte durch Verringerung der Kapitalbildung einen dauerhaft hthe-
ren Konsum fir die gesamte Bevolkerung erreichen). Auch die empirischen Daten
der vergangenen 150 Jahre fir die entwickelten, kapitalistischen Volkswirtschaften
erbringen den Befund r — x>0, wobei r =i—x die historischen, Uber lange Zeitrau-
me gemittelten Realzinsen bezeichnet und x fiir die entsprechenden durchschnittli-
chen realen BIP-Wachstumsraten steht.

Wendet man nun Gleichung (3) auf eine solche langfristige Betrachtung an, kann
man die, ab dem Jahr t zu erwirtschaftende permanente Primariberschussquote p,

ermitteln, die bei langfristig konstanten Realzinsen und realen Wachstumsraten ge-
rade ausreicht, um die Staatsschuldquote auf dem Vorjahresniveau b,_;, konstant zu

halten.

Wenn man nicht die Approximation (5) und (6), sondern die exakten Beziehungen
A+i)=@A+r, +p,)A+7x7) sowie (1+9,)=@@+x)1+x,) verwendet und die Fisher-
Hypothese bericksichtigt, nach der langfristig tatsachliche und erwartete Inflationsra-
ten im Wesentlichen gleich sind, 7° =, erhalt man

— r+p-X
8 _ TP~
®) Py 1+ X

b

mit r+ p—x>0. Daraus ersieht man, dass auf lange Sicht die Stabilisierung der
Staatsschuldquote auf einem positiven Niveau stets einen langfristig positiven Pri-
maruberschuss Bt >0 erfordert und inflationare Effekte keine Rolle spielen. Von der
Hohe der Staatsschuldquote b, ; gehen zwei Wirkungen aus: Fur gegebene r, p und
x erhoht ein Anstieg von b, , die dann erforderliche permanente Primaruberschuss-

quote Bt proportional. Dartiber hinaus wird eine Erhéhung von b, , die Risikopramie
p positiv beeinflussen und auf diese Weise einen zuséatzlichen, verscharfenden Ef-

fekt auf Bt ausuben. Die empirische Forschung (Gong/Greiner/Semmler, 2001)

zeigt, dass fur gro3e Wirtschaftsraume (etwa die EU als Ganzes) hthere Staats-
schuldquoten zumindest auf mittlere Sicht einen positiven Einfluss auf die Realzins-
satze r und Uber die damit verbundene Verdrdngung privater Investitionen einen

negativen Effekt auf die realen Wachstumsraten x haben, was p, erhoht. Aber
schon fir die viel offeneren nationalen Mitgliedslander der EU ist dieser Zusammen-
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hang nicht mehr messbar. Fur ein noch kleineres Land, wie Sachsen-Anhalt, ist ein
solcher Verdrangungseffekt noch weniger zu erwarten. Allerdings gibt es Hinweise
darauf, dass eine hohe Staatsschuldquote zu einer Verdrangung offentlicher Investi-
tionen fuhren kdnnte, weil es politisch leichter durchsetzbar ist, die erforderliche hohe
Primariberschussquote durch eine Reduktion der offentlichen Investitionen als durch
eine Einschrankung des o6ffentlichen Konsums zu realisieren. Soweit diese o6ffentli-
chen Investitionen produktiv und komplementéar zu den privaten Investitionen sind, ist
ebenfalls mit einem negativen mittelfristigen Einfluss auf die Wachstumsrate x und

damit einem weiteren Schubeffekt fiir p, zu rechnen.

Im Folgenden werden diese Formeln nutzlich sein, die historische Entwicklung der
Staatsverschuldung Sachsen-Anhalts in den letzten zehn Jahren zu verstehen, eini-
ge plausible Szenarien fur die Zukunft zu entwickeln und wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen zu ziehen.

2. Die Entwicklung des Staatshaushalts Sachsen-Anhalts 1992 - 2000 und
Perspektiven bis 2010

Zum 31.12.2000 wies Sachsen-Anhalt mit 38,9 % die hdchste Staatsschuldquote
aller Flachenlander der Bundesrepublik Deutschland auf, sie wird nur von den uber
41 % des Landes Berlin tbertroffen. Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Schulden
der Lander (inkl. Kommunen) in ihrer jeweiligen absoluten Hohe, Tabelle 2 be-
schreibt die Entwicklung der Staatsschuldquote, Tabelle 3 enthalt die entsprechen-
den Zahlen fir die Finanzierungssalden (Netto-Defizite, wenn negativ) der Lander-
Gesamthaushalte. Im Jahre 1992 lag die Staatsschuldquote Sachsen-Anhalts mit
15,2 %, wie jene der anderen neuen Lander, noch in derselben Grof3enordnung wie
die Staatsschuldquoten der weniger verschuldeten westlichen Lander.

Wie Abbildung 1 deutlich erkennen lasst, verlief die Entwicklung der Staatsschuld-
guote Sachsen-Anhalts seither ahnlich dynamisch wie jene in den Ubrigen ostdeut-
schen Flachenlandern mit Ausnahme Sachsens, dem es bemerkenswerterweise ge-
lang, die Zuwachsraten seiner Staatsschuldquote ab 1995 einzubremsen und an die
Staatsschuldentwicklung der Lander insgesamt anzugleichen. Mit einer ab 1999 sta-
tiondren Staatsschuldquote von etwas uber 21 % unterscheidet sich der Freistaat
Sachsen nicht mehr signifikant vom Bundesdurchschnitt.

Wie Abbildung 2 zeigt, waren die Netto-Defizite der Gesamthaushalte der neuen
Lander in der ersten Halfte der 90er-Jahre auf3erordentlich hoch, was angesichts
noch relativ niedriger Zinslasten auf im Vergleich zu den alten Landern bedeutend
hohere Primardefizite zurtiickzufihren war. Dies war nicht zuletzt durch den enormen
Bedarf an offentlichen Infrastrukturinvestitionen bedingt. In den Jahren 1992 - 1997
wurde von den Gebietskorperschaften der neuen Lander je Einwohner mehr als
zweimal so viel in Infrastruktur investiert wie in den alten Landern (Schackmann-
Fallis/Snelting, 1999). Trotz hoher Wachstumsraten des BIP in dieser Aufholperiode
waren die Primardefizite so hoch, dass die Staatsschuldquoten der neuen Lander
(mit Ausnahme jener Sachsens) ab 1995 den gesamten Landerdurchschnitt zu tGber-
steigen begannen.
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Es muss allerdings festgehalten werden, dass, wie H. Seitz errechnet hat, der Grol3-
teil der offentlichen Infrastrukturinvestitionen in den neuen Landern durch Verschul-
dung finanziert wurde, und zwar trotz des grof3ziigigen Zuflusses von Investitionsfor-
dermitteln, die hauptsachlich der Subventionierung privater Unternehmungen dienten
(Seitz, 1999). Wahrend die Fremdfinanzierungsquote der im Zeitraum 1991-1998
getatigten offentlichen Sachinvestitionen in den alten Flachenlandern bei 40 % lag,
betrug sie im Durchschnitt der neuen Flachenlander etwa 80 %. Wiederum ist Sach-
sen-Anhalt Spitzenreiter mit 107 %, wahrend Sachsen bei 55 % liegt. Dazu kommt,
dass seit 1995 die Infrastrukturinvestitionen sowohl pro Kopf als auch als Anteil am
BIP stark rucklaufig sind - eine bedenkliche Entwicklung angesichts der nach wie vor
gewaltigen Aufgaben, die in den neuen Landern diesbezuglich anstehen. Die Fremd-
finanzierungsquoten offentlicher Infrastrukturinvestitionen sind sowohl unter den
neuen Landern als auch zwischen neuen und alten Landern auffallend stark negativ
mit der Hohe der Personalbestédnde im offentlichen Dienst korreliert. Wéhrend der
Personalbestand in den Kernhaushalten der westdeutschen Lander und Gemeinden
im Jahre 1998 um 3 700 je 100 000 Einwohner lag (davon Lander 2 300 und Ge-
meinden 1 400), betrug die entsprechende Zahl fur die neuen Lénder 4 780 (davon
Lander 2 770 und Gemeinden 2 010). Sachsen-Anhalt héalt dabei den Spitzenplatz
mit 5 240 (Land 2 980, Gemeinden 2 260), wahrend Sachsen den gunstigsten Wert
mit 4 460 (Land 2 550, Gemeinden 1 910) aufweist (Seitz, 1999).

Die Personalausgaben sind der grof3te Posten unter den konsumtiven Staatsausga-
ben der alten wie der neuen Lander. Pro Kopf sind sowohl die konsumtiven
Staatsausgaben insgesamt als auch die (trotz des um etwa 13 % niedrigeren Tarifni-
veaus) nahezu die Halfte davon ausmachenden Personalausgaben in neuen und
alten Landern inzwischen gleich grof3, ihr Anteil am BIP ist deshalb in den neuen
Landern bedeutend héher als in den alten Landern. Der in den Personalausgaben
enthaltene Aufwand fur Versorgungsbezige ist hingegen fur die neuen Lander im
Vergleich zu den alten (noch) geringfugig und kénnte eine ,Zeitbombe* darstellen.
Zwischen 1995 und 2000 stiegen die offentlichen Personalausgaben pro Einwohner
in den neuen Landern im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt, da die krafti-
gen Einkommenssteigerungen im o6ffentlichen Dienst durch den stattgefundenen
Personalabbau (der mit etwa 2,5 % pro Jahr fast doppelt so stark wie im Westen
war) nicht aufgewogen werden konnten. Im Jahr 2000 Uberstieg der 6ffentliche Per-
sonalaufwand pro Einwohner in den neuen Landern jenen in Westdeutschland um
rund 6 % (Deutsche Bundesbank, 2001).

Struktur und Hohe der Staatseinnahmen der neuen Lander spiegeln im Vergleich mit
den alten Landern sowohl den noch bestehenden signifikanten Produktivitatsrick-
stand als auch die politische Anerkennung des nach wie vor gegebenen grof3en
Nachholbedarfs in der 6ffentlichen Bereitstellung von Infrastrukturgitern wider. Wenn
man die Finanzkraft eines Landes als Prozentsatz der durchschnittlichen Einnahmen
(aus laufender Rechnung) pro Einwohner aller deutschen Lander misst, liegen im
Jahr 2000 die neuen Lander vor der Verteilung der Umsatzsteuereinnahmen bei
33 % (alte Lander 114 %), nachher bei 82 % (alte Lander 104 %). Nach dem Lander-
finanzausgleich steigt die Finanzkraft der neuen Lander auf 93 % (alte Lander
101,5 %) und erreicht nach den Bundeserganzungszuweisungen 108 % (alte Lander
98 %). Sachsen-Anhalt ist dabei vor der Umsatzsteuerverteilung das ,Schlusslicht*
(29,6 %), am Ende, nach Bertcksichtigung der Bundesergdnzungszuweisungen, mit
109 % jedoch einer der ,Spitzenreiter* (Deutsche Bundesbank, 2001).



110

Richtig interpretiert ist dies im Hinblick auf die vor den neuen Landern liegende Auf-
gabe, zum Zwecke der Stabilisierung der Staatsschuldquote einen Primértberschuss
bzw. héheren Primartberschuss als bisher zu erzielen, keine gute Nachricht. Diese
Zahlen implizieren namlich, dass fur die Entwicklung der Staatseinnahmenquote
selbst von héheren Wachstumsraten des BIP letztlich nichts zu erwarten ist. Hohere
BIP-Wachstumsraten werden sich vor allem in einer steigenden Finanzkraft vor der
Verteilung der Umsatzsteuereinnahmen niederschlagen, die jedoch durch sinkende
Einnahmen aus der Umsatzsteuerverteilung und dem Landerfinanzausgleich weitge-
hend wettgemacht werden dirfte. Sollte etwa die ,Finanzkraft* (pro Einwohner!) der
neuen Lander nach Empfang der Bundeserganzungszuweisungen unverandert blei-
ben, wirde bei héheren BIP-Wachstumsraten als im Westen die Staatseinnahmen-
guote (Anteil am BIP!) der neuen Lander sogar sinken. Daraus folgt, dass die ganze
Last einer Erhdéhung der Priméartuberschussquote bei der Senkung der Staatsausga-
benquote liegen wird.

Die Tabellen 4 - 6 und die zugehérigen Abbildungen 3 - 8 beleuchten die Entwicklung
des Haushaltes des Landes Sachsen-Anhalt (ohne Kommunen) von 1992 bis 2000
bzw. 2001, wobei die fir 2001 angegebenen Zahlen Sollwerte sind. Die Abbildung 3
l&sst erkennen, dass es mit dem Haushalt 1998 gelungen war, den Finanzierungs-
saldo zu verbessern. Ein weiterer Fortschritt wurde 1999 erzielt, seither verharrt das
Netto-Defizit (auch der Sollwert 2001!) bei 1,45 Mrd. DM. Entsprechend konnte auch
die Defizitquote (Tabelle 5 und Abbildung 4) seit 1999 nicht mehr signifikant gesenkt
werden. Von grofRer Bedeutung ist die Entwicklung der Einnahmen- und Ausgaben-
struktur, die in Tabelle 6 und in den Abbildungen 5 und 6 wiedergegeben wird. Aus
Abbildung 5 sieht man, dass seit 1995 die Einnahmenanteile (Steuern, Landerfi-
nanzausgleich, Bundeserganzungszuweisen, Bundesmittel) sich kaum verédndert ha-
ben. Da die gesamte Einnahmenquote (am BIP) so gut wie konstant geblieben war
(Tabelle 5), gilt dies auch fur die Quoten der einzelnen Einnahmekategorien (Abbil-
dung 7). Die oben erwahnte Senkung der Netto-Defizitquote ab 1998 wurde, wie aus
Tabelle 5 und Abbildung 4 zu ersehen, durch eine Reduktion der Ausgabenquote
bewerkstelligt, die wiederum im Wesentlichen zu Lasten der Investitionsquote ging.
Insbesondere die Personalausgabenquote blieb, mit Ausnahme des Jahres 1998
selbst, unverandert (Abbildung 8).

Im Jahr 2000 war die Primariberschussquote des Landeshaushaltes noch negativ,
die Netto-Defizitquote deshalb notwendigerweise positiv. Im Haushalt 2001 des Lan-
des ist erstmals ein positiver Priméartberschuss praliminiert. Abgesehen davon, dass
seine Realisierung angesichts der sich anbahnenden Rezession nicht sehr wabhr-
scheinlich ist, wéare die damit verbundene Primaruberschussquote von blof3 0,053 %
zu klein, um die Staatsschuldquote auf dem Stand vom 31.12.2001 zu stabilisieren.
In Abbildung 9 sind drei Szenarien der Entwicklung der Staatsschuldquote des Lan-
des Sachsen-Anhalt (ohne Kommunen) dargestellt. Dabei wird fiir jedes Szenarium
ein konstanter nomineller Zinssatz von 5,5 % angenommen. Die drei Szenarien un-
terscheiden sich durch die Wachstumsannahmen, die alternativ nominelle BIP-
Wachstumsraten von durchschnittlich 3,5 % bzw. 4 % und 4,5 % jahrlich Gber die
nachste Dekade unterstellen. Bei einer angenommenen durchschnittlichen erwarte-
ten und tatséchlichen Inflationsrate von 1,5 % per annum entsprache dies durch-
schnittlichen realen Wachstumsraten von 2 %, 2,5 % bzw. 3 % jahrlich. Es ist offen-
sichtlich, dass selbst eine tber zehn Jahre konstante reale Wachstumsrate von 2 %
keineswegs pessimistisch ist - im Jahr 2001 wird diese Wachstumsrate mit grof3ter
Wahrscheinlichkeit nicht erreicht werden. Eine konstante jahrliche reale Wachstums-



111

rate von 3 % (Uber alle zu erwartenden Konjunkturschwankungen hinweg) ist jeden-
falls sehr optimistisch. Sie wirde eine bedeutend dynamischere Wirt-
schaftsentwicklung erfordern, als sie Sachsen-Anhalt seit 1995 erlebt hat!

Die drei Wachstumsszenarien ergeben entsprechend Formel (8) unterschiedliche
Werte fur die Primariberschussquote, die erforderlich ware, um ein Anwachsen der
Staatsschuldquote Uber das Ausmald zu Jahresende 2001 zu verhindern: Die kon-
servativste Wachstumsannahme (2 % real) erfordert eine Primartberschussquote
von 0,66 % des BIP ab dem Jahr 2002, die Annahme eines realen BIP-Wachstums
von 3 % noch immer eine Primartberschussquote von 0,33 %-Werte, die sich um
den Faktor 10 von dem fur 2001 vorgesehenen Soll-Primariiberschuss unterschei-
den! Kame es hingegen zu keinen Anderungen in der Priméariuberschussquote ge-
genuber dem Haushalt 2001, zeigen die Zahlen in den drei Spalten sowie die Gra-
phik die Entwicklung der Staatsschuldquote unter den alternativen Wachstumsan-
nahmen. Wichtigste Schlussfolgerung, die aus den Formeln (4) bzw. (8) unmittelbar
einleuchtet, ist, dass die zukinftige Last der Staatsschuldstabilisierung (gemessen
an dem dann nétigen permanenten Primariberschuss) umso grofRer wird, je langer
man mit dem Einfrieren der Staatsschuldquote wartet: Nach Beibehaltung der bishe-
rigen Politik fir weitere zehn Jahre erfordert die Stabilisierung der Staatsschuldquote
auf dem dann jeweils erreichten hoheren Niveau je nach Wachstumsszenarium per-
manente Primariberschussquoten zwischen 0,35 % und 0,77 %. Eine Ruckfuhrung
der Staatsschuldquote auf den Ende 2001 erreichten Stand wirde selbstverstandlich
noch schmerzhafter werden.

Die in Abbildung 9 dargestellte Simulation wirde in ihrer vorsichtigsten Variante
(nominelle Wachstumsrate von 3,5%) einen Primariberschuss von etwa
550 Mill. DM und einen Finanzierungssaldo von etwa - 940 Mill. DM fiir den Landes-
haushalt 2002 erfordern, um die Staatsschuldquote auf etwa 33 % zu halten. Sollten
jedoch in den Jahren 2001 und 2002 die nominellen BIP-Wachstumsraten jeweils nur
2 % betragen, wirde eine Primaruberschussquote von 1,1 %, d. h. ein Primariber-
schuss von etwa 950 Mill. DM bzw. ein Finanzierungssaldo von etwa - 540 Mill. DM
gerade ausreichen, die Staatsschuldquote zu stabilisieren. Dies zeigt, wie sensitiv
die Anforderungen an Primartberschuss bzw. Nettodefizit auf unterschiedliche jahrli-
che Zuwachsraten des BIP reagieren. Aus diesem Grund macht es auch mehr Sinn,
die Stabilisierungsziele fur die Staatsschuldquote an realistischen langerfristigen
durchschnittichen Wachstumsraten zu orientieren und konjunkturell bedingte
Schwankungen hinzunehmen.

Fur den Vergleich mit anderen Landern (die unterschiedliche Aufgabenverteilungen
zwischen Land und Kommunen vornehmen) und im Hinblick auf die grol3en Aufga-
ben, die im Bereich der Infrastrukturinvestitionen auch auf die Kommunen zukom-
men, ist die Analyse des konsolidierten offentlichen Haushalts des Landes Sachsen-
Anhalt (inkl. Kommunen) von besonderem Interesse. Die Primartberschussquote
des Gesamthaushaltes war im Jahre 2000 mit 0,1 % erstmals leicht positiv. Dieser
Wert reicht allerdings nicht aus, um die gesamte Staatsschuldquote bei 38,9 %
(Stand Ende 2000) zu stabilisieren. Wie die in Abbildung 10 wiedergegebene Simula-
tion zeigt, wirde die Staatsschuldquote im konservativsten Wachstumsszenarium auf
46 % im Jahre 2010 ansteigen. Die Stabilisierung auf diesem Niveau wirde dann
eine permanente Primariberschussquote von 0,92 % des BIP erfordern, wahrend im
Jahr 2001 0,78 % (ca. 640 Mill. DM) gereicht hatten. Auch fir den Gesamthaushalt
des Landes gilt: Jedes Jahr erfolgloser Stabilisierungsanstrengungen bedingt ein
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Ansteigen der Staatsschuldquote und eine gréfR3ere Stabilisierungslast fur die Zu-
kunft.

3. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die gegenwartige Staatsschuld muss durch zukinftige Priméariberschisse im
Staatshaushalt ,gedeckt” sein. Ein Staat ist nur dann solvent, wenn seine Kreditge-
ber erwarten kénnen, dass er in der Lage ist, in Zukunft Uberschiisse der Staatsein-
nahmen Uber die Staatsausgaben (ohne Zinszahlungen) zu erzielen, deren Barwert
(bei erwarteten kinftigen Zinssatzen) mindestens gleich dem Wert der gegenwartig
haushaftenden Staatsschuld ist. Wirden diese Primartberschusse weiter in die Zu-
kunft geschoben, was einem Anwachsen der Staatsschuld gleichkommt, dann ms-
sen sie (wegen ihrer langeren Abzinsung) entsprechend grof3er werden. Die zukunf-
tigen Steuerzahler oder Empfanger staatlicher Leistungen werden dann relativ star-
ker belastet. Diese Belastung muss in Relation zu den fir die Zukunft zu erwarten-
den Einkommen gesehen werden. Deshalb sind die Anteile der Staatsschuld bzw.
der Primariberschiisse am Sozialprodukt (BIP) die relevanten Mal3zahlen.

Ein permanenter Anstieg der Staatsschuldquote aufgrund eines gemald Formel (4)
unzureichenden Primariberschusses ist nicht mdglich: Die erforderliche Primartber-
schussquote wurde schlie3lich 1 erreichen und Uberschreiten, in welchem Fall der
Staat das gesamte Sozialprodukt (und mehr) fur die Deckung der Staatsschuld in
Beschlag nehmen misste, was unmaoglich ist. Schon viel friiher wirden die Finanz-
markte die Fahigkeit des Staates, die Schuld zu bedienen, anzweifeln und Risikoauf-
schlage verlangen, die eine weitere Kreditaufnahme ausschlielen und so den
Staatsbankrott herbeifihren. Aus diesem Grund verlangt eine zukunftsfahige, nach-
haltige Finanzpolitik die Stabilisierung zwar nicht der Staatsschuld selbst, jedoch der
Staatsschuldquote auf einem ,tragbaren“ Niveau. Die aus kurz- und langfristigen
Perspektiven geltenden Zusammenhénge zwischen der angestrebten Staatsschuld-
quote, Zinssatzen und Wachstumsraten und der zur Stabilisierung dieser Staats-
schuldquote erforderlichen Primartuberschussquote sind durch die Formeln (4) bzw.
(8) gegeben.

Die Aussagen der Wirtschaftswissenschaft zur Hohe der optimalen oder gerechtfer-
tigten bzw. tragbaren Staatsschuldquote fallen weniger prazise aus. Zweifellos impli-
ziert eine positive Staatsschuldquote, dass in Gegenwart und Vergangenheit ent-
standene Lasten in die Zukunft verlagert, also zukiinftigen Generationen aufgebirdet
werden, und zwar in Hohe der zu erwirtschaftenden Primartberschussquote. Dies
kann jedoch als fair und politisch vertretbar angesehen werden, wenn es sich um
Kosten handelt, denen dauerhafte Ertrage gegenuber stehen, an welchen die zukinf-
tigen Generationen teilhaben. Bei den Kosten des 6konomischen Wiederaufbaus der
ostdeutschen Lander, insbesondere im Fall investiver Aufwendungen, ist diese Be-
dingung sicherlich erfullt. Grundsatzlich ist die Wirtschaftswissenschaft der Meinung,
dass aul3erordentliche Ereignisse, die eine voribergehende Erh6hung der
Staatsausgaben erfordern, nicht durch eine Erhéhung der Steuersatze, sondern
durch Staatsverschuldung zu finanzieren sind. Nahezu alle Steuern haben namlich
verzerrende Wirkungen auf die privatwirtschaftlichen Entscheidungen, und eine star-
ke Fluktuation der Steuersatze oder die Einfihrung neuer verzerrender Steuern wird
in der Regel zu Wachstumseinbuf3en flhren. Ein starres Festhalten an einem ausge-
glichenen Staatshaushalt (Netto-Defizit von null), das auf lange Sicht zu einer
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Staatsschuldquote von null fihren wirde, ist deshalb nicht optimal. Auf der anderen
Seite sollte die Staatsschuldquote nicht so hoch werden, dass eine signifikante Risi-
kopramie auf die Zinssatze der besten Schuldner gezahlt werden muss. Zwischen
diesen beiden Polen liegt jedoch eine grofRe Spannweite von Staatsschuldquoten,
die aus wissenschaftlicher Sicht nicht ohne weiteres als ,tragbar® oder ,untragbar”
klassifiziert werden kénnen.

Bei der Beurteilung der Finanzlage eines Landes wie Sachsen-Anhalt ist der Ver-
gleich mit anderen Flachenlandern einerseits und das Studium der Implikationen ei-
ner weiter wachsenden Verschuldungsquote andererseits aufschlussreich. Der Ge-
samthaushalt des Landes Sachsen-Anhalt (inkl. Kommunen) weist unter allen Fla-
chenlandern den hdchsten Verschuldungsgrad auf. Die Simulationsrechnungen zei-
gen, dass eine Fortschreibung des wohl abgeschwéchten, jedoch noch immer positi-
ven Trends wachsender Staatsschuldquoten zu zukinftig noétigen Priméartber-
schussquoten fihrt, die die wirtschafts- und gesellschaftspolitische Handlungsfahig-
keit des Landes Sachsen-Anhalt empfindlich einschrédnken wirde. Aus dieser Sicht
ist eine Stabilisierung der Gesamtverschuldungsquote des Landes Sachsen-Anhalt
(inkl. Kommunen) auf dem Ende 2001 erreichten Niveau von etwa 40 % dringend
geboten. Dazu ware eine konstante Priméariberschussquote von 0,80 % (ftir 2002 ein
Primariberschuss fur Land und Gemeinden von etwa 670 Mill. DM) erforderlich. In
langerer Frist ist eine Ruckfliihrung der Staatsschuldquote auf einen Wert zwischen
20 % und 25 % anzustreben, wozu fur geraume Zeit signifikant hohere Primariber-
schussquoten als 0,80 % bendtigt werden.

Das Land Sachsen-Anhalt kann seine Staatsschuldquote nur durch eine Reduktion
der Staatsausgabenquote stabilisieren, da es auf seine Einnahmenquote aus den
schon genannten Grinden keinen Einfluss hat. Dies ist jedoch keineswegs nachtei-
lig. Wie die neuere empirische Forschung (Alesina/Perotti/Tavares, 1998) zeigt, hat
der Versuch, die Primariberschussquote durch Steuererhbhungen anzuheben, eine
unerwunscht kontraktive Wirkung auf die wirtschaftliche Entwicklung. Hingegen zei-
gen im internationalen Querschnitt jene Stabilisierungsanstrengungen, die zu Kur-
zungen der Personal-, Transfer- und Subventionsausgabenquote des Staates fuhren,
mittelfristig expansive Effekte auf das Wachstum. Dieser Befund der empirischen
Forschung ist auch fur eine zukunftsfahige Finanzpolitik Sachsen-Anhalts von groR3-
ter Relevanz: Die Notwendigkeit, die Staatsausgabenquote zu reduzieren, muss mit
einer Umstrukturierung der Staatsausgaben einhergehen. Die investiven Ausgaben
in die wirtschaftsnahe Kerninfrastruktur (Straf3en, Schienenwege, Entsorgungsinfra-
struktur, Forschungsinfrastruktur) missen auf Kosten der Subventionierung privater
Investitionen forciert werden. Die Uber den Solidarpakt Il verfigbaren Mittel sollten
ausschlief3lich zur Finanzierung derartiger Infrastrukturinvestitionen eingesetzt wer-
den.

Das grof3te Einsparungspotenzial liegt bei den Personalausgaben des Landes und
der Gemeinden. Eine weitere Anpassung der Tarife in den neuen Landern an die
West-Tarife ist aus dieser Sicht kontraproduktiv, sie misste jedenfalls durch noch
starkeren Personalabbau im 6ffentlichen Dienst Gberkompensiert werden. Der bishe-
rige gegenlaufige Trend muss nicht nur gestoppt, sondern umgekehrt werden. Der ab
1998 unternommene Versuch, das Netto-Defizit im Landeshaushalt zu verringern,
lied den Anteil der Personalausgaben am BIP unverandert (ihr Anteil an den Ge-
samtausgaben stieg sogar), wahrend der Anteil der investiven Ausgaben sank.
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Da die Proportion zwischen stabilisierendem Primariberschuss und Staatsschuld
gemal den Formeln (4) bzw. (8) im Wesentlichen gleich der Differenz zwischen
Zinssatz und Wachstumsrate ist, kbnnte in Zeiten einer ,normalen* Zinsstruktur (mit
kurzfristigen Zinsen, die unter den langfristigen liegen) durch die Erh6hung des Ge-
wichts kurzfristigere Staatsschuldtitel und damit auch die zur Stabilisierung nétige
Primariberschussquote gesenkt werden. Eine solche Strategie ist jedoch mit dem
nicht zu unterschatzenden Risiko behaftet, dass der Zeitpunkt der erforderlichen An-
schlussfinanzierung der fallig werdenden Staatspapiere in eine Hochzinsphase fallen
kénnte, und deshalb kein taugliches Instrument nachhaltiger Finanzpolitik ist. Es ist
nur maglich, die Dynamik der Staatsverschuldung nachhaltig zu brechen, wenn so-
wohl die Primariberschisse durch Ausgabenkirzung erhdht als auch die Wachs-
tumsimpulse durch Umschichtung der 6ffentlichen Ausgaben verstarkt werden.

Die grof3te Gefahr hoher Staatsschuldquoten fur die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes ist die Verdrangung produktiver offentlicher Investitionen durch eine kurzat-
mige Politik der Budgetsanierung. Offentliche Infrastrukturinvestitionen sind komple-
mentar zu privaten Investitionen, sie erhéhen die Wettbewerbsfahigkeit der bereits
vorhandenen Unternehmungen und schaffen Anreize fur die Neuansiedlung von Be-
trieben. Die Stabilisierung der Staatsschuld kann dauerhaft nur durch die Doppelstra-
tegie vorubergehend hoherer Primariberschisse und hdherer Wachstumsraten ge-
lingen.



115

Literaturverzeichnis

— Alesina, A., R. Perotti und J. Tavares (1998):
The Political Economy of Fiscal Adjustment, in: Brooking Papers on Economic Ac-
tivity, 1, 197-266.

— Deutsche Bundesbank (2001): Die Entwicklung der Landerfinanzen seit Mitte der
90er-Jahre, Monatsbericht, Juni 2001, 59-76.

— Domar, E. D. (1944): The Burden of the Debt and the National Income, in: Ameri-
can Economic Review, 34, 798-827.

- Gong, G., A. Greiner und W. Semmler (2001):
Growth Effects of Fiscal Policy and Debt Sustainability in the EU, in: Empirica, 28,
3-19.

— Landeszentralbank fiir Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt (2001):
Jahresbericht 2000, 107-110.

— Neck, R., R. Holzmann und F. Schneider (2000):
Staatsschulden am Ende? Ursachen, Wirkungen und Zukunftsperspektiven, Manz
Verlang, Wien.

— Schackmann-Falis, K.-P. und M. Snelting (1999):
Probleme der Staatsverschuldung in den neuen Landern, in: Wirtschaftsdienst,
79, 100-106.

— Seitz, H. (1999): Where have all the flowers gone? Die offentlichen Finanzen in
den neuen Lander, unpubliziertes Manuskript, 3. Magdeburg-Meeting, Oktober
1999.

— Wellisch, D. (2000): Finanzwissenschaft Ill. Staatsverschuldung, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen.



116

Anhang:

Tabellen und Abbildungen



Schulden der Lander und ihrer Kommunen
(1992-1999, Stand jeweils 31.12; in Mill. DM)
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Bundesland 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Baden-Wirttemberg 57.275| 59.873| 61.867| 63.778| 66.978( 68.373| 69.726] 70.068
Bayern 47.496( 49.178| 48.200| 48.760| 54.604| 58.898| 60.086| 59.964
Berlin 20.564| 26.880| 31.670( 42.143| 48.690( 53.042| 57.543| 61.620
Brandenburg 6.663| 12.120| 16.637| 19.412| 22.574| 24.689| 26.246| 26.968
Bremen 16.452| 17.289| 16.903| 16.799| 16.661| 16.950| 16.612 15.768
Hamburg 20.375| 23.031| 25.148( 26.122| 27.995( 28.611| 29.199| 30.640
Hessen 46.178 49.249| 52.417| 53.819| 54.609| 57.713| 58.513| 57.126
Mecklenburg-Vorpommern 2.979| 5.755| 8.016 11.063| 13.279( 15.359| 16.897| 17.868
Niedersachsen 61.316| 66.305| 70.478| 73.751| 76.978( 80.078| 81.571| 81.534
Nordrhein-Westfalen 149.427( 157.177| 160.838| 171.146| 178.410| 187.729| 193.005| 195.258
Rheinland-Pfalz 30.502 31.853| 33.632| 35.084| 37.624| 40.088| 41.752| 43.074
Saarland 15.879| 16.983| 16.382| 16.002| 15.709| 14.153| 14.648| 14.526
Sachsen 8.866 15.815| 19.569| 23.881| 26.573| 28.717| 30.055| 29.946
Sachsen-Anhalt 7.535| 12.688| 16.030| 19.408| 24.034| 26.718 29.225| 31.312
Schleswig-Holstein 24.234| 26.289| 27.343| 29.107| 30.538| 32.087| 32.998| 33.866
Thiringen 5.556| 9.453| 13.983| 17.098| 19.563| 21.869| 23.892| 25.719
Summe 521.297| 579.938| 619.113| 667.373| 714.819| 755.074| 781.968| 795.257

Quelle: StBA, Statistische Jahrblcher 1993-2000

Tabelle 1
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0 Einleitung

Dieses Papier gibt eine Interpretation der wirtschaftlichen Chancen und Risiken fur
das Land Sachsen-Anhalt in einer globalisierten Informationsgesellschaft. Es wurde
im Auftrag der Enquete-Kommission ,Zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt* des Landtags
erstellt.

Das Papier hat im Wesentlichen drei Aufgaben. Erstens liefert es eine knappe Dar-
stellung und Deutung der bisherigen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes.
Schwerpunkt ist dabei die Frage, ob die entstandenen Wirtschaftsstrukturen zu-
kunftstrachtig und die Standortbedingungen attraktiv sind. Dabei interessiert insbe-
sondere auch der Vergleich mit anderen Regionen Deutschlands, vor allem nattrlich
mit den mittel- und ostdeutschen Bundeslandern. Zweitens liefert das Papier einen
Blick in die Zukunft - vor dem Hintergrund der derzeitigen Lage und unter Berlicksich-
tigung von Tendenzen und Trends, die sich im Zuge der Globalisierung zeigen. Und
drittens verarbeitet das Papier wichtige Aussagen und Hintergrundmaterialien, die
von Experten in verschiedenen Sitzungen der Enquete-Kommission zum Thema ge-
macht bzw. eingebracht wurden.?*

Das Papier gliedert sich in vier Teile. Teil 1 restiimiert - in aul3erst knapper Form - die
grundlegende wirtschaftliche Situation in Mittel- und Ostdeutschland im Vergleich zu
den westlichen Bundeslandern. Teil 2 fasst zusammen, wo genau sich Sachsen-
Anhalt nach elf Jahren deutsche Vereinigung von den anderen 0Ostlichen Bundeslan-
dern wirtschaftlich unterscheidet. Teil 3 resumiert wesentliche Tendenzen und
Trends der Globalisierung auf Guter-, Arbeits- und Kapitalmarkte, die fur Sachsen-
Anhalt (und im Ubrigen fur alle Bundeslander) von Bedeutung sind. Teil 4 stellt die
Chancen und Risiken dar, die sich daraus fiur Sachsen-Anhalt ergeben. Es geht da-
bei im Kern darum, ob Sachsen-Anhalt mit seiner heutigen Wirtschaftsstruktur und
seinen Standortbedingungen fur die kommenden Herausforderungen der Globalisie-
rung gut gerustet ist. Der Teil liefert in knapper Form auch einige standortpolitische
Empfehlungen flr ein zukunftsfahiges Sachsen-Anhalt in der globalisierten Informati-
onsgesellschatft.

1 Die mittel- und ostdeutsche Wirtschaft:
Entwicklungen seit der Einheit und aktueller Stand?

Betrachtet man die mittel- und ostdeutsche Wirtschaft seit 1990 ohne regionale Diffe-
renzierung aus einer volkswirtschaftlichen Vogelperspektive, so sind zwei Dinge au-
genfallig. Zum einen hat es einige gemeinsame Entwicklungstrends gegeben, die
sich in den elf Jahren marktwirtschaftlicher Verdnderung in allen Regionen Mittel-
und Ostdeutschlands durchsetzten. Zum anderen ist die mittel- und ostdeutsche

2 Die wichtigsten Sitzungen fir dieses Papier waren: die 5. Sitzung vom 14. Januar 2000, die 8. Sitzung vom
28. April 2000, die 10. Sitzung vom 1. September 2000, die 12. Sitzung vom 27. Oktober 2000 und die
15. Sitzung vom 23. Februar 2001.

2 per Beitrag verzichtet aus Platzgriinden darauf, die Argumentation mit detailliertem statistischem Material zu
belegen. Ein Beitrag des Autors mit entsprechend aufbereitetem statistischen Hintergrundmaterial und Quellen ist
auf Anfrage vom Autor erhaltlich (Paqué 2000a). Aussagen zur volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf Lan-
derebene und im Ost-West-GroRraumvergleich beruhen auf aktuellen Daten der Arbeitskreise ,Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen der Léander” und ,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander", beide ansassig
im Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg. Die Daten wurden online zur Verfligung gestellt. Die genauen
Quellenangaben sind Paqué (2000a), S. 28, zu entnehmen. Weitere statistische Detailinformationen zu Stand
und Entwicklung der Wirtschaft Mittel- und Ostdeutschlands sind IWH (2001) entnommen.
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Wirtschaft als Ganzes heute durch einige markante strukturelle Besonderheiten ge-
kennzeichnet, die sie von der westdeutschen Wirtschaft unterscheidet.

Beginnen wir mit den wichtigsten gemeinsamen Entwicklungstrends:

Alle mittel- und ostdeutschen Regionen durchliefen in den 90er-Jahren einen
wirtschaftlichen Strukturwandel von beispielloser Geschwindigkeit. Es war
maoglicherweise der schnellste Strukturwandel, den es zu Friedenszeiten in
der Weltgeschichte bisher gegeben hat. Er war verbunden mit Erneuerung
und Ausbau der Infrastruktur, mit Privatisierung und Modernisierung des Ka-
pitalbestands, mit Umstrukturierungen der Produktpalette im Zuge von be-
triebswirtschaftlichen Sanierungen und mit Einfihrungen neuer Produkte im
Zuge von Existenzgriindungen. Auch die Wirkungen auf Beschéftigung und
Arbeitsmarkt waren dramatisch: FUr fast jeden Erwerbstatigen veranderte
sich der Arbeitsplatz, viele wurden - voriibergehend oder dauerhaft - arbeits-
los.

Der Strukturwandel von der planwirtschaftlichen hin zur marktwirtschaftlicher
Lenkung der Ressourcen hinterliel3 Uberall deutliche sektorale Spuren:
Landwirtschaft und verarbeitendes Gewerbe schrumpften, Bauwirtschaft und
private Dienstleistungen expandierten. Vor allem der Boom rund um die
Bauwirtschaft (einschlielich Zulieferbranchen und baunahe Dienstleistun-
gen) sorgte bis zur Mitte der 90er-Jahre fur sehr hohe Wachstumsraten der
gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung, die zwischen 1992 und 1996 deutlich
uber den entsprechenden Wachstumsraten des Westens lagen, allerdings bei
abnehmender Tendenz.

Seit 1997 wachst die mittel- und ostdeutsche Wirtschaft langsamer als die
westdeutsche, vor allem wegen der Schwéche der Bauwirtschaft. Gesamt-
wirtschaftlich stockt der Aufholprozess; seit vier Jahren bleibt das Wachstum
im Osten hinter dem im Westen zurtick. Auf sektoraler Ebene ist das Bild dif-
ferenzierter und in gewisser Weise spiegelbildlich zu den friihen 90er-Jahren.
Das verarbeitende Gewerbe und die Landwirtschaft expandieren moderat
(und schneller als im Westen), Bauwirtschaft und Dienstleistungen schrump-
fen.

Nach mehr als einer Dekade weist die mittel- und ostdeutsche Wirtschaft einige be-
sondere strukturelle Merkmale auf. Besonders augenfallig und wichtig sind dabei fol-
gende stabile Charakteristika:

Das Ausmald der unfreiwilligen Unterbeschéftigung ist deutlich gré3er als im
Westen. Ein wichtiger Anhaltspunkt dafir ist die Arbeitslosenquote, die seit
1997 im Osten etwa doppelt so hoch liegt wie im Westen. Rechnet man Be-
schaftigte in MalBhahmen der Arbeitsbeschaffung bzw. der Qualifizierung zur
Arbeitslosigkeit hinzu, so fallt die Ost/West-Beschaftigungsliicke noch deutlich
groRer aus. Vergleicht man dagegen die Erwerbsquoten (definiert als Anteil
der Erwerbstatigen an den Erwerbspersonen), so ist die Licke erheblich ge-
ringer, weil die Bereitschaft zum Arbeitsangebot im Osten grof3er ist als im
Westen - vor allem wegen der groReren Erwerbsbeteiligung der Frauen.
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e Die Arbeitsproduktivitat ist deutlich niedriger als im Westen: Ein Erwerbstatiger
im Osten erwirtschaftet im Durchschnitt gut 30 v. H. weniger an Wertschop-
fung als ein Erwerbstatiger im Westen. Dabei ist die Ost/West-Produk-
tivitatsliicke seit 1996 in etwa konstant. Ahnlich persistent ist die Ost/West-
Liicke des Pro-Kopf-Einkommens®, die seit 1996 bei knapp 40 v. H. liegt.

e Die Wirtschaftsstruktur sieht in mehrerlei Hinsicht anders aus als im Westen:
noch immer deutlich héhere Wertschopfungs- und Beschaftigungsanteile der
Bauwirtschaft und bauwirtschaftsnaher Dienstleistungen bei niedrigerem Anteil
des verarbeitenden Gewerbes und gréf3erem Anteil von Klein- und Mittelbe-
trieben. Die Forschungsintensitat der Produktion und die Exportquote fallen
geringer aus als im Westen, und zwar sowohl gesamtwirtschaftlich als auch
fur das verarbeitende Gewerbe, dem traditionellen Schwerpunkt von For-
schung und Entwicklung (F&E) und auf3enwirtschaftlicher Verflechtung.

e Das Niveau der Effektiviohne und -verdienste liegt nominal um gut ein Viertel
niedriger als im Westen. Real ist der Unterschied kleiner, weil die Kosten der
Lebenshaltung im Osten um ein Zehntel niedriger ausfallen als im Westen,
dank vor allem der niedrigeren Preise lokaler Guter und Dienste (z. B. Mieten).
Tarifvertragliche vereinbarungen sind dabei nur noch von untergeordneter Be-
deutung. Selbst im Verarbeitenden Gewerbe (und a fortiori bei Dienstleistun-
gen) Uberwiegt die aul3ertarifliche Lohnfestlegung: Neu gegriindete Unter-
nehmen verzichten typischerweise auf eine Mitgliedschaft in Arbeitgeberver-
banden und vermeiden damit - vollig legal - die Ublichen tarifvertraglichen Re-
striktionen. Dies gilt insbesondere bei Klein- und Mittelbetrieben, wo von einer
fast vollstandigen Erosion des Flachentarifvertrags gesprochen werden kann.

¢ Die mittel- und ostdeutsche Wirtschaft hat weiterhin gegeniber dem Westen
eine defizitare Leistungsbilanz, d. h. der Osten absorbiert erheblich mehr an
Wertschopfung als er produziert. Die Grél3enordnung des Defizits wird auf
4,5v. H. des westlichen Sozialprodukts geschatzt. Es liegt damit nur wenig
unter dem, was Mitte der 90er-Jahren auf dem Hohepunkt der 6ffentlich gefor-
derten Bauinvestitionen im Zuge des frihen ,Aufbau Ost" erreicht wurde. Ein
betrachtlicher Teil der Transfers (etwa 40 v. H.) lauft dabei Uber das Renten-
und Sozialsystem, beruht also auf personlichen Rechtsansprichen und nicht
auf gezielten Aufbauleistungen.

e Alle geographischen GrofRraume Mittel- und Ostdeutschlands - mit Ausnahme
der Umlandgemeinden von urbanen Zentren - weisen einen negativen Wande-
rungssaldo auf. Die Wanderungsstrome gehen dabei in Richtung Westen. Der
Prototyp der Wanderung besteht darin, dass gut qualifizierte jingere Erwerbs-
personen in den urbanen Zentren der westlichen Bundeslander besser
bezahlte Arbeit oder Gberhaupt erst Arbeit finden und deshalb - ggf. mit ihren
Familien - aus Mittel- und Ostdeutschland wegziehen.

B m folgenden wird - leicht vereinfachend - der Begriff ,,Pro-Kopf-Einkommen* fir ,Bruttoinlandsprodukt pro Ein-
wohner* verwendet.
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Die Wohn- und Produktionskapazitadten Mittel- und Ostdeutschlands sind
durch die Abwanderung generell unterausgelastet. Fast tUberall gibt es grol3e
Leerstande bei Immobilien und Gewerbegebieten. Bei gegebenen Fixkosten
der Unterhaltung von netzgebundenen Leistungen (z. B. bei den Strom- und
Wasserversorgern) fihrt dies tendenziell zu relativ hohen Belastungen der
Verbraucher oder Steuerzahler mit Gebuhren und Abgaben, soweit nicht Uber
den Finanzausgleich eine indirekte Subventionierung erfolgt. Analoges gilt fur
die Aufrechterhaltung der sozialen Infrastruktur (z. B. Schulen, Kinderhorte).

Die Wirtschaft Sachsen-Anhalts:
Allgemeine Trends und Besonderheiten

Fur die Wirtschaft Sachsen-Anhalts lassen sich grundséatzlich dieselben Entwicklun-
gen und Charakteristika feststellen wie fir die anderen mittel- und ostdeutschen
Bundeslander. Allerdings fallen sie in ihren quantitativen Dimensionen zum Teil an-
ders aus als in den Ubrigen Regionen. Dabei deuten fast alle Indikatoren fir Sach-
sen-Anhalt auf einen ungunstigeren Trend bzw. Sachstand als im mittel- und ost-
deutschen Durchschnitt.

Was die Entwicklung in den 90er-Jahren betrifft, so war in Sachsen-Anhalt

der Strukturwandel aufgrund des grof3industriellen Erbes vor allem in den
Branchen Maschinenbau und Chemie besonders dramatisch,

der Rickgang der Beschaftigung und die Zunahme der Arbeitslosigkeit be-
sonders stark,

das gesamtwirtschaftliche Wachstum langsamer als im mittel- und ostdeut-
schen Durchschnitt.

Was die aktuellen strukturellen Merkmale betrifft, so lasst sich fir Sachsen-Anhalt
folgendes feststellen:

Der Grad der Unterbeschéaftigung - wie auch immer gemessen - ist seit Mitte
der 90er-Jahre der hochste in Mittel- und Ostdeutschland (und damit natirlich
auch der hochste in Deutschland insgesamt). Der Abstand der Arbeitslosen-
quote zum Durchschnitt der anderen neuen Bundeslander ist dabei im Bereich
von drei Prozentpunkten, also durchaus deutlich.

Das Pro-Kopf-Einkommen ist das niedrigste in Mittel- und Ostdeutschland
(und das niedrigste in Deutschland insgesamt). Der Unterschied zu den ande-
ren neuen Bundeslandern erklart sich dabei vor allem durch die in Sachsen-
Anhalt besonders hohe Arbeitslosigkeit, die dafur sorgt, dass ein relativ kleiner
Anteil der Erwerbspersonen Uberhaupt produktiv am Erwerbsleben beteiligt ist.
Die Arbeitsproduktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigen) ist dagegen
die zweithdchste unter den neuen Landern, hinter Brandenburg, aber noch vor
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiringen. Dies liegt wahrscheinlich
an der im Durchschnitt besonders hohen Kapitalintensitat der in Sachsen-
Anhalt und Brandenburg tberdurchschnittlich vertretenen Industriebranchen,
insbesondere der Chemie- und Mineral6lindustrie. Dazu passt die Tatsache,
dass die Pro-Kopf-Investitionen im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe in
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Sachsen-Anhalt im Zeitraum 1991-1998 am hdchsten ausgefallen sind (gefolgt
von Brandenburg).

e Was die Forschungsintensitat der Produktion betrifft, so liegt Sachsen-Anhalt
nach den ublichen Indikatoren - z. B. Zahl der Patentanmeldungen je Einwoh-
ner, Anteil des F&E-Personals im verarbeitenden Gewerbe -, durchweg deut-
lich hinter den mitteldeutschen Landern Sachsen und Thiringen (und je nach
Malf3 vor oder hinter Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern).

e Ahnliches gilt fur den Grad der Weltmarktorientierung der Produktion, gemes-
sen an der Exportquote sowie an dem Anteil des Umsatzes, der in den alten
Landern erwirtschaftet wird. In beiderlei Hinsicht ist das verarbeitende Gewer-
be in Sachsen-Anhalt deutlich starker binnenmarktorientiert als in Sachsen
und Thdringen (und im Durchschnitt der neuen Lander).

e Relativ schwach ist auch die Position Sachsen-Anhalts bei produktionsnahen
Dienstleistungen. Auch hier gibt es in fast allen Bereichen einen Rickstand
zum Durchschnitt der neuen Lander - und a fortiori zu Sachsen und Thurin-
gen.

e Relativ schwach ist schlie3lich die Position Sachsen-Anhalts in der Ausstat-
tung mit Personal, das hoch qualifiziert und/oder unternehmerisch tétig ist.
Sowohl bei akademisch gebildeten Fachkraften als auch bei Selbstandigen
weist Sachsen-Anhalt einen im mittel- und ostdeutschen Vergleich unter-
durchschnittlichen Besatz auf, deutlich hinter Sachsen und Thiringen.

3 Charakteristika der Globalisierung
3.1 Grundlinien®

Es besteht heute weitgehend Einigkeit dariiber, dass wir in einer Zeit des tiefgreifen-
den wirtschaftlichen Wandels leben. Die Schlagworte dazu lauten: von der Industrie-
zur Informationsgesellschaft, von der nationalen zur globalen Wirtschaft, von der ,,Old
Economy* zur ,New Economy*. Dieser Wandel lasst sich in seinen Folgen am besten
verstehen, wenn man ihn vor dem Hintergrund des letzten grof3en technologischen
und wirtschaftlichen Wandels betrachtet, der in Deutschland im 19. Jahrhundert ein-
setzte: dem Wandel von der Agrar- zur Industriegesellschaft. Damals sorgten die
wachsende Zahl und die zunehmende Grdl3e industrieller Produktionsanlagen in den
Stadten dafir, dass die Menschen in Massen vom Land in die urbanen Zentren zo-
gen - als Industrieproletariat auf der Suche nach einer besseren Zukunft. Es entstan-
den damals jene Ballungsraume, die bis heute unsere Wirtschaftsgeographie
bestimmen. Und mit ihnen entstanden die entsprechenden industriellen Organisati-
onsformen: Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande, die kollektive Vereinbarungen
trafen, ein Sozialstaat, der das entwurzelte Industrieproletariat in Krisenzeiten, bei
Krankheit und im Alter vor dem Elend bewahren sollte, und auch ein Rechtssystem,
das den neuen Vertragsformen des Industriezeitalters gewachsen war. Auch Globali-
sierung gab es - in Gestalt einer deutlichen Zunahme des internationalen Handels
und eines Anschwellens grenziiberschreitender Wanderungen, vor allem von Europa
in die Vereinigten Staaten.”

4 Dazu auch Paqué (2001a).
% Siehe dazu O’Rourke, Williamson (1999).
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Der heutige Wandel ist nicht minder dramatisch als der des 19. und friihen 20. Jahr-
hunderts: die Industrie- wird zur Informationsgesellschaft. Nicht mehr die Produktion
physischer Giuter, sondern die Produktion und der Austausch von Informationen
macht einen immer grél3eren Teil der Wertschépfung und der Beschaftigung in hoch
entwickelten ,Industrienationen” aus. Wo dieser Strukturwandel gesamtwirtschaftlich
enden wird, kann heute noch niemand tberschauen. Annahernd sicher ist wohl nur,
dass hierzulande der Anteil der Menschen, der in der Produktion physischer Guter
beschaftigt ist, immer kleiner wird - ganz ahnlich der Arbeit in der Landwirtschaft seit
dem 19. Jahrhundert. Das heil3t natdrlich nicht, dass keine Industrieprodukte mehr
hergestellt werden - genau so, wie bis heute noch landwirtschaftliche Produkte her-
gestellt werden, und zwar aufgrund der Fortschritte in der Produktivitat weit mehr als
im 19. Jahrhundert. Es heil3t aber dreierlei:

e Innerhalb der Wertschopfungsketten, die zu Konsum- und Investitionsgitern
fuhren, werden immer mehr Stufen entstehen, die auf die Herstellung von und
den Handel mit Informationen hinauslaufen.

e Es werden vollig neue Konsum- und Investitionsgiter hinzukommen, die im-
materieller Art sind, vor allem eben eine Fille von Informations- und Bera-
tungsdienstleistungen.

e Der internationale Handel wird eine neue Qualitat und Dichte erreichen, und
zwar durch das drastische Sinken der Transportkosten fur Informationen, die
im Internet weltweit praktisch kostenlos bewegt werden kdnnen.

Diese Entwicklung wird Ruckwirkungen haben auf die Organisationsformen unseres
Wirtschaftssystems - nicht minder als das Entstehen der Industriegesellschaft neue
Organisationsformen hervorbrachte. In welche Richtungen werden sie gehen?

Als die Industrie- die Agrarwirtschaft abloste, mussten die Menschen dorthin ziehen,
wo die neuen grof3en Produktionsanlagen entstanden. Es fand dadurch ein Prozess
der raumlichen und sozialen Konzentration statt, der kollektive Organisationsformen
beglnstigte. Der Weg in die Informationsgesellschaft bedeutet, dass dieser Prozess
in gewisser Weise ruckgangig gemacht wird: Es wird immer weniger die grol3e Pro-
duktionsanlage geben, den ,Kapitalstock”, an dem alle gleichzeitig arbeiten, sondern
immer mehr Zugange zu einem Netzwerk, in dem einzeln oder durch ad-hoc Team-
arbeit Wertschopfung erwirtschaftet wird. Die Arbeit wird individualisiert - nicht, wie in
der vorindustriellen Agrarwirtschaft, als Folge der hohen Kosten der Uberwindung
grol3er raumlicher Entfernungen bei dinner Besiedlung, sondern durch das genaue
Gegenteil, namlich den direkten Zugang auf Netzwerke der Information, die sich im
Extremfall Uber die gesamte Welt erstrecken.

Damit ist die Grundrichtung der Veranderung beschrieben. Dahinter steht eine Fille
von einzelnen Trends. Diese werden im Folgenden insoweit behandelt, als sie fur
das Land Sachsen-Anhalt und dessen wirtschaftliche Entwicklung in der globalisier-
ten Informationsgesellschaft aus Sicht des Autors von Bedeutung sind.
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3.2 Einzelne Trends

Zu nennen sind im Einzelnen fanf Trends, ndmlich die zunehmende Bedeutung von
(2) Standortwettbewerb
(2) Unternehmertum
3) Bildung und Wissen
(4) flexiblen Arbeitsbeziehungen sowie
(5) gegenlaufigen raumwirtschaftlichen Tendenzen (Zentralisierung vs. De-
zentralisierung).

Zu (1): Standortwettbewerb

Ein geradezu konstitutives Merkmal der Globalisierung ist seit den 80er-Jahren die
gestiegene Mobilitat des Kapitals. Dies gilt in besonderem MalRRe fur Finanzkapital:
Anleger diversifizieren ihre Vermdgensportfolios, indem sie zunehmend ausléandische
Aktiva in ihren Portfolios bertcksichtigen, was weltweit zu einem stark gestiegenen
Niveau der internationalen Kapitalverflechtung gefiihrt hat und weiter fithren wird.?®
Daneben haben auch grenziberschreitende Direktinvestitionen stark zugenommen:
Unternehmen gehen zunehmend dazu dber, ihre Wertschépfungskette nach Effi-
zienzgesichtspunkten geographisch aufzuspalten - und zwar interregional und inter-
national.?’

Vor allem die Zunahme der Direktinvestitionen hat zu einer Verscharfung des Stand-
ortwettbewerbs gefuhrt, und zwar international genauso wie interregional. Noch nie in
der Wirtschaftsgeschichte waren in Deutschland Gemeinden, Stadte und Bundeslan-
der so intensiv bemuht, Investitionen in ihre Regionen zu lenken, wie den vergange-
nen beiden Dekaden. Das Bemuhen wird verstéarkt durch die Tatsache, dass seit den
frihen 80er-Jahren selbst in den wirtschaftlich florierendsten Regionen Westdeutsch-
lands eine gewisse Arbeitslosigkeit geherrscht hat.

Es besteht kaum Zweifel, dass sich der internationale und interregionale Standort-
wettbewerb auf absehbare Zeit mit ungeminderter Intensitat fortsetzen wird. Erst
wenn sich weite Teile der industrialisierten Welt einem Zustand der Vollbeschaftigung
nahern, ist mit einem Nachlassen des Wettbewerbsdrucks zu rechnen. Selbst dann
ist es allerdings nicht ein Nachlassen der Kapitalmobilitéat, die den Druck mindert,
sondern allein die Tatsache, dass die Dringlichkeit des Bedarfs abnimmt, durch den
Zustrom von Kapital Arbeitslose in Beschaftigung zu bringen. Derzeit gibt es aller-
dings nur wenige Lander wie die USA, die Niederlande oder Grol3britannien, die
- abgesehen von konjunkturellen Schwankungen der Arbeitslosigkeit - mit Vollbe-
schaftigung rechnen kdnnen.

Zu (2): Unternehmertum

Es ist unstrittig, dass grol3e Wellen technologischer Innovationen in der Wirtschafts-
geschichte stets auch zu gro3en Fortschritten in der Produktivitat der Arbeit gefihrt
haben. Das Ergebnis war stets ein hoherer Lebensstandard, der in der Breite der
Bevolkerung spatestens zu dem Zeitpunkt erreicht wurde, als die betreffenden Tech-

% Dabei ist allerdings das Ausmalfl3 der heute erreichten Diversifikation, gemessen etwa am Anteil auslandischer
Aktiva an dem in einem Land gehaltenen Vermégen, selbst in den wohlhabenden Industrienationen noch immer
%ering. Siehe dazu Paqué (2000b).

Krugman (1995).
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nologien umfassende Anwendung fanden. Dies gilt zum Beispiel fir den Einsatz der
Dampfkraft im friihen 19. Jahrhundert und der Elektrizitat vor gut einhundert Jahren.
Zwar gab es oft Verzogerungen und Rickschlage, bis sich die Wirkungen auf die
Produktivitat eindeutig zeigten, denn innovative Technologien sind zunachst oft
hdchst fehleranféallig und die mangelnde Erfahrung der Menschen im Umgang mit
dem Neuen tut ein Ubriges. Stets kam aber schlieBlich doch der Durchbruch, und
zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem die Techniken den noétigen Reifegrad und die Men-
schen - auch aulRerhalb des engen Kreises spezialisierter Ingenieure - die notige
Vertrautheit mit dem Neuen erworben hatten.

Es gibt seit einigen Jahren starke Anzeichen dafur, dass wir einen ahnlichen Prozess
der verzdgerten Steigerung der Produktivitdt auch bei den Technologien des spéten
zwanzigsten Jahrhunderts beobachten, der Mikroelektronik und der modernsten In-
formationstechnik. Dies gilt vor allem fir die Wirtschaft der Vereinigten Staaten, wo
die Umsetzung der neuen Technologien wahrscheinlich am weitesten fortgeschritten
ist. War in den 70er-Jahren in Fachkreisen von einer Produktivitditsmalaise die Rede,
so wird spatestens seit Mitte der 90er-Jahre in den Vereinigten Staaten eigentlich nur
noch darum diskutiert, ob eine Zunahme des Trendwachstums der Arbeitsproduktivi-
tat bereits heute in den Daten erkennbar ist. Dabei neigt sich die Waage der Evidenz
langsam, aber stetig zugunsten der optimistischen Sicht. Ahnliches wird sich in den
nachsten Jahren fur die Volkswirtschaften Europas nachweisen lassen, sobald auch
hier der Prozess der Durchdringung der Wirtschaft mit neuester Informationstechno-
logie zu einem ersten Abschluss gekommen ist.

Technologische Umbriiche entfalten allerdings erst dadurch ihre produktivitats- und
wohlstandsférdernden Wirkungen, dass sie unternehmerisch umgesetzt werden. Das
heil3t konkret: Es muss auf breiter Front marktorientierte Forschungsanstrengungen
geben, die dafir sorgen, dass der technische Fortschritt Eingang findet in Produkt-
und Prozessinnovationen. F&E (Forschung und Entwicklung) ist teuer und riskant.
Dies gilt gerade auch bei relativ neuen und unerprobten Technologien, bei denen die
Marktchancen der zu entwickelnden Produkte und Dienstleistungen oft aul3erordent-
lich schwierig einzuschatzen sind. Und es gilt auch dann, wenn die betreffende For-
schung vom auf3eren Erscheinungsbild her nicht dem klassischen Bild der industriel-
len F&E entspricht, die in Forschungslabors nach bewahrtem Schema abgewickelt
wird. Tatsachlich findet ein betrachtlicher Teil der Forschung in der Informations- und
Kommunikationstechnologie auf sehr unorthodoxe Weise statt, zum Beispiel durch
informierte Suchprozesse (Trial and Error) an den Terminals eines Netzwerks, etwa
des Internet.

Es wird zunehmend wichtig sein, dass eine neue Generation von risikobereiten Un-
ternehmern diese kommerzielle Umsetzung der neuen Technologien vorantreibt.
Diese neue Generation muss heranwachsen, und sie muss ordnungs- und
steuerpolitische Rahmenbedingungen vorfinden, die ihrer innovativen Tatigkeit
zutraglich sind. Dazu zahlen u. a. relativ niedrige Steuern auf den unternehmerischen
Gewinn, deren Ho6he in der Wachstumstkonomik zunehmend als wichtige
Determinante des langfristigen volkswirtschaftlichen Wachstums erkannt wird.?®

% 30 in neueren Arbeiten der Theorie des endogenen Wachstums (u. a. Hornung 2001).
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Zu (3): Bildung und Wissen

In einer vernetzten Wirtschaft wird es zunehmend maglich sein, auch ohne die physi-
sche Prasenz in einem Betrieb an einem beliebigen Terminal des Netzwerks hoch-
produktiv zu sein. Dies gilt zumindest fur jenes breiter werdende Spektrum an Tatig-
keiten, die im Wesentlichen durch Arbeit im oder am Netz zu bewaéltigen sind. Ledig-
lich im Kernbereich des Managements, das auf die effiziente Koordination einer gro-
Beren Zahl von Menschen hinauslauft, durfte die physische Prasenz an einem
zentralen Ort (genannt: Unternehmenssitz 0. &.) noch auf lange Sicht unabdingbar
sein.

Dieser fundamentale Strukturwandel der betrieblichen Organisation hat weitreichen-
de soziale Konsequenzen. Zum einen sorgt er dafur, dass all jene Menschen, denen
die physische Mobilitat schwer fallt, unter sonst gleichen Bedingungen bessere
Chancen am Arbeitsmarkt haben werden als in der Vergangenheit. Physische Be-
weglichkeit (und Korperkraft) verlieren zunehmend an 6konomischer Bedeutung.
Demgegenuber gewinnen Bildung und Wissen. Das grof3te Risiko fir einen Arbeit-
nehmer in der kinftigen Informationsgesellschaft liegt darin, nicht Uber die nétige
Ausbildung zu verfiigen, um produktiv am Erwerbsleben teilnehmen zu kénnen, ggf.
uber das Internet. Tatsachlich werden in dieser Hinsicht die Risiken hoher sein als zu
den Zeiten der klassischen Industriegesellschaft. Wahrend industrielle Fertigungs-
statten Jahrzehnte lang auch gut bezahlte Arbeitsplatze fir ungelernte Arbeit boten,
wird dies in der Zukunft weit weniger der Fall sein. Dies ist die Kehrseite der Abwer-
tung physischer Arbeit und Mobilitat durch den Strukturwandel. Arbeitsplatze fir Un-
gelernte werden in der Zukunft fast nur noch in jenem Bereich der personlichen
Dienstleistungen liegen, die ohne berufliche Qualifikation auskommen. Arbeitsplatze
dieser Art sind typischerweise relativ niedrig bezahlt und wenig angesehen.

Es wird eine der zentralen Aufgaben des modernen post-industriellen Sozialstaats
sein, dieses Qualifikationsrisiko so klein wie mdglich zu halten. Wichtigstes Instru-
ment dazu ist die Bildungspolitik. Sie muss sich in ihren Schwerpunkten und An-
forderungsprofilen mdglichst vorausgreifend den Entwicklungen anpassen und somit
fur die jeweils zu erziehende Generation von jungen Menschen bestmogliche Vor-
aussetzungen schaffen, um am Markt relativ hoch bewertetes Humankapital zu bil-
den.

Zu (4): Flexible Arbeitsbeziehungen

Der Wandel von der Industrie- zur Informationsgesellschaft wird tendenziell zur Ero-
sion des Flachentarifvertrags fuihren. Dies hat tiefere Griinde, die mit dem Wandel
der Organisation des Produktionsprozesses von Unternehmen in Industrielandern zu
tun haben. Dieser ist wiederum Reflex der Entwicklung von der Industrie- zur Infor-
mationsgesellschaft. In der Fachliteratur ist dieser Wandel vielleicht am treffendsten
als Wandel von der ‘tayloristischen’ zu einer mehr ‘holistischen’ Organisation be-
schrieben worden.?® Im Einzelnen sind dabei mehrere komplementére Entwicklungen
zu erkennen: (i) Hierarchien werden flacher, d. h. Ebenen des Mittelmanagements
entfallen, und die Arbeitskréafte auf unterer Ebene sind in zunehmendem Mal3e direkt
dem hoheren Management gegentber verantwortlich. (ii) Die Computer- und Netz-
werktechnologien sorgen daflrr, dass der Kapitalstock vielseitiger verwendbar wird,
und dies erlaubt immer groRere Flexibilitat im Einsatz der Arbeitskrafte. (iii) Der In-

% | indbeck, Snower (1996).
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formationsfluss innerhalb des Unternehmens wird durch des Internet und sonstige
computerisierte Netzwerke erleichtert und erlaubt das bessere Ausnutzen der Zu-
sammenarbeit zwischen Arbeitskraften in aufgabenorientierten Teams. (iv) Die Un-
ternehmen reagieren differenzierter auf Kundenwinsche und reduzieren die Stlck-
zahlen in einzelnen Produktlinien. (v) Die Grenzen zwischen Berufsgruppen werden
durch vielseitigen Einsatz der Arbeitskrafte verwischt.

Ein Strukturwandel in Richtung holistischer Organisation begunstigt jene Gruppen
von Arbeitskraften, deren Starke die flexible Zusammenarbeit in wechselnden Teams
ist. Sie benachteiligt jene, deren Starke in der (isolierten) Ausfiihrung wohl definierter
und konstanter Arbeitsvorgange besteht. Zur ersten Gruppe zahlen in der Zukunft
auch zunehmend jene Arbeitnehmer, die physisch aul3erhalb des Unternehmens ta-
tig sind. Ein solcher Strukturwandel macht es den Tarifpartnern zunehmend schwe-
rer, nach formalen Kriterien wie Qualifikationsniveau und Verantwortungsbereich im
vorhinein eine Lohnstruktur festzulegen, die der tatsachlichen Struktur der Produktivi-
tat im Unternehmen entspricht und insofern auch nach Leistungsgesichtspunkten von
den Arbeitnehmern als fair und gerecht angesehen wird. Immer starker werden Krite-
rien eine Rolle spielen, die sich in einem Tarifvertrag nicht objektiv festschreiben las-
sen.

Zu (5): Gegenlaufige raumwirtschaftliche Tendenzen

Eine der wichtigsten Fragen fur die Zukunft von wirtschaftlichen Grof3raumen in In-
dustrielandern wird sein, ob der Weg in die globalisierte Informationsgesellschaft e-
her traditionell gewachsene Ballungsrdume oder periphere Regionen begunstigt. In
dieser Hinsicht gibt es entgegengesetzte Kréfte, die zwar qualitativ bekannt sind, a-
ber nicht in der Starke ihrer Wirkung abgeschatzt werden kdnnen.

e Fir eine Starkung der peripheren Regionen spricht die Senkung der Informati-
ons-, Kommunikations- und Transportkosten, die es zunehmend erlauben soll-
te, auch in entlegenen Regionen hohe Wertschopfung zu erzielen und ggf.
uber moderne Netzwerke in die nachfragestarken urbanen Zentren zu lenken.
Insofern sollte sich die Rentabilitdt von Investitionen gerade in entlegenen
(und oft sehr preiswerten) Regionen besonders stark verbessern, was es
leichter macht, Kapital in diese Regionen zu attrahieren.

e Fur eine Starkung der Ballungsrdume spricht die Tatsache, dass die Produkt-
palette sich zunehmend in Richtung auf forschungs- und wissensintensive
Waren und Dienstleistungen verandern wird. Deren Herstellung verlangt aber
eine gewisse raumliche Konzentration hoch qualifizierten Humankapitals, die
sich typischerweise nur in und um urbane Zentren entwickelt. Hinzu kommt,
dass gerade die raumliche Nahe spezialisierten Wissens - auch von Konkur-
renzunternehmen - zur Steigerung der Produktivitat beitragt, weil sich Fach-
wissen nicht perfekt geheim halten lasst und in entsprechenden regional kon-
zentrierten ,communities* kommuniziert wird.
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Die bisherigen Erfahrungen mit diesen gegensatzlichen Kréaften sind nicht schlissig.
Am ehesten sprechen sie daflr, dass es von den jeweiligen Branchen abhangt, wel-
che Kraft dominiert: Dort, wo es besonders auf die Verfligbarkeit von stark speziali-
siertem Humankapital ankommt (z. B. in den Finanzmarkten), konnte die Zentralisie-
rungstendenz Uberwiegen. Dort, wo die Wertschépfungsketten leichter zerlegbar sind
(z. B. im Verarbeitenden Gewerbe), kbnnte es zur Dezentralisierung kommen. Es
liegt deshalb nahe, als Ergebnis der globalisierten Informationsgesellschaft eine ver-
stérkte interregionale Arbeitsteilung entlang dieser Branchenlinien zu erwarten.*

4 Chancen und Risiken fir Sachsen-Anhalt

Alle mittel- und ostdeutschen Bundeslander befinden sich seit einiger Zeit am Beginn
einer neuen Phase des wirtschaftlichen Aufholprozesses gegentiber den westlichen
Bundeslandern. Es geht heute nicht mehr darum, die Grundvoraussetzungen fur eine
funktionierende Marktwirtschaft in einem hoch entwickelten Industrieland zu schaffen.
Es geht stattdessen darum, einen nachhaltigen Wachstumsprozess in Gang zu set-
zen, im Zuge dessen sich die nachteiligen strukturellen Charakteristika der mittel-
und ostdeutschen Wirtschaft, wie sie in Teil 2 zusammengefasst worden sind, von
selbst korrigieren. Da der Startpunkt fir Sachsen-Anhalt in fast allen Belangen
schwieriger ausfallt als fur die anderen neuen Lander, ist auch die wirtschaftspoliti-
sche Aufgabe noch ein Stiick anspruchsvoller. Die Aufgabe wird zudem in einer zu-
nehmend globalisierten Informationsgesellschaft zu I6sen sein - mit allen Tendenzen
und Trends, wie sie in Teil 3 skizziert worden sind.

Im Folgenden wird zunachst der Kern der wirtschaftspolitischen Aufgabe fir Mittel-
und Ostdeutschland definiert, und zwar auf der gedanklichen Grundlage der moder-
nen Theorien des volkswirtschaftlichen Wachstums, wie sie sich in den 90er-Jahren
in Forschung und Lehre durchgesetzt hat. Sodann folgen die Chancen und die Risi-
ken, die es gerade fiir Sachsen-Anhalt mit Blick auf die wirtschaftspolitische Aufgabe
zu bertcksichtigen gilt.

4.1 Die Aufgabe®

Die Kerngedanken der modernen Theorien des volkswirtschaftlichen Wachstums in
hoch entwickelten Industrienationen? lassen sich in auRerst stilisierter Form wie folgt
zusammenfassen. (i) Wirtschaftliches Wachstum wird getrieben von Prozessen der
Innovation. Private Unternehmen investieren in Forschung und Entwicklung (F&E),
um differenzierte Produkte zu entwickeln, die am Markt mdglichst hohe, also mehr
als kostendeckende Preise erzielen. Die Differenzierung kann dabei durch Einflih-
rung neuer Produkttypen (horizontal) oder durch Qualitatsverbesserung (vertikal) er-
folgen. (ii) Prozesse der Wissensdiffusion sorgen dafirr, dass es typischerweise im
regionalen Umfeld der F&E-Tatigkeit zu Ausstrahlungswirkungen (so genannte posi-
tive Externalitaten) kommt, die im Ergebnis zu einer Erh6hung der Arbeitsproduktivi-
tat in der Region und zu einem selbsttragenden Wachstum fiihren. (i) Armere Regi-

% Dies ist auch der Uberwiegende Tenor der Wirtschaftsliteratur, die sich explizit mit diesen unterschiedlichen
Trends auseinandersetzt und versucht, Prognosen zu liefern. Dazu The Economist (1995a,b).

%1 Eine ausfiihrlichere, wachstumstheoretisch fundierte und im Einzelnen begriindete Darstellung der zentralen
standortpolitischen Aufgabe in Mittel- und Ostdeutschland gibt Paqué (2001b).

32 Gemeint ist hier vor allem jener Strang der wachstumsdkonomischen Literatur, der auf Grossman, Helpman
(1991) und Aghion, Howitt (1998) zurlickgeht bzw. von diesen Wissenschaftlern gedanklich initiiert wurde.
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onen*® kénnen wirtschaftlich aufholen, indem Unternehmen aus den reicheren Regi-
onen in den &rmeren Regionen investieren und dabei ihr Wissen bzgl. Technik und
Marktverhaltnissen mitnehmen und/oder eigene Unternehmen das notige Wissen
entwickeln, um selbst innovative Produkte anzubieten.

Es ist wichtig festzuhalten, dass sich Prozesse des wirtschaftlichen Wachstums und
Aufholens in hoch entwickelten Industrielandern letztlich allein aufgrund von Wis-
senserzeugung und -verbreitung ergeben, und zwar dadurch, dass erst das innovati-
ve Wissen ein (in Grenzen) neues oder qualitatvolleres Produkt hervorbringt, das auf
Uberregionalen Markten absetzbar ist. Es macht von daher Sinn, den Aufholprozess
in Mittel- und Ostdeutschland konzeptionell in zwei unterschiedliche Strange zu zer-
legen. Der eine Strang betrifft den Binnensektor, der andere den AulRensektor.

In jenem Sektor der Wirtschaft, der im Wesentlichen lokale, also tberregional nicht-
handelbare Guter produziert - vor allem lokale Dienstleistungen, Bauwirtschaft und
Handwerk - ist ein Aufholprozess relativ einfach, aber nur von begrenztem Potenzial.
Es geht dabei um nicht mehr als eine Modernisierung des Kapitalstocks unter Ver-
wendung der neuesten Technologien sowie Mallhahmen der Requalifizierung von
Arbeitskraften. All dies ist in Mittel- und Ostdeutschland langst geschehen und hat zu
einer kraftigen Erhdhung der physischen Produktivitat der Arbeit gefuhrt. Ein Bauar-
beiter oder ein Friseur in Magdeburg schafft heute mit modernster Ausriistung in der
Stunde die gleiche physische Leistung wie sein jeweiliger Kollege in Ménchenglad-
bach. Die tatsachlich gemessene Produktivitdt muss deshalb aber noch lange nicht
zwischen West und Ost gleich sein, weil diese auch durch das Preisniveau im Sektor
fur lokale Guter bestimmt wird.** Dieses Preisniveau hangt aber typischerweise von
den Einkommen in der Region ab - und damit vor allem auch von der Wertschdpfung,
die im Sektor fur exportfahige Guter erzielt wird. Die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
produktivitat kann in der mittel- und ostdeutschen Wirtschaft deshalb nur dann mit
westdeutschen Verhéaltnissen gleichziehen, wenn der Sektor der handelbaren Gliter
Uber seine Grofl3e und seine im Weltmarkt erzielten Preise die Wertproduktivitat im
Sektor der lokalen Guter ,mitzieht*. Dem Sektor handelbarer Guter kommt deshalb
entscheidende strategische Bedeutung zu.*

Jene Branchen, die Uberregionale Markte beliefern - vor allem weite Teile des verar-
beitenden Gewerbes und bestimmte Segmente der produktionsnahen Dienstleistun-
gen - standen in Ostdeutschland von Anbeginn an vor einer ungleich schwierigeren
Aufgabe der Erneuerung. Sie mussten eine Innovations- und Markenlicke fullen,
d. h. sie mussten Produkte entwickeln, die einen Uberregionalen Markt finden. Sie
mussten ,Marken“ und damit ,Marktmacht* aufbauen. Die Marktmacht beruht letztlich
auf innovativen lIdeen, die das Ergebnis sind von intensiver Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit und/oder langjahriger marktorientierter Produktionserfahrung.
Dies qilt nicht nur fur Markte der Hochtechnologie, sondern auch fir traditionelle
Branchen, deren Produktpalette sich in den globalen Markten immer starker
auffachert, und zwar qualitativ und quantitativ.

33 Der terminologischen Einfachheit halber bezeichnen die Begriffe ,arm“ und ,reich* allein die Héhe der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat.

34 Gkonomen sprechen von ,Wertproduktivitat* im Unterschied zur rein ,physischen Produktivitat".

% Im einzelnen dazu Paqué (1998, 2001b).
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Genau an dieser Stelle liegt bis heute der mit Abstand wichtigste Engpass fur die
Entwicklung der mittel- und ostdeutschen Wirtschaft. IThn zu beseitigen, gibt es prak-
tisch nur zwei Wege: das Einwerben von Direktinvestitionen und eigene Innovations-
tatigkeit.

e Was die Direktinvestitionen betrifft, so hat es eine Vielzahl von charakteristi-
schen Einzelerfolgen gegeben. Diese lassen sich in zwei Gruppen einteilen.
Zum einen kam es zu Aufkdufen von Unternehmen, die auf eine Revitalisie-
rung alter und traditionsreicher Markennamen hinausliefen. Der Technologie-
transfer bestand dabei - neben der obligatorischen Modernisierung des Kapi-
talstocks, die zumeist faktisch auf ein ,greenfield investment” hinauslief - vor
allem in dem Know-how der westlichen Werbeabteilungen und der Existenz
wohl etablierter Vertriebswege. Zum anderen gab es Direktinvestitionen an
vielen traditionellen Standorten bestimmter Branchen, so am prominentesten
die Mikroelektronik in Dresden, die Chemieindustrie im so genannten Chemie-
dreieck Sachsen-Anhalts und die optische Industrie in Jena.

e Auch bei eigenen Innovationsanstrengungen hat es zahlreiche Einzelerfolge
gegeben. Zumeist sind es Falle, in denen Ingenieure mit bis dahin unentdeck-
ten unternehmerischen Talenten in der Lage waren, ihr branchenspezifisches
Fachwissen am Markt innovativ umzusetzen, oft in der Anfangsphase gestutzt
auf Existenzgrindungs- und Férderprogramme. Als Ergebnis ist eine durchaus
beachtliche klein- und mittelstandische Industrie entstanden, die sich mit ihren
neuen Produkten am Weltmarkt bewahrt.

Trotz der zahlreichen Einzelerfolge steht aul3er Frage, dass die mittel- und ostdeut-
sche Wirtschaft bei weitem noch nicht die Innovationskraft der westdeutschen Wirt-
schaft erreicht hat. Man kann heute von einer volkswirtschaftlichen Innovationsliicke
zwischen West und Ost sprechen. Die grol3e Aufgabe fir die Zukunft ist es, diese
Licke zu schlieRen. Indikatoren fir diese Licke sind genau die in Teil 1 skizzierten
strukturellen Nachteile der mittel- und ostdeutschen Wirtschaft gegentber der west-
deutschen, insbesondere (i) der noch zu kleine Anteil des verarbeitenden Gewerbes
und produktionsbezogener Dienstleistungen an der gesamten Erwerbstatigkeit und
Wertschopfung, (ii) die zu niedrige Exportquote und der zu niedrige Umsatzanteil, der
in westdeutschen Markten erzielt wird, und (iii) die zu geringe F&E-Intensitat der In-
dustrie.

Im volkswirtschaftlichen Gesamtergebnis schlagt sich die noch zu schwache welt-
wirtschaftliche Verankerung der mittel- und ostdeutschen Wirtschaft in dem per-
sistenten Produktivitatsriickstand gegeniber dem Westen nieder. Spiegelbild dazu ist
die noch immer hohe Transferabh&ngigkeit. Auch die noch geringe regionale Diffe-
renzierung der Produktivitat passt in dieses Bild: Es dominieren durchweg binnen-
wirtschaftlich orientierte Wirtschaftszweige, und diese haben uberall ein &hnlich ho-
hes Produktivitatsniveau. Auch die Hohe der Arbeitslosigkeit kann zumindest teilwei-
se als Ergebnis der mangelnden Innovationskraft interpretiert werden. Die Arbeitslo-
sigkeit ist in den frihen 90er-Jahren entstanden durch die drastische Schrumpfung
des Verarbeitenden Gewerbes. Nur durch den Boom des Baugewerbes - und bau-
naher lokaler Handwerke und Dienstleistungen - konnte sie in den Dimensionen
gehalten werden, die Mitte der 90er-Jahre zu beobachten waren. Um die Arbeitslo-
sigkeit nachhaltig zu senken, misste die unvermeidliche Schrumpfung der Bauwirt-
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schaft von einer kraftvollen Expansion des verarbeitenden Gewerbes begleitet sein.
Dazu fehlt es aber bisher an der nétigen weltmarktfahigen Produktpalette.

4.2  Die Herausforderungen fiir Sachsen-Anhalt®

Aus dem Gesagten folgt fir Sachsen-Anhalt: Das zentrale Zwischenziel im weiteren
volkswirtschaftlichen Aufholprozess des Landes muss es sein, die Innovationslicke
gegenuber dem Westen zu verkleinern oder gar zu beseitigen. Konkret heif3t dies: Es
gilt, (i) Direktinvestitionen im Bereich forschungs- und wissensintensiver Produktions-
linien in die Region zu ziehen und (ii) die eigenstandigen Innovationskrafte zu star-
ken. Beides muss unter den veranderten Bedingungen der globalisierten Informati-
onsgesellschaft geschehen. Nur so kénnen auf Dauer in der Region geniigend gut
bezahlte Arbeitsplatze mit hoher Wertschépfung entstehen, die attraktiv genug sind,
um Arbeitskréafte - insbesondere gut ausgebildete - in der Region zu halten bzw. in
die Region zu ziehen.

4.2.1 Zur Ausgangslage

Die Startposition ist fur Sachsen-Anhalt heute im mittel- und ostdeutschen Vergleich
besonders schwierig, hat doch das Land in allen globalisierungsrelevanten Merkma-
len der Wirtschaftsstruktur, die konkret messbar sind, gegentber Sachsen und Thi-
ringen einen erkennbaren Ruickstand. Insbesondere sind die Forschungsintensitat
und der Grad der Weltmarktorientierung der Industrieproduktion niedriger als in
Sachsen und Thiringen, ebenso wie Wertschdpfung und Beschaftigung in produkti-
onsnahen Dienstleistungen. Zudem ist zwar die Arbeitslosenquote héher - und damit
auch die unausgeschopften Reserven an arbeitsbereiten und noch nicht beschéftig-
ten Erwerbspersonen -, aber der Anteil der unternehmerisch Tatigen und des hoch
gualifizierten Personals an den Erwerbspersonen ist niedriger als in Sachsen und
Tharingen. Aus sich selbst heraus verspricht die Wirtschaft Sachsen-Anhalts deshalb
nach heutigem Stand ein weniger rasches Aufholen als die Wirtschaft seiner beiden
sudlich angrenzenden mitteldeutschen Nachbarlander.

Weniger klar messbar, aber doch kaum strittig ist die subjektive Beobachtung, dass
auch in juingster Zeit die Ansiedlungserfolge in den wirtschaftlichen Ballungszentren
Sachsen-Anhalts - etwa den Grof3raumen Halle/Saale und Magdeburg - hinter denen
von Sachsen und Thiringen noch deutlich zuriickbleiben. Aktuellstes Beispiel daflr
ist die Entscheidung von BMW, ein neues grof3es Automobilwerk in Leipzig zu errich-
ten - und nicht in Halle/Saale oder Magdeburg, die sich ebenfalls um die Ansiedlung
beworben hatten. Zwar wird der Stiden Sachsen-Anhalts von dieser Direktinvestition
indirekt profitieren, weil sich sicherlich einige Zulieferer dort niederlassen werden,
aber es steht wohl aul3er Zweifel, dass der starkste wirtschaftliche Impuls in Leipzig
selbst spurbar sein wird.

Keine signifikanten Rickstande gibt es dagegen in einer Reihe von
globalisierungsrelevanten Standortmerkmalen, die - fir sich genommen - nichts mit
der Wirtschaftsstruktur zu tun haben. Zu nennen sind hier die zentrale geografische
Lage, die Infrastruktur offentlicher Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen

% Auf die finanzpolitischen Rahmenbedingungen, insbesondere die hohe Verschuldung des Landes Sachsen-
Anhalt, wird im folgenden Text nicht weiter eingegangen, weil sie Gegenstand eines eigenstandigen synoptischen
Beitrags sind, den mein Kollege Prof. Dr. Gerhard Schwdédiauer vorlegt.
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struktur offentlicher Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen sowie die Flexibili-
tat des Arbeitsmarkts.®’

Die insgesamt widrige Ausgangslage birgt die Gefahr in sich, dass Sachsen-Anhalt
zunehmend vom ohnehin schwierigen Aufholprozess der Wirtschaft Mittel- und Ost-
deutschlands abgekoppelt wird. Dies kdnnte insbesondere dann der Fall sein, wenn
sich herausstellt, dass die Zentralisierungstendenz der Globalisierung die dezentra-
len Krafte Gberwiegt und die Ballungsrdume von Thiringen und Sachsen, nicht aber
die von Sachsen-Anhalt, bereits hinreichend vitale Kerne fir neue Innovationszent-
ren entwickelt haben. Es kdnnte dann zu einem scharfen Auseinanderdriften des mit-
teldeutschen Wirtschaftsraums kommen, in dem dessen sudliche Teile den Aufhol-
prozess gegeniber dem Westen innerhalb einer Generation erfolgreich bewaltigen,
wéahrend der Norden des ehemals integrierten Raums dauerhatft zu einer rickstandi-
gen Region wird.

Ein solches Szenario ist durchaus vorstellbar. Dies gilt gerade auch fir eine relativ
zentral gelegene Region wie Sachsen-Anhalt, fur deren Bewohner die Kosten der
geographischen Mobilitdt gering sind. Der Vorteil der zentralen Lage kann dann
schnell in einen Nachteil umschlagen und das begiinstigen, was Okonomen die
.passive Sanierung” nennen: Junge und hoch qualifizierte Arbeitskrafte wandern
dann in die nicht weit entfernten erfolgreichen Ballungsraume ab (im Fall Sachsen-
Anhalts: Hannover/Braunschweig/Wolfsburg, Berlin/Potsdam, Erfurt/Jena und Dres-
den und Leipzig). Zwar kdnnen dann Regionen Sachsen-Anhalts mit guinstiger Rand-
lage vom Wachstum in den umliegenden Ballungszentren profitieren - so z. B. Alt-
mark und Ohrekreis von Niedersachsen oder auch Halle/Merseburg von Leipzig -,
doch bleiben dies ,regionalékonomische Brosamen®, die nicht zu vergleichen sind mit
dem Entstehen einer eigenstandigen, innovativen Wirtschaftskraft, wie sie Sachsen-
Anhalt in seiner Wirtschaftsgeschichte fast immer besal3.

4.2.2 Standortpolitisches Gegensteuern

Standortpolitisches Ziel muss es sein, dass Sachsen-Anhalt zu einem integralen Be-
standteil eines dynamisch wachsenden mitteldeutschen Wirtschaftsraums wird - und
nicht zu dessen bevélkerungs- und wirtschaftsschwachen nérdlichen Anhangsel. Um
dieses Ziel zu erreichen, bedarf es entsprechender standortpolitischer Weichenstel-
lungen. Diese betreffen drei Kernbereiche:

1. Offentliche Wissenschaft und Forschung,

2. Wirtschaftsférderung und

3. Standortmarketing.
Im Folgenden werden die nétigen MalRnahmen kurz skizziert.

3" Ein wesentlicher Standortnachteil Sachsen-Anhalts sind allerdings die finanzpolitischen Rahmenbedingungen,
insbesondere die hohe Verschuldung des Landes, auf die hier nicht weiter eingegangen wird (siehe die vorange-
gangene Anmerkung). Im standortpolitischen Kern bedeutet eine hohe Verschuldung unter ansonsten gleichen
Bedingungen eine hdhere Besteuerung und/oder geringere offentliche Ausgaben in der Zukunft, also insgesamt
schlechtere Standortbedingungen, soweit die Ausgabenkiirzungen sich auf den im weitesten Sinne investiven
Bereich konzentrieren.
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Zu 1. Offentliche Wissenschaft und Forschung

Eine Schwache der vorhandenen Wirtschaftsstruktur in Sachsen-Anhalt ist ihre rela-
tiv geringe Forschungsorientierung. Dies ist ein wesentliches Handikap beim Schlie-
Ren der Innovationslicke, weil es bisher keine gréf3eren innovativen Ballungszentren
der Privatwirtschaft gibt. Die Initialziindung fir die forschungsorientierten Ansiedlun-
gen und Existenzgriindungen muss deshalb auf absehbare Zeit von den 6ffentliche
Statten der Wissenschaft und Forschung kommen. Deren grundlagen- und anwen-
dungsorientierte Forschung muss zusammen mit der Ausbildung hoch qualifizierter
akademischer Fachkréafte zu jener Standortattraktivitat fuhren, die in gewachsenen
Zentren der industriellen Innovation typischerweise von Privatunternehmen Uber-
nommen wird.

Es ist deshalb von grofdter standortpolitischer Bedeutung, dass die etablierten Uni-
versitaten, Fachhochschulen und 6ffentlichen oder quasi-6ffentlichen Forschungsein-
richtungen wie etwa Max-Planck- und Fraunhofer-Institute auf langere Sicht auf ho-
hem konkurrenzfahigem Niveau aufrechterhalten und, soweit nétig, noch weiter aus-
gebaut werden. Dies muss auch dann gelten, wenn es ihnen in den nachsten Jahren
noch nicht gelingt, die angestrebte Verzahnung mit der Privatwirtschaft der Region zu
erreichen, etwa durch Einwerben von Drittmitteln. Tatsachlich ist zu erwarten, dass
die sachsen-anhaltischen Forschungseinrichtungen auf absehbare Zeit einen spur-
baren Konkurrenznachteil gegeniber entsprechenden Institutionen in wirtschaftlich
gesunderen Grof3raumen haben werden, einfach weil in der Forschung die Zusam-
menarbeit doch bevorzugt mit geographisch nahe liegenden Unternehmen und Or-
ganisationen erfolgt.*

Eine solche Politik des wachstumspolitisch motivierten ,Vorhaltens® von o6ffentlicher
Forschungskapazitat erfordert klare finanzpolitische Prioritdten zugunsten der Wis-
senschaft. Dies gilt umso mehr, als auch im Bereich der o6ffentlichen Wissenschaft
der Wettbewerb um knappes hoch qualifiziertes Humankapital an Scharfe zunimmt
und es deshalb gerade in technischen, 6konomischen, medizinischen und juristi-
schen Fachbereichen immer schwieriger - und damit teurer - wird, die interregionale
Konkurrenzfahigkeit der Institutionen durch entsprechende Berufungen und Ausstat-
tungen zu sichern. Hinzu kommt fur Sachsen-Anhalt, dass eine solche Politik in ei-
nem Umfeld durchgesetzt werden muss, das - wiederum im Vergleich zu anderen
mittel- und ostdeutschen Bundeslandern - einen besonders groRen Konsolidierungs-
bedarf im Landeshaushalt insgesamt anzeigt.*® Insofern wird es unumganglich sein,
grundlegende Verschiebungen der Prioritaten bei schrumpfendem oder stagnieren-
dem Haushaltsvolumen vorzunehmen, und zwar weg von konsumtiven Ausgaben hin
zu Investitionen in die offentliche Wissenschaft und Forschung.

Allerdings geht es nicht nur um das Aufbrechen finanzieller Engpésse. Mindestens
genau so wichtig ist es, von Seiten des Landes, der betroffenen Stadte und der 6f-
fentlichen Forschungseinrichtungen selbst zu eruieren, wo sich potenzielle Schwer-
punkte fur eine fruchtbare Zusammenarbeit zwischen offentlicher und privater For-
schung ergeben kénnten und daraus entsprechende standortpolitische Konsequen-
zen zu ziehen. Ein denkbarer neuartiger Ansatz lage in einer Art Marktforschung. In
Zusammenarbeit mit der Universitat und den Forschungsinstituten misste systema-

% In der empirischen Wachstumsokonomik gibt es hinreichend Evidenz fir starke sog. ,Lokalisationseffekte” bei
Erivater und offentlicher Forschung. Siehe dazu Paqué (1995).
° Siehe dazu wiederum die Ausfuhrungen meines Kollegen Prof. Dr. Gerhard Schwodiauer.
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tisch herausgearbeitet werden, welche industriellen Kooperationspartner aus Sicht
der Forscher besonders interessant sind. Es mussten dann - wiederum in Kooperati-
on von Land, der jeweiligen Stadt und der betreffenden Universitat bzw. den For-
schungsinstituten - Gesprachskontakte gekntpft werden, die ein positives Klima far
industrielle Ansiedlungen schaffen konnen.

Hinter dieser Vorgehensweise steht die Erkenntnis, dass es in der heutigen Welt der
Hochtechnologie nicht mit allgemeinen Hinweisen auf Forschungsorientierungen in
Broschiiren und Prospekten getan ist, um hinreichend harte Information zu vermit-
teln. Es bedarf der Auswertung des héchst differenzierten Forscherwissens, um U-
berhaupt erkennen zu kénnen, wo ein reales Potenzial flr eine Zusammenarbeit zwi-
schen offentlichen Forschungseinrichtungen und Privatwirtschaft (und privat finan-
zierter Forschung) liegt. Gerade auf diesem Gebiet ist die Werbung um Investoren
ein hochst langwieriger und komplexer Prozess, der weit Uber das Ubliche Marketing
hinausgeht. Es ist dabei im vorhinein keineswegs ausgemacht, dass die sich erge-
benden Mdglichkeiten tatsachlich immer in jenen Bereichen liegen, die traditionell als
Schwerpunkte genannt werden. Tatséchlich sind gerade an den Universitaten des
Landes in den letzen Jahren viele Lehrstihle neu besetzt worden, oft mit neuen For-
schungsschwerpunkten, deren kommerzielles Potenzial oft nur von den Lehrstuhlin-
habern selbst eingeschétzt werden kann. Ohne néhere Kenntnis der neu entstande-
nen Struktur ist es deshalb auch auf3erst schwierig, Prognosen fur sinnvolle kiinftige
industrielle Schwerpunkte abzugeben.

Zu 2. Wirtschaftsforderung

Die Wirtschaftsférderung in der ersten Dekade des ,Aufbau Ost* war eine allgemeine
Investitionsforderung, mit gewissen Schwerpunkten von Subventionen zugunsten
industrieller Ansiedlungen. In der Zukunft sollte der Schwerpunkt insgesamt - und
a fortiori in Sachsen-Anhalt - auf die Starkung der Innovationskraft verlagert werden.
Es sollten Anreize dafur gesetzt werden, dass private marktorientierte Forschungs-
einrichtungen im Osten entstehen, einerseits durch Existenzgrindungen (,spin-offs®)
rund um Universitaten und 6ffentliche Forschungseinrichtungen, andererseits durch
Direktinvestitionen. Dies kdonnte zum Beispiel dadurch erreicht werden, dass die bis-
her Ublichen Investitionszulagen oder -zuschiisse zumindest auf Landesebene er-
setzt werden durch - prozentual erheblich hdhere - Zuschisse flr Investitionen in
Forschung und Entwicklung.

Gegen eine solche Forderpolitik mag mit einigem Recht eingewandt werden, es han-
dele sich um eine gezielte Malinahme der ,Investitionslenkung® - mit allen ordnungs-
politischen Risiken, die damit verbunden sind. Tatsachlich sind diese Bedenken im
Grundsatz berechtigt, und der Kern der Standortpolitik sollte in der nachsten Phase
des Aufholprozesses nicht im Austeilen von Subventionen und/oder steuerlichen
Vergunstigungen gleich welcher Art bestehen. Gleichwohl spricht die Diagnose der
Innovationsliicke doch dafur, die Weichen so zu stellen, dass die kommende Genera-
tion von Direktinvestitionen - weit starker als die erste - die Verlagerung von For-
schungsaktivitat nach Sachsen-Anhalt mit sich bringt. In dieser Hinsicht haben sich
die Prioritdten verschoben: Ging es in den 90er-Jahren zu Recht um das Schliel3en
einer Kapitallicke - auch durch Direktinvestitionen mit geringem innovativem Gehalt
(,verlangerte Werkbéanke®), so steht in der Zukunft das Schlie3en der Innovationsli-
cke eindeutig im Vordergrund. Soweit weiterhin mit 6ffentlicher Investitionsférderung
gearbeitet wird, sollte diese den neuen Prioritaten auch Rechnung tragen.



151

Dies gilt umso mehr, als die 6ffentliche Forschungsinfrastruktur heute ein Niveau er-
reicht hat, das eine erganzende Forderung von privatwirtschaftlichen Forschungsin-
vestitionen vielversprechend erscheinen lasst. In Grol3unternehmen werden, wenn
uberhaupt, nur neue Forschungszweige an neuen Standorten etabliert, zumeist in
Verbindung mit der dort geplanten Produktion. In den 90er-Jahren gab es lange Zeit
noch nicht die komplementaren Voraussetzungen vor Ort, damit Unternehmenslei-
tungen Uberhaupt ernsthaft dariber nachdenken konnten, auch die Forschung rdum-
lich zu verlagern. Es fehlte noch fast an allem, was es dazu braucht: von der Mobili-
tatsbereitschaft des hoch qualifizierten Forschungspersonals bis zum ,,akademischen
Klima“ vor Ort. All dies hat sich deutlich zum Positiven verandert, so dass ein zusatz-
licher finanzieller Anreiz durchaus starke regionale Verlagerungswirkungen bei der
privatwirtschaftlichen Forschung haben kdnnte. Die dblichen Mitnahmeeffekte sind
dabei natirlich nicht auszuschlie3en, aber wahrscheinlich quantitativ von weit gerin-
gerer Bedeutung als bei einer allgemeinen Investitionsforderung.

Zu 3. Standortmarketing

Sachsen-Anhalt hat als Bundesland keinen guten Ruf. Die Richtigkeit dieser Aussa-
ge ist zwar kaum wissenschaftlich beweisbar, zumal es an Umfragen fehlt, die dar-
uber verlasslich Auskunft geben konnten. Gleichwohl deutet eine grol3e Zahl ganz
unterschiedlicher Indizien in die Richtung, dass gerade bei Menschen, die von Sach-
sen-Anhalt im Einzelnen nicht viel wissen, der Name des Landes zumeist keine posi-
tiven Assoziationen weckt. Die Grinde dafur sind schwer objektivierbar, aber sie lie-
gen wahrscheinlich in einer Reihe von rufschadigenden Umstanden, mit denen das
Land zu kampfen hatte oder noch hat. Zu nennen sind insbesondere*

e das Erbe des Schwermaschinenbaus und der Chemiebranche, das noch im-
mer Assoziationen weckt von altindustrieller Krise und 6kologischen Schéaden,

e die schlechten Wirtschaftsstatistiken, die Sachsen-Anhalt ausweisen als eine
Region mit besonders schweren wirtschaftlichen Anpassungsproblemen,

e Statistiken und Nachrichten Uber soziale Schieflagen (z. B. den Rechtsradika-
lismus), die Sachsen-Anhalt regelmalig als eine besonders problematische
Region ausweisen,

e eine nach auf3en wenig gepflegte landsmannschaftliche Identitat, was daftr
sorgt, dass Sachsen-Anhalt als ,Markenname” wenig bekannt ist, ganz anders
als Sachsen und auch Brandenburg,*

e das Fehlen von Stadten, die jenseits des niveauvollen Kulturtourismus weithin
leicht zu vermarkten sind (wie etwa die Residenzstadte Dresden und Weimar
oder die Handelsstadt Leipzig).*?

Die wirtschaftliche Bedeutung des Rufs eines Landes lasst sich zwar nicht messen,
kann aber in der globalisierten Informationsgesellschaft kaum hoch genug veran-

“0 Die folgende Aufzéhlung spiegelt notwendigerweise die subjektive Sicht des Autors wider, da es an harter
statistischer Evidenz zu den relevanten Fragen fehlt. Die Aufzahlung beruht allerdings auf den Erkenntnissen (i)
einer groR3en Zahl von Beobachtungen, die der Autor gemacht hat, und (ii) sehr vieler Gesprache, die der Autor
mit Menschen aufRerhalb des Landes geflhrt hat, seit er in Sachsen-Anhalt lebt (seit 1996).

*! Dem Autor ist es schon haufig passiert, dass selbst gebildete Gesprachspartner offenbar Sachsen-Anhalt Gber-
haupt nicht kennen, im Unterschied zu Brandenburg und Sachsen.

42 Der Autor weist ausdriicklich darauf hin, dass auch die politische Konstellation in Sachsen-Anhalt, wie sie seit
1994 herrscht, in Wirtschaftskreisen als nicht zukunftsweisend und als nicht wirtschaftsfreundlich angesehen wird.
Dies ist zumindest seine personliche Erfahrung aus einer Vielzahl von Gesprachen. Im Folgenden bleibt die poli-
tische Konstellation auRer Betracht. Dies geschieht nicht, weil der Autor sie fir irrelevant hielte, sondern allein,
weil ihre Diskussion Uber den Auftrag der Enquetekommission hinausfiihren wirde.
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schlagt werden. Im Industriezeitalter waren ,harte”, objektiv messbare Bedingungen
(z. B. Verkehrslage, Nahe von Rohstoffvorkommen, Reservoir an Arbeitskréaften etc.)
weitgehend allein entscheidend fur die Attraktivitat eines Standorts. Heute sind es in
zunehmendem MalRe auch ,weiche” Faktoren, die im weitesten Sinn Lebensqualitéat
und Arbeitsatmosphére an einem Standort beschreiben. Es gibt plausible Griinde fur
diesen Trend: In den modernen Industrien und Dienstleistungen geht es vor allem
um die arbeitsteilige Kooperation von Menschen und Wissen, nicht um die reine
Transformation von Rohstoffen und Vorprodukten durch den Einsatz von Kapital und
Arbeit. Eben dies ist ein wichtiger Grund fur den verstarkten Standortwettbewerb:
Zentren der Zusammenarbeit von Menschen und Wissen schaffen private Unterneh-
men dort, wo die Lebens- und Arbeitsbedingungen besonders angenehm sind. Zent-
ren klassischer Industriebranchen - Schwerindustrie, Maschinenbau, Chemie - haben
es da generell schwerer als Regionen, die eine starker aul3erindustrielle ldentitéat be-
wahrt haben.

Es muss aus diesen Grinden eine vordringliche standortpolitische Aufgabe sein, den
Ruf des Landes in der Offentlichkeit ins Positive zu korrigieren. Dies ist schwierig in
der Welt der modernen Medien, die permanent bereitstehen, vor allem Negativbot-
schaften gierig aufzunehmen und zu verbreiten. Es ist aber keineswegs unmdglich,
wie viele Beispiele von alten Industrieregionen belegen, die einen nachhaltigen Wie-
deraufstieg erlebten und diesen auch mit einem Imagewandel vorbereiteten (z. B. in
Deutschland das Ruhrgebiet, in den USA der Stahlgurtel in Pennsylvania, in Schott-
land die Region Glasgow). Es bedarf dabei einer wohl durchdachten Strategie, be-
trachtlicher Investitionen o6ffentlicher Mittel und vor allem Geduld, um das Negativbild
Stick fur Stuck zum Besseren zu wenden.

Kern der Strategie sollte es sein, in der nationalen und internationalen Offentlichkeit
hinreichend viele und nachhaltige positive Eindriicke zu hinterlassen, die auf Dauer
die (zum Teil unvermeidlichen) Negativschlagzeilen tberlagern. Nicht sinnvoll er-
scheint dagegen eine standige offentliche Gegenreaktion auf Negativschlagzeilen,
denn sie provoziert nur den Eindruck, den Bewohnern und den Verantwortlichen feh-
le es an der Souveranitat, mit Kritik umzugehen.

Ein wichtiges Instrument in dieser Strategie ist das Landesmarketing. Das Landes-
marketing sollte dafur sorgen, dass moglichst viele Menschen - wer auch immer und
aus welchem konkreten Anlass auch immer - das Land besuchen und bei ihrem Be-
such einen moglichst reichhaltigen, sachlich-positiven und freundlichen Eindruck be-
kommen. Dabei miussen alle Ublichen Mittel des Marketing professionell eingesetzt
werden. Dabei sollten jene positiven Charakteristika der Region besonders betont
werden, die tatséchlich Alleinstellungsmerkmale darstellen und erfahrungsgeman
kaum bekannt sind, so etwa die herausragende Geschichte als Zentrum deutscher
Kultur und Politik sowie die landschaftlichen Vorzige der Elb- und Vorharzregion,
nicht weit von den grofl3en urbanen Zentren Hannover und Berlin.

Fur ein wirksames Marketing bedarf es insbesondere auch der Uberzeugenden Au-
Bendarstellung der Standortbedingungen, wie sie heute - elf Jahre nach der wirt-
schaftlichen Vereinigung Deutschlands - in Sachsen-Anhalt herrschen. Um den Be-
kanntheitsgrad der modernen Innovationspotenziale der Region zu erhdhen, ist es
dringend geboten, in den Uberregionalen und internationalen Medien die Wirtschafts-
region Sachsen-Anhalt offensiv vorzustellen. Dies geschieht bisher viel zu wenig,
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anscheinend erheblich weniger als bei anderen Bundesléandern.*® Eine solche ,Dar-
stellungsoffensive® - mit professionell zusammengestellten Beitragen von Vertretern
aus Verbanden, Wirtschaft, Politik und Kultur - hat dabei auch den wichtigen Neben-
zweck, nach auf3en ein Bild des gemeinsamen Aufbruchwillens zu vermitteln.

*3 Es ist der (korrigierbare) subjektive Eindruck des Autors als Leser der iberregionalen und internationalen Wirt-
schaftspresse, dass Sachsen und Thiringen sowie die meisten westdeutschen Lander in dieser Hinsicht weit
aktiver sind als Sachsen-Anhalt.
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I Problemstellung

Auch wenn die Landwirtschaft als Volkswirtschaftszweig mit nur weniger als 2 % am
Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik Deutschland beteiligt ist, hat sie durch ihre
multifunktionale Aufgabenstellung eine grof3e gesellschaftliche Bedeutung. Neben
der Bereitstellung von Rohstoffen fur die Lebensmittelherstellung gehoéren die Pro-
duktion von nachwachsenden Rohstoffen und die von Heil- und Gewurzpflanzen zum
Tatigkeitsbereich der landwirtschaftlichen Primérproduktion. Hinzu kommt, dass nur
durch die landwirtschaftliche Tatigkeit regionsspezifische Kulturlandschaften erhalten
werden. Umfangreiche Anspriiche an die vor- und nachgelagerten Bereiche komplet-
tieren die gesellschaftliche Bedeutung, die auch darin zum Ausdruck kommt, dass
jeder 7. Arbeitsplatz in Deutschland unmittelbar bzw. mittelbar mit der Landwirtschaft
verbunden ist.

Sachsen-Anhalt gehort mit nur 19 % landwirtschaftlich benachteiligter Flache zu den
besonders bevorzugten Ackerbaustandorten in Deutschland. Die auf den einzelnen
Standorten etablierten Bewirtschaftungssysteme sind das Ergebnis der jewells
standdrtlichen Eignung, der innerbetrieblichen Rahmenbedingungen (Stand und
Entwicklung der Produktionsverfahren) und der durch die Faktor- und Produktmarkte
sowie die agrarpolitischen MalRnahmen definierten externen Rahmenbedingungen.
Absolut, aber auch im Vergleich zu den alten Bundesléndern, ist die Anzahl der ge-
haltenen landwirtschaftlichen Nutztiere mit 0,5 GV/ha sehr gering. Ungeachtet des-
sen entspricht die Konzentration der Tierbestdnde besser als in den alten Bundes-
landern den Markterfordernissen.

Die landwirtschaftliche Produktion ist besonders in den letzten Jahren zunehmend in
die Kritik geraten. Umweltbelastungen bzw. der Nichtausweis entsprechender exter-
ner Kosten fur die Gesellschaft durch intensive Pflanzen- und Tierproduktion, Verall-
gemeinerungen von diesbezilglichen Skandalen aber auch die Forderpolitik werden
der Landwirtschaft angelastet. Forderungen nach hoheren 6kologischen Leistungen
der Landwirtschaft werden angemahnt, 6konomische Erfordernisse sowie die Defi-
nierung zukunftsfahiger Landwirtschaft bleiben dabei aul3en vor. Entsprechend der
Vorgaben flur diese Studie wird deshalb nachfolgend zunachst der erreichte Stand
der Entwicklung analysiert. Ausgehend von einem anzustrebenden Leitbild werden
nachfolgend die Ziele und MalRnahmen genannt, die fur eine zukunftsfahige nachhal-
tige Landwirtschaft im Land Sachsen-Anhalt von Bedeutung sein konnten.

Il Analyse der gegenwartigen Situation der Landwirtschaft in Sachsen-
Anhalt

Eine zukunftsfahige Landwirtschaft hat den Anforderungen der Nachhaltigkeit, der
gleichrangigen Entwicklung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Erfordernisse
zu entsprechen. Der gegenwartige Entwicklungsstand muss deshalb auch nach die-
sen Kriterien beurteilt werden. Dazu gehért auch eine Beurteilung nach Agrargebie-
ten und Landschaften des Landes Sachsen-Anhalt (siehe Anhang, Karte).
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2.1 Okonomische Situation

In Sachsen-Anhalt werden gegenwartig 50 % der Bodenflache, das sind rund
1,1 Mio. ha LF, durch 5.080 landwirtschaftliche Betriebe unterschiedlicher Rechts-
und Erwerbsformen mit ca. 22.800 Arbeitskraften bewirtschaftet. Knapp 90 % der
Betriebe sind heute Unternehmen in der Rechtsform einer natlrlichen Person tétig,
wobei sich ungeachtet der im bundesweiten Vergleich gilnstigen Betriebs-
groRenstruktur der Einzelunternehmen sich immer mehr Einzelunternehmen zu GbR
zusammen schlieBen. Festzustellen ist eine nahezu unveranderte Anzahl der Unter-
nehmen in der Rechtsform juristischer Personen (des privaten Rechts).

Im Vergleich zu 1995 verringerte sich der bewirtschaftete Flachenumfang im gleichen
Zeitraum jedoch um ca. 6 % auf 45,5 % (Tab. 2.1/1.). Bei den eingetragenen Genos-
senschaften zeigt sich sowohl der Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Flache
als auch die durchschnittliche BetriebsgroRe etwas rucklaufig.

Tab. 2.1/1:
Struktur und Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Unternehmen nach Rechts-
formen

Unternehmen Bewirtschaftete LF
Rechtsform Anzahl der Betriebe Anteil an Anteil an
1995 2000 gesamt ha 1995 2000 gesamt (
2000 ( %) %)
Nattrliche Personen 4,738 4,564 89,8 571.100 633.763 54,2
Darunter:
Einzelunternehmen 4.020 3.736 73,5 254,945 297.057 25,4
Gesellschaft burgerli- 661 726 14,3 260.602 274.127 23,4
chen Rechts (GbR)
Sonstige natirliche 47 79 1,6 55.483 60.388 52
Personen
Juristische Personendes 3 8 0,2 1.930 3.057 0,3
offentlichen Rechts
Juristische Personen des 499 508 10,0 576.896 533.075 45,5
privaten Rechts
Darunter:
Eingetragene Genos- 307 279 55 446.241 394.423 33,7
senschaften (e. G.)
GmbH 189 222 4.4 130.435 130.985 11,2
Sonstige juristische k. A. k. A. k. A.
Personen
Gesamt 5.240 5.080 100 1.149.926 1.169.894 100

k. A. = keine Angaben
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, MRLU 2000; Eigene Berechnungen

Dem gegenuber ist in den letzten funf Jahren die Anzahl der Kapitalgesellschaften
leicht angestiegen, wobei der auf die Kapitalgesellschaften entfallende Flachenanteil
jedoch kontinuierlich zuriickgegangen ist, er liegt gegenwartig bei 10,8 %.



160

Betriebsstrukturen

86,4 % der landwirtschaftlichen Flache werden von Betrieben mit jeweils mehr als
200 ha bewirtschaftet, wobei etwa 48 % der Flache durch Betriebe mit tiber 1.000 ha
genutzt werden (Abb. 2.1/1). Damit haben sich beziglich der Flachenausstattung auf
langere Sicht wettbewerbsfahige Betriebsstrukturen in Sachsen-Anhalt herausgebil-
det.

Hinsichtlich der Betriebsform zahlen mehr als die Hélfte aller Betriebe zu den Markt-
fruchtbetrieben, sie dominieren auch anteilmafRig die landwirtschaftliche Nutzflache.
Die Anzahl der Veredelungs-, Gemischt- und Dauerkulturbetriebe ist im Verhaltnis zu
den Marktfrucht- und Futterbaubetrieben gering. Nur knapp ein Drittel aller Unter-
nehmen betreibt Futterbau fur Rinder-, Schaf- und Pferdehaltung.

unter 10 ha
10<50
50<100
47,5 [] 100200
&1&&&1&&@,&&% 7
Abb. 2.1/1:
Anteil ( %) der landwirtschaftlichen Betriebe nach GrélRenklassen an der LF (betriebliche Flachenaus-
stattung)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, BOH, verschiedene Jahrgange

Wie in allen anderen ostdeutschen Léndern ist die gartnerische Produktion auch in
Sachsen-Anhalt seit Einfihrung der Marktwirtschaft stark rtcklaufig. Der Anteil der
Gartenbaubetriebe bezogen auf die Gesamtzahl der Unternehmen liegt bei 4,3 %.
Schwerpunkt ist die Zierpflanzenproduktion. Der Durchschnitt der fiir die gartnerische
Produktion genutzten Betriebsflache in den NBL betragt 12,7 ha.

Arbeitskrafte

Durch die repréasentative Arbeitskrafteerhnebung 1999 wurden 5.100 landwirtschatftli-
che Betriebe ermittelt, in denen 22.800 Personen mit betrieblichen Arbeiten beschaf-
tigt waren. Im Vergleich zu 1997 entspricht dies einem Rickgang um 1.400 Personen
(6,1 %). Damit setzt sich der seit Beginn der 90er-Jahre abzeichnende Trend zur
Verringerung der Zahl der Arbeitskrafte bei zunehmender Anzahl von Betrieben wei-
ter, wenn auch geringfugiger als in den Vorjahren, fort.

Fast die Halfte der 22.800 standigen Arbeitskrafte ist in Betrieben der Rechtsform
juristische Personen tatig. Diesen sind ca. 10 % der landwirtschaftlichen Betriebe
zuzuordnen. Neben den standig Beschaftigten sind noch 5.000 Personen ermittelt
worden, die als Saisonarbeitskrafte zum Einsatz kommen.
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Bezogen auf die Flache ist mit dem Rickgang der Beschaftigtenzahl eine Verringe-
rung des durchschnittlichen Arbeitskraftebesatzes (Arbeitskrafteeinheiten je 100 ha
LF) auf 1,6 im Jahr 1999 gegenuber 1,9 im Jahr 1995 und 2,4 im Jahr 1993 verbun-
den. Die Reduzierung der Arbeitsplatze bis 1995 ging vor allem zulasten von Fremd-
arbeitskraften. Rationalisierungs- und Modernisierungsmaf3nahmen fuhrten auch zur
Reduzierung von Arbeitsplatzen in den wiedereingerichteten bzw. neu gegriindeten
landwirtschaftlichen Unternehmen.

Anbauverhéltnisse

Die in Tabelle 2.1/2 dargestellten Anbaudaten der einzelnen Jahre spiegeln Entwick-
lungen wider, die vorrangig aus den Gegebenheiten der Preisausgleichszahlungen
durch die Europaische Union resultieren.

Es fallt auf, dass fast 80 % der Anbauflache zum Anbau von Kdrnerfrichten genutzt
wird. Dominierend sind Getreide und Winterraps. Der Hulsenfruchtanbau ist mit 4 %
verhaltnismalRig gering. Durch den geringen Tierbesatz geht die Ackerfutterflache
standig zuriick und fuhrt besonders auf den guten Ackerbaustandorten dazu, dass
die Fruchtfolgen sehr einseitig gestaltet sind und durch Selbstfolgen z. B. von Getrei-
de einen hohen Krankheitsdruck verursachen. Mit 0,4 % der LF ist der Umfang des
Gemiuseanbaus zu gering!

Tab. 2.1/2:
Anteil ausgewahlter Fruchtarten am Ackerland (AL) Zeitraum 1996-2000
Anteil relativ ( %) Absolut (ha)

Kulturart/Fruchtart 1996 1997 1998 1999 2000 1998 1999 2000

Ackerland 100 100 100 100 100 1.009.960 1.002.700 1.000.086

Darunter:
Getreide 56,1 59,7 59,1 56,4 60,6 596.690 565.157 605.675
Olfriichte 9,1 11,0 11,9 16,2 13,2 120.324 162.870 131.877
Hilsenfriichte 3,3 4,2 4.7 4,3 4,0 47.540 43.034 40.484
Kartoffeln 1,8 1,6 15 1,6 1,6 14.991 15.713 15.933
Zuckerriiben 6,1 6,0 58 5,6 51 58.506 56.527 50.871
Ackerfutter 9,9 8,9 8,5 7,4 6,9 85.678 73.701 68.951
Gemiuse 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 3.454 4.348 4.061
Flachenstilllegung 7,8 7,7 7.8 78.319 76.897 78.295
Sonstige Flachen 0,3 0,4 0,4 4.458 4.455 3.939

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berichte C 11, C IV/MRLU 2001

Hohe und Verteilung der Jahresniederschlage fuhren nur zu mittleren Hektarertra-
gen. In den letzten 5 Jahre wurden bei Getreide 59,8 dt/ha, bei Raps 29,8 dt/ha und
bei Zuckerriiben 414 dt/ha erreicht.

Der Anteil des 6kologischen Anbaus liegt gegenwartig bei etwa 2,5 % der LF - 137
Okobetriebe werden in der Statistik ausgewiesen.

Der Anbauumfang von nachwachsenden Rohstoffen liegt bei ca. 53.000 ha, das ent-
spricht 6 % der Stilllegungsflache.
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Viehbestande

Die Tabelle 2.1/3 gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der Tierbestande von
1994 bis 2000 in Sachsen-Anhalt. Die im nachfolgenden Text angefligten Haltungs-
daten beruhen auf der Auswertung nach betriebs- und haltungsbezogenen Grundda-
ten des MRLU Sachsen-Anhalt, Veterinarbehordlicher Aufsicht und Uberwachung in
Tierhaltung.

Rind: Der Rindviehbestand ist (ausgenommen Thuringen) der geringste in den Bun-
deslandern. Es erfolgte ein kontinuierlicher Riickgang der Milchkuhbestande infolge
von Leistungssteigerung und Milchquote. 58,7 % der Betriebe hatten mehr als 100
Kihe (hochste Konzentration in den deutschen Bundeslandern). Sachsen-Anhalt
zeichnet sich vergleichsweise zu anderen Bundeslandern durch eine hohe Herd-
buchdichte in den MLP-Betrieben (66 %) und einen hoheren Umfang in der Milchleis-
tungskontrolle aus. Dem entsprechend hoch sind auch die Milchleistungen. Im Jahr
2000 waren es 7.554 kg Milch (A + B Kihe), 4,22 % Fett- und 3,46 % Eiweil3gehalt.
Als Ammen- und Mutterkiihe sind 25.400 Stck. ausgewiesen. Bezlglich der Hal-
tungsformen ist festzustellen:

e 56 % der Milchkihe in den reinen Milcherzeugungsbetrieben unterliegen der ganz-
jahrigen Stallhaltung, 44 % der Stall-Weidehaltung. Auf Spaltenboden werden
57 %, auf Tiefstreu 25 % und in Anbindehaltung 18 % gehalten.

¢ In den Milch-/Aufzuchtbetrieben werden 49 % der Tiere im Stall gehalten, 51 % in
Stall-Weidehaltung.

e Fur Mutterkiihe ergeben sich 82 % Stall-Weidehaltung, 16 % Weide-
Auslaufhaltung und 2 % reine Stallhaltung. Auf Tiefstreu werden 87 % der Tiere
gehalten, der Rest auf Spaltenbdden (4 %) und 9 % in Anbindehaltung.

e In der Rindermast Uberwiegt mit 89 % die Stallhaltung, in der Aufzucht werden
36 % der Tiere im Stall, 64 % in der kombinierten Stall-Weidehaltung gehalten. Bei
der Mast befinden sich 49 % auf Spaltenbdden und 29 % auf Tiefstreu, der Rest in
Anbindehaltung.

Tab. 2.1/3:

Entwicklung der Tierbestande (Angaben in Stiick)

Tierart 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rinder insge- 444249 452905 438.977  420.607 403.006 412.847 399.267
samt

Darunter:

Milchkiihe 168.944 168.596 168.784 166.546 153.601 159.850 153.996
Mutterkiihe 17.436  26.252  22.096 21.131 k. A. 24.761 26.164
Schweine ins- 711.890 712.310 711.249 745.911 819.877 864.229 829.215
gesamt

davon Sauen 80.484  79.123  79.429 83.745 93.053 100.672 98.036
Schafe insge- 132.440 137.949 125.813 120.224 142.632 139.820 138.443
samt

davon Mutter- 93.049 94.648 92971 88.323 90.906 94.177 93.769
schafe

Pferde 15.967 k.A. 17.500 17.505. 17.505 17.207 k. A.
Hihner k. A. k. A. k.A. 6.638.330 6.638.330 4.776.309 3.518.300

k. A. - keine Angaben
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt C 11, C 1V/j/2000; Land- und Forstwirtschaft in
Zahlen 1996
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Schweine: Fiur die Schweinebestande ist ein leichter Anstieg ab 1998 festzustellen.
Der Anteil am Gesamtbestand der BRD liegt nur bei 3,4 % (3,5 % der Sauen, 2,9 %
der Mastschweine). Dem gegentber werden in Niedersachsen und Nordwestfalen
jeweils mehr als 20 % des Gesamtschweinebestandes gehalten. Die Landwirt-
schaftszahlung 1999 weist fir das Gebiet Sachsen-Anhalt einen Mastschweinebe-
stand von 289.383 Tieren (874 Betriebe) aus. Diese Entwicklung ist mit einer Ver-
besserung der Produktionsergebnisse in den sauen- und mastschweinehaltenden
Betrieben einhergegangen. Dabei ist jedoch festzustellen, dass die Differenzierung
zwischen den Betrieben deutlich ausgepragt ist und sich verstarkt hat. In der
Schweinehaltung tberwiegt damit der Spaltenboden. Die Mastschweinehaltung in
Sachsen-Anhalt unterliegt dem zunehmenden Reglementierungsdruck. Der Wegfall
antibiotischer Leistungsforderer konnte von den leistungsstarken Betrieben ohne we-
sentliche Produktionseinbuf3en aufgefangen werden. Tier- und Umweltschutzaufla-
gen fuhren zu einer deutlichen Verteuerung der Produktion.

Bezuglich der Haltungsformen in der Schweineproduktion Sachsen-Anhalts (siehe
Tabelle 2.1/4) ist festzustellen:

Tab. 2.1/4:

Haltungsformen in der Schweineproduktion Sachsen-Anhalts

Haltung Zuchtbetriebe Zucht-/ Aufzuchtbetriebe Mastbetriebe
Mastbetriebe

auf Stroh 28 % 27 % 10 % 13%

auf Tiefstreu 2% 5% 14 % 7%

auf Spaltenbdden 70 % 68 % 76 % 80 %

Schafe und Ziegen: Es gibt 480 Betriebe mit Schafhaltung. Die Bestande sind seit
1998 ricklaufig (weibliche Schafe zur Zucht 83.769).

Der Mutterschafbestand ist von 1992 auf 1/3 zuriickgegangen, der Anzahl der
Schafhalter auf die Halfte. Die Schafhaltung ist zz. trotz Mutterschafpramie nicht ren-
tabel zu gestalten. Ein Neuaufbau von Schafherden ist somit nicht zu erwarten. Die
heutigen Schafhalter haben meist ein hohes Durchschnittsalter, geringes Einkommen
und meist erschwerte Arbeitsbedingungen, sodass mit weiterem Bestandsabbau zu
rechnen ist. Die Schafhaltung leistet aber einen nicht unerheblichen Beitrag zur Er-
haltung und Pflege der Kulturlandschaft. Bezlglich ist festzustellen: In der Schafhal-
tung Uberwiegt die Stall-Weidehaltung mit 89 % und 77 % bei der Ziegenhaltung. Die
ganzjahrige Stallhaltung liegt beim Schaf bei 1 %, bei den Ziegen bei 18 %. 47 % der
Schafe und 79 % der Ziegen unterliegen der Koppelhaltung und 63 % der Schafe
und 21 % der Ziegen der Hite-Haltung.

Pferde: Beim Pferdezuchtverband am 31.12.2000 waren 3.953 Stuten registriert, da-
von entfallen auf das Warmblut 2.091, Kaltblut 187, Haflinger 476, Deutsches Reit-
pony und Spezialrassen 806 und auf Shetlandponys 380 Tiere. Die hochste Stuten-
konzentration befindet sich im Landkreis Altmark Salzwedel, gefolgt von Stendal.
Hier befinden sich auch die meisten Zichter. In den letzten Jahren ist insgesamt ein
leichter Rickgang der Warmblutstuten und Ponys bei Erweiterung des Rassenspekt-
rums, insbesondere bei Pferderassen, die bislang nicht in Sachsen-Anhalt gezlichtet
worden sind, festzustellen (Western- und Gangpferde).
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Geflugel: Die Landwirtschaftszahlung 1999 weist fir Sachsen-Anhalt 1.062 Betriebe
mit 1,97 Mio. Legehennen aus. Die Anzahl an Legehennen hat sich in den letzten 2
Jahren deutlich reduziert. Nach bedeutsamer ist der Riickgang an Legehennenhal-
tern. Die gegenwartigen Kapazitaten und Leistungen sind:

Betriebe mit > 3000 Hennen

Meldende Betriebe: 22
Haltungsplatze: 1.832 Mio.
Kapazitatsauslastung: 84 %
Eiererzeugung: 432,7 Mio.
Legeleistung je Henne: 281,6

Die Anzahl an Masthihnern hat sich seit 1992 stark erhéht. Besonders ausgeweitet
hat sich die Putenfleischerzeugung (1992 = 22.000 Stck., 1999 = 466.000 Stck.).
Beim Wassergefligel sind sowohl Enten- als auch Gansebestande deutlich reduziert
worden (1999 = 284.000 Enten und 130.000 Ganse). Bezlglich ist festzustellen: Le-
gehennen werden in der BRD (Auswertungsjahr 1999) zu 88,4 % in Kéfigen, 4,7 %
im Freiland und 6,1 % in Bodenhaltung gehalten. Fir Sachsen-Anhalt ergibt sich zz.
ein wesentlich gunstigeres Bild:

49 Betriebe VO (EWG) = 75 %, 16 Betriebe Kafighaltung = 25 %.

Haltung nach VO (EWG) 1274/91.:

Freilandhaltung = 25 %, intensiver Auslauf = 13 %, Bodenhaltung = 53 %, Volieren-
haltung = 9 %.

Junghennen in Stallhaltung 95 %, darunter 52 % in Boden- und 43 % in Kafighaltung.
Junghennen in Freilandhaltung = 5 %.

Broiler werden zu 98 % auf dem Boden gehalten.

Beurteilung der wirtschaftlichen Ergebnisse
Beurteilt man die Ergebnisse nach den recht positiven Wirtschaftsjahren 1999/2000,
so ergibt sich aus dem Testbetriebsnetz des Landes fir die drei wichtigsten Regio-
nen folgendes Bild: (s. Tabelle | im Anhang)

o Auf allen Standorten wird eine hohe Arbeitsproduktivitat erreicht. Sie schwankt
in Abhangigkeit vom Betriebstyp zwischen 1 und 2,5 AK je 100 ha LF.

o Die Getreideertrage liegen zwischen 55 und 77 dt/ha und in der Milcherzeugung
liegt Sachsen-Anhalt mit Uber 6.500kg Milch/Kuh/Jahr auf einem Spitzenplatz in
Deutschland.

o Aufgrund der Umstrukturierung der Landwirtschaft infolge der politischen Wen-
de 1989/90 liegt der Fremdkapitalanteil verhaltnismaRig hoch. Das betrifft vor
allem die Futterbaubetriebe in allen Rechtsformen die zwischen 3.000 und
9.000 DM/ha Verbindlichkeiten zu tilgen haben.

. Unter Berlcksichtigung der stadndigen Weiterentwicklung des wissenschatftlich-
technischen Fortschritts fallt auf, dass die gegenwartigen Investitionen in allen
Rechtsformen nur gering tber den zu realisierenden Abschreibungen liegen.

o In den letzten Jahren sind die betrieblichen Ertrdge aufgrund steigender Natu-
ralertrdge und Leistungen trotz ricklaufiger Produktpreise angestiegen. Aller-
dings haben sich die Vollkosten je ha eher erhoht. Positive Betriebsergebnisse
werden nur mit den staatlichen Zulagen und Zuschissen in Hohe von 650 bis
770 DM/ha erzielt. Dabei fallen die ungunstigeren Standorte der Regionen Hei-
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den und Altmark gegentuber den Betrieben auf Schwarzerdestandorten deutlich
zurtck. Bei den Haupterwerbsbetrieben und den GbR ist zu beriicksichtigen,
dass von den Betriebsergebnissen die Lohnansatze fur Familienarbeitskrafte
noch abzusetzen sind.

o Bei den Erfolgskennzahlen wird die Differenzierung zwischen den Standorten
und den Betrieben unterschiedlicher Rechtsformen deutlich. So liegt der Ar-
beitsertrag in der Regel auf den Standorten der Regionen Heiden und Altmark
unter 45.000 DM/AK. Haupterwerbsbetriebe und GbR in Form der Marktfrucht-
betriebe erzielen in der Schwarzerde-Region gunstige Arbeitsertrdge. Auch die
Gesamtkapitalrentabilitat liegt nur im Schwarzerdegebiet vergleichsweise gins-
tig. Bei einer Nettorentabilitat unter 100 % konnen die eingesetzten Faktoren -
Boden, Kapital und Arbeit - nicht vollstandig entlohnt werden. Von den 16 Be-
triebsgruppen erzielen nur 5 Gruppen eine Nettorentabilitdt von Uber 100 %,
davon liegen 3 im Schwarzerdegebiet.

Zu beachten ist, dass die wirtschaftlichen Ergebnisse von den Rahmenbedingungen
der EU-Agrarpolitik abhangig sind. Die Fordermalinahmen fir Sachsen-Anhalt fur die
Jahre 1999/2001 sind im Anhang als Tabelle ausgewiesen.

2.2 Okologische Situation

Die Umweltsituation in Sachsen-Anhalt hat sich im Vergleich zum Ende der 80er-
Jahre auf ehemaligen Problemfeldern wesentlich verbessert, in anderen Bereichen
konnte ein gunstiger Umweltstatus weitgehend erhalten und ausgebaut werden. In-
terdisziplinare Analysen der Umweltsituation in der Landwirtschaft bestatigen diesen
Entwicklungstrend (KORSCHENS und MAHN, 1995; WETZEL, 1995; DIEPENBROCK und
HULSBERGEN, 1996; Leitlinien fur ordnungsgemaélf3e Landbewirtschaftung in Sachsen-
Anhalt, Jahresberichte von LUFA und LAU; FELDMANN u. a.,1997). Dessen ungeach-
tet bleibt noch eine durch die Landwirtschaft verursachte zu hohe Nitrat- und Phos-
phatbelastung der Gewasser, eine nicht ordnungsgemafe Landbewirtschaftung bzw.
Tierproduktion einzelner, ein insgesamt zu geringer Tierbesatz sowie ein zu verbes-
serndes Landschaftsbild in ausgerdumten Landschaften, insbesondere in den
Schwarzerdegebieten. Schwerpunktmallig kénnen folgende Aussagen zusammen-
fassend getroffen werden.

Landwirtschaftliche Produktionsverfahren: Im Zusammenhang mit den Anpassungs-
prozessen der Landwirtschaft an die EU-Agrarpolitik ist es zu einer Verarmung der
Fruchtfolgen und zum Rickgang der Fruchtartendiversitat gekommen. Es treten gra-
vierende Strukturveranderungen wie beispielsweise der Riickgang bodenschonender
Futterleguminosen, die Ausdehnung des Rapsanbaues, aber auch der Abbau der
Tierbestande in Erscheinung. Gleichzeitig kommen aber moderne Technik, die Opti-
mierung der Produktionsverfahren und die Teilflachenbewirtschaftung (DGPS) zum
Einsatz.

Humuswirtschaft: Sie ist komplett umgestellt worden. Es ist zu einem deutlichen
Ruckgang von Gille und Stalldung als Folge von allgemeinen Tierbesatzreduzierun-
gen und im Gegenzug zu einer starken Ausdehnung der Stroh- und Grindingung
gekommen. Die Anderungen der Anbaustruktur, aber auch die geringeren Bodenbe-
arbeitungsintensitaten, erfordern weitere wissenschatftliche Analysen.
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Gemdise-, Sonder- (Heil- und Gewiurzpflanzen) und Dauerkulturen: Aus ,,Umweltsicht*
stellen sie besondere Habitate in der Agrarlandschaft dar. Trotz gunstiger natirlicher
Standortbedingungen nehmen sie nur einen sehr geringen Flachenumfang ein.

Naturliches Grunland: Die Grunlandgebiete in Sachsen-Anhalt (wie auch in den meis-
ten der anderen neuen Bundeslandern) sind Marginalstandorte. Sie liegen vornehm-
lich in 6kologisch sensiblen Gebieten, wie z. B. die Bergwiesen des Harzes oder Nie-
dermoorstandorte des Drémlings. Die Flussauen der Elbe und Mulde bilden die grof3-
ten, in ihrem Ursprung weitgehend erhaltenen Auengebiete Europas. Der extensiv
genutzte Grunlandanteil an der Gesamtdauergrinlandflache ist in den benachteilig-
ten Gebieten besonders hoch: z. B. Elbaue und Flaming 67 %, Altmark 50 %, Harz-
region ca. 70 % (Landkreise Sangerhausen, Wernigerode und Quedlinburg). Infolge
von Umbruch und Neuansaat weidefester Graser sowie durch intensive Weide- und
Schnittnutzung ist teilweise eine Artenverarmung des Griunlandes festzustellen. Auf
Niedermoorstandorten fuihrten Meliorationsmalinahmen bzw. Grundwasserabsen-
kungen bis Anfang der 90er-Jahre zur Mineralisierung und Degradierung der vorhan-
denen Moorbdden. Restbestande natirlichen Grunlandes sind durch intensive Nut-
zungsformen oder Nutzungsaufgabe stark geféahrdet.

Bodenschutz: Eine Gefahrdung des Bodens bzw. seiner Funktion als Pflanzenstand-
ort und seiner Funktion im Naturhaushalt stellt die Erosion durch Wind und teilweise
auch Wasser dar. So sind derzeit 32 % der landwirtschaftlich sehr wertvollen L6Rb6-
den potenziell durch Winderosion bedroht (Agraratlas, 1997). Die Schwerpunkte der
potenziellen Wassererosionsgefahrdung liegen sowohl auf den L6R-Standorten als
auch auf den Verwitterungsbéden. Besonders betroffen sind hiervon die sidlichen
Landesteile. Der Zustand des Bodens im Land Sachsen-Anhalt wird mit einem Netz
ausgewahlter Bodendauerbeobachtungsflachen die typische, am weitesten verbreite-
ten Boden mit ihren charakteristischen Nutzungen und klimatischen Besonderheiten
reprasentieren, Uberwacht und dokumentiert.

Gewasserschutz: Die Gewassergute hat sich fur alle gréf3eren Flie3gewasser des
Landes Sachsen-Anhalt seit 1992 stark verbessert (Jahresberichte des LAU). Die
Grundwasserbeschaffenheit wird weitestgehend geologisch gepragt. Aber auch In-
dustrie, Landwirtschaft, wachsende Siedlungsstrukturen und Altlasten wirken sich auf
die Grundwasserbeschaffenheit aus. Eine besondere Bedeutung kommt der Nitratbe-
lastung zu. Rund 75 % der untersuchten Grundwasser weisen Nitratkonzentrationen
auf, die z. T. deutlich unter dem Trinkwasserverordnungswert von 50 mg/I liegen.

Stickstoffbilanzen: In den letzten Jahren hat es eine wesentliche Entspannung bei
den N-Uberhéangen der landwirtschaftlichen Nutzflichen ergeben (Agraratlas, Aus-
wertungen zur Dingeverordnung der LUFA). Npin-Gehalte von 100 Uberwiegen fir
gute tiefgrindige LOR- bzw. Schwarzerdebéden bei Jahresniederschlagsmengen von
deutlich unter 500 mm. Npi,-Gehalte von unter 70 fir Gebiete mit leichten Béden und
héheren Niederschlagen sind Grenzwerte fur eine Gewasserbelastung (siehe An-
hang, Karte N-Bilanz).
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Phosphatbelastung und resultierende Eutrophierung der Gewasser: Sie sind Folge
der Erosion, da Diungung zur P-Festlegung im Boden fuhrt. Auswertungen der LUFA
zeigen, dass auf guten Boden das Phosphor-Potenzial eine Einsparung der Phos-
phordiingung ermdéglicht, auf leichten Béden im nérdlichen Sachsen-Anhalt besteht
demgegenuber ein erhdhter Phosphor-Diingebedarf.

Belastung mit Pflanzenschutzmitteln: Das sich hieraus ergebende biotische Umwelt-
risiko ist, wie der anorganische Dilingereinsatz, ein wichtiger Agrar-Umwelt-Indikator.
Allerdings ist es gegenwartig schwierig, die Lage auf diesem Gebiet im Bundesland
Sachsen-Anhalt einzuschétzen, da nicht auf eine geeignete Datenbasis zurtickgegrif-
fen werden kann. Generell besteht der Trend zu abnehmenden Mengen (kg/ha) aus-
gebrachter Pflanzenschutzmittel. Dabei ist allerdings zu beachten, dass neue Pflan-
zenschutzmittel ihre Effekte bereits bei niedrigerer Wirkstoffdosierung entfalten.

Erhaltung von Natur und Landschaft, Okologische Vorrangflachen: Die naturschutz-
fachlichen Leitbilder fur die einzelnen naturr@umlichen Einheiten des Landes Sach-
sen-Anhalt wurden in dem 1994 veroffentlichten Landschaftsprogramm umfassend
dargestellt. Aufbauend auf dem Landschaftsprogramm wurde ein Programm zur
Entwicklung eines 6kologischen Verbundsystems erarbeitet, das, untersetzt durch
entsprechende Biotopverbundplanungen auf Landkreisebene, u. a. fir den Erhalt
grol3er, unzerschnittener bzw. miteinander vernetzter LandschaftsrAume und damit
auch fur die Sicherung der 6kologischen Austauschbeziehungen sorgen soll. Defizite
hinsichtlich der Verbundstrukturen bestehen jedoch insbesondere in den durch
hochwertige Boden gepragten weitrdumigen Agrarlandschaften. Die Konzentrierung
von naturschutzrechtlich gebotenen Ersatzmal3nahmen fir nicht vermeid- oder aus-
gleichbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft im Zusammenhang mit
dem Ausbau der Infrastruktur soll dazu beitragen, auch diese eindeutig durch Land-
wirtschaft gepragten Raume in naturschutzfachlicher und landschaftsasthetischer
Sicht aufzuwerten. Unabhé&ngig davon verfligt das Land Sachsen-Anhalt tiber einen
hohen Anteil von Schutzgebietsflachen. Die land- oder forstwirtschaftliche Bodennut-
zung wird jedoch im Regelfall nur in Naturschutzgebieten oder entsprechenden Zo-
nen der GroRschutzgebiete nennenswert eingeschrankt. Ortlich von Bedeutung sind
allerdings auch Trockenrasen, kleinraumig strukturierte Weinberge, Kopfbaumgrup-

pen).

Durch den Landesentwicklungsplan werden sowohl die naturschutzfachlichen Ziel-
vorstellungen als auch die konkreten Schutzgebietsausweisungen landesplanerisch
umgesetzt. Neben den Vorranggebieten fr Natur und Landschaft (i. d. R. Natur-
schutzgebiet oder Teilflache eines Grol3schutzgebietes) werden im Landesentwick-
lungsplan auch Vorbehaltsgebiete fir den Aufbau des 6kologischen Verbundsystems
festgelegt.

Landschaftsverbrauch

Die hohe Bevodlkerungsdichte in den Gunstraumen des Landes SA fuhrt dazu, dass
gerade die besten Boden der Siedlungsexpansion vermehrt zum Opfer fallen. Plane-
rische SchutzmalRnahmen zur Eindammung des Flachenentzuges sind deshalb von
erstrangiger politischer Bedeutung. Angesichts der momentanen Agrarlberschiisse
werden diesbezugliche Kapazitatsverluste zz. nicht ausreichend berticksichtigt. Trotz
aller Alarmrufe schreitet seit 1990 die Umwidmung von Agrarflachen zlgig voran,
trotz stagnierender und rucklaufiger Bevolkerungszahl. Wichtige Faktoren sind dabei:
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e Die relative Zunahme des Eigenheimbaues.

e Die Randverlagerung und flache Gestaltung von Gewerbebetrieben mit Parkzo-
nen.

e Die Ausweitung der Verkehrsflachen und die Umwidmung von Agrarflachen fur
Freizeitflachen im weitesten Sinne.

Die Expansion der Siedlungsflache geht fast ausschlie3lich zu Lasten der Agrarfla-
che. Wald ist beinahe unantastbar. Fir Waldnutzung erfolgen andernorts Kompensa-
tionspflanzungen, sodass die Waldbilanz ausgeglichen bleibt.

Instrumentarien zur Gestaltung landlicher RGume

Um MalRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur fur bestimmte Regionen aufzu-
zeigen und Umstrukturierungsprozesse unterstitzen zu kénnen, wurden bisher ag-
rarstrukturelle Entwicklungsplanungen (AEP) und Projekt - AEP zur Landentwicklung
in den fur Sachsen-Anhalt charakteristischen landlichen Regionen mit erheblichen
Naturraumpotenzial, besonderer Fremdenverkehrseignung, mit Strukturschwéachen
oder speziellen Problemstellungen vorgelegt (Vgl. Karte 29, Agraratlas, 1997). Ge-
plante Flurbereinigungs- und Bodenordnungsverfahren sind dort ebenso wie Was-
serschutzzonen ausgewiesen.

Innerhalb der Verfahren werden auch MalRnahmen der Landschaftspflege, der Bio-
topvernetzung, der ErschlieBung der Grundstiicke und der Dorferneuerung geplant,
umgesetzt und finanziert.

Biotische Schutzguter: Den derzeitigen Stand in Sachsen-Anhalt allgemein giltig zu
beschreiben ist schwierig. Es existieren verschiedene Belege daflr, dass die Acker-
baustandorte in Sachsen-Anhalt in Bezug auf verschiedene Indikatororganismen
(Carabidae, Staphylinidae, Araneae) relativ gut ausgestattet (WETzEL, 1995) sind,
auch in Bezug auf ,Rote Liste Arten”. Untersuchungen der Agrartkosysteme fuhrten
sogar zur Entdeckung neuer Arten, speziell bei Dipteren (Fliegen) (STARK, 2000). In
Sachsen-Anhalt bestehen einige naturraumliche Besonderheiten (Warmelagen, Re-
genschatten, Feuchtgebiete). Daraus ergeben sich Lebensraume fir seltenere Pflan-
zen und Tierarten in der gesamten Kulturlandschaft, aber auch direkt auf dem land-
wirtschaftlich genutzten Standort. Andererseits bestehen fur andere Arten, insbeson-
dere Kulturfolger, in der heutigen Landwirtschaft erhebliche Lebensraumdefizite, wo-
durch ihre Existenz tUberhaupt in Frage gestellt ist. Letzteres gilt in erster Linie fur die
Grol3trappe, dartber hinaus fur Feldhamster, Feldhase und Rebhuhn. Griinde daflr
sind vor allem in der intensiv und perfektionierten Landwirtschaft auf den besseren
Ackerbaustandorten und im Fehlen geeigneter und ungestorter Ausweichflachen zu
sehen.

Agrarumweltprogramme
Diese wurden vor kurzem evaluiert. In der Tabelle 2.2/1 werden wesentliche Ergeb-
nisse zusammenfassend ausgewiesen.
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Tab. 2.2/1
Antrage, Flachen und Férdermittel fir Agrarumweltprogramme im Land Sachsen-

Anhalt
Hinweise: Akzeptanz zu Ackerrandstreifenprogramm sowie Foérderung des naturschutzgerechten
Weinbaus ist sehr gering; gut demgegeniiber zu Férderung der Streuobstbestande.

Malnahme Wirtschaftsjahr Anzahl  Flache Fordermittel Akzeptanz
Antrage (ha) DM
Extensive Produktionsver- 1994-1997 175 6.515 1.661.270 Auf guten Boden
fahren 1998-2000 290 10.805  2.198.067 gering
Extensive Grunlandnutzung  1994-1997 2.793 212.536 54.634.812 Hoch, 45 % des
1998-2000 3.237 240.449 62.570.821 Grunlandes
Okologische Anbauverfah- 1994-1997 273 13.939 4.097.264 Gering auf guten
ren 1998-2000 731 31535 12.048.576 Boden
Anwendung biol./biot. 1995-1997 346  11.159  3.715.551 Hoch, Inanspruch-
PflanzenschutzmaflZnahmen  1998-2000 254 7.529 nahme 50 %
(Dauerk./Gemiise)
Vertragsnaturschutz 1994-1997 4.740 126.620 53.536.686 Gut nur bei natur-
1997-2000 8.051 137.938 schutzgerechter
Bewirtschaftung des
Grinlandes
Erhaltung vom Aussterben 1995-1997 16 Gut, Erweiterung der
bedrohter Rassen, Genre- 1997-1999 65 Bestande bzw. Er-
serven halt der Rasse

Festzustellen ist:

Die Teilnahme an den MalRnahmen der MSL-A Extensivierungsprogramme im
Ackerbau ist sehr gering insbesondere fur gute Boden. Programme zur Griinlandex-
tensivierung erfahren demgegenuber eine hohe Akzeptanz. Ohne Fdrderung wirde
ein Teil dieses Grunlandes moglicherweise brach fallen und somit der Sukzession
preisgegeben. Allerdings ist der Umfang der MaRnahme MSL-B2 (Umwandlung von
Ackerland in extensiv zu nutzendes Grinland) mit 0,14 %, gemessen am Flachenpo-
tenzial der an den Programmen der MSL teilnehmenden Betriebe, als sehr gering
einzuschatzen. Gleiches gilt fur die Inanspruchnahme des Forderprogramms 6kolo-
gisch wirtschaftender Betriebe, wobei auf den besseren Standorten sowohl hinsicht-
lich der Betriebsanzahl als auch der Forderflache eine geringere Akzeptanz als auf
ertragsschwacheren, grinlandreicheren Standorten auszumachen ist. Wahrend das
Ackerrandstreifenprogramm nicht auf Resonanz stof3t, wird das Programm zur An-
wendung biologischer und biotechnischer Pflanzenschutzmalinahmen im Gemuse-
bau und Dauerkulturen mit einer Beteiligung von 50 % der forderfahigen Flache sehr
gut angenommen. Die Teilnahme an den Programmen des Vertragsnaturschutzes
zeigt im Wirtschaftsjahr 1999/2000 mit einem Flachenrickgang um 15 % eine leicht
sinkende Tendenz. Den grofiten Umfang nahm dabei die nach den Vorgaben der
zustandigen Naturschutzbehtrden erfolgende naturschutzgerechte Bewirtschaftung
von Grunland ein. Die Forderung Naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Ackerfla-
chen bezieht sich insbesondere auf MaRnahmen zum Schutz bestimmter Tierarten
(Grof3trappe, Feldhamster) sowie auf Ackerwildkrauter. Damit ist die Wirkung einer
raumlichen Begrenzung unterzogen. Die gefdrderten Flachen z. B. zum Schutz der
GrolRtrappenvorkommen befinden sich in den Landkreisen Anhalt-Zerbst sowie dem
Jerichower Land. Ca. 414 ha aufgegebene landwirtschaftliche Nutzflachen konnten
tber VNS gepflegt werden. Erhaltung vom Aussterben bedrohter lokaler Rassen und
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Genreserven: Die Forderung Haltung und Reinzuchtnutzung weiblicher Tiere vom
Aussterben bedrohter Rassen hat fur alle betreffenden Rassen zu einer kontinuierli-
chen Erweiterung ihrer Besténde gefihrt, im Fall des Harzer Rotviehs sogar zur Er-
haltung der Rasse beigetragen.

2.3 Soziale Situation

Im Vergleich zur 6konomischen bzw. 6kologischen Situation sind fir die Beschrei-
bung der sozialen Situation vorwiegend subjektive Wertungen vorzunehmen.

Als soziale bzw. gesellschaftliche Dimension steht die Forderung, dass die im landli-
chen Raum arbeitenden Menschen ein angemessenes Einkommen erzielen und ih-
nen Freiraum zum eigenverantwortlichen Handeln gewé&hrt wird (MULLER und
KACHELE, 2001). Zurzeit wird die landwirtschaftliche Nutzflache in Sachsen-Anhalt
von 22.800 Arbeitskréaften bewirtschaftet, das sind 1.400 Arbeitskréfte weniger als
1997 (s. Abschnitt 2.1.). Die angewendeten Arbeitsverfahren entsprechen dem wis-
senschatftlich-technischen Hochststand. Nur die auf niedrigem Niveau stehende Ent-
lohnung (32-45 TDM/Jahr) einschlie3lich Nebenkosten und die staatlichen Transfer-
zahlungen ermdglichen diese Beschéaftigungsquote. Die Einkommen von Familienar-
beitskraften und Unternehmern sind stark differenziert und kénnen aufgrund fehlen-
der statistischer Auswertungen nicht konkret ausgewiesen werden.

Zu beachten ist aul3erdem, dass sich die Nachfrage der Gesellschaft nach den Funk-
tionen der Landwirtschaft auch in Sachsen-Anhalt erheblich gewandelt hat. Wahrend
frher die Produktions- und Versorgungsfunktion sowie die Wirtschaftskraftfunktion
im Mittelpunkt standen, gewinnen heute zunehmend Siedlungs- und Umweltfunktio-
nen (6kologische Speicher- und Regulationsfunktion, Freizeit- und Erholungsfunkti-
on, Biodiversitatsfunktion) mit hohem sozialen Bezug an Bedeutung. Diese Bedurf-
nisse lassen sich auch als Nachfrage der ,Stadter” nach Leistungen des landlichen
Raumes interpretieren.

Die Abwanderung eines Teils der stadtischen Bevélkerung in das vormals landliche
Umland und die dort stattfindende Erschlie3ung grof3er Wohngebiete sind Phanome-
ne, die seit den 90er-Jahren auch in Sachsen-Anhalt die Siedlungsdynamik bestim-
men (siehe Anhang, Karte).

Es gibt derzeit noch keine Analysen lUber das Ausmal} der regionalen Disparitaten.
Daher kann auch hier nur auf Tendenzen aufmerksam gemacht werden. Gunstig ein-
zuschatzen sind Stadtregionen oder Verkehrsachsen und Bergbau- sowie Industrie-
regionen, die zwar von schweren Strukturkrisen betroffen sind, aber Revitalisierungs-
chancen besitzen. Viel schlechter sieht es hingegen fur den gré3ten Teil des landli-
chen Raumes im Norden und Osten des Landes aus. Verkehrsmallig abseits gele-
gen und dunn besiedelt, verliert er, der fast keine Arbeitsplatze bieten kann, weithin
seine jungere Bevoélkerung durch Abwanderung.

Aus den Tabellen (im Anhang) ist die unterschiedliche Kreis- und Agrargebietsstruk-
tur von landwirtschaftlichen Betrieben, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften, Ag-
rarquote und Bevolkerung je 100 ha LF zu entnehmen.
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Im letzten Jahrzehnt hat das Land Sachsen-Anhalt 240.000 Einwohner verloren, das
entspricht einem Bevdlkerungsriickgang von 9,1 %. Mit Ausnahme des Saalkreises,
des Ohrekreises und des Landkreises Jerichower Land, die vermehrt Aussiedler der
Grol3stadte Halle und Magdeburg aufgenommen haben, verteilt sich der Riickgang
auf alle Ubrigen Landkreise, wobei die landwirtschaftlich dominierten Landkreise
Salzwedel, Stendal und Anhalt-Zerbst mit geringster Einwohnerdichte in der Flache
die grof3ten sozialen Probleme zur Bevolkerungsstabilisierung zu bewaltigen haben.
Der Altmarkkreis Salzwedel erbringt beispielsweise im Land Sachsen-Anhalt weniger
als 50 % der durchschnittlichen Bruttowertschdpfung je Einwohner.

In Sachsen-Anhalt leben rund 26 % der Bevdlkerung in Landgemeinden mit weniger
als 2.000 Einwohnern bzw. rd. 38 % in Kommunen mit weniger als 5.000 Einwoh-
nern. Damit zeigt sich, dass die landliche Komponente aul3erhalb der stadtischen
Zentren und Verdichtungsgebiete tGberdurchschnittlich ausgepragt und fur den weit-
aus groldten Teil des Landes bestimmend ist. Die siedlungs- bzw. gemeindebezoge-
nen Grundlagen der landlichen Raumordnung sowie die zentral6rtliche Gliederung
werden in der Karte Siedlungsstruktur des Agraratlas des Landes Sachsen-Anhalt
dargestellt (siehe Anhang, Karte).

Die in der Karte Siedlungsstruktur des Landes Sachsen-Anhalt erfassten 1.305 Ge-
meinden sind wie folgt gegliedert:

e Traditionelle Agrargemeinden (353 Gemeinden/27 %)
Gemeinden diesen Typs sind besonders in der Altmark und im ostelbischen Tell
Sachsen-Anhalts anzutreffen. Kennzeichnend ist ein geringer Druck auf die Nut-
zungskonkurrenz des Agrarpotenzials bei zum Teil niedriger Bodenbonitat.

e Traditionelle Industriegemeinden (438 Gemeinden/33,6 %)
Der durch Bergbau, Industrie und/oder Bauwirtschaft vormals dominierte Ge-
meindetyp ist im Bereich der Grof3staddte Magdeburg, Halle und Dessau sowie der
alten GrofRindustriestandorte der chemischen und energetischen Industrie sowie
des Braunkohlebergbaus anzutreffen (Industriegasse zwischen Wittenberg und
Zeitz).

e Traditionell infrastrukturbetonte Gemeinden (70 Gemeinden/5,4 %)
Der Gemeindetyp tritt relativ selten auf, rdumlich verdichtet vor allem im Harz
(Fremdenverkehrsgemeinden). Charakteristisch ist er auch fir die kleineren land-
lichen Zentren insbesondere in der Altmark, wo Versorgungsfunktionen fur ein
dunn besiedeltes, infrastrukturschwaches Umland zu einer deutlichen punktuellen
Dominanz des Dienstleistungssektors gegeniber den dort auch ansassigen pro-
duktiven Bereichen gefiihrt haben.

e Polystrukturierte Gemeinden (444 Gemeinden/34 %)
Diesem haufigsten Gemeindetyp, der sich flachenhaft Gber den mittleren und sid-
lichen Teil Sachsen-Anhalts erstreckt (Schwarzerdegebiet und Ubergangslagen)
ist durch Mischstrukturen in der Erwerbs-, Sozial- und Einkommensverhéltnissen
gekennzeichnet. In Verbindung mit stadtischen Zentren und regionalen Wachs-
tumspolen lassen sich diese Gemeinden oft 6konomisch gunstig aktivieren.
Landwirtschaftliche Bodennutzung steht unter starkem Flachendruck u. a. durch
expandierende Gewerbegebiete.

Repréasentative Aussagen zur sozialen Beurteilung der landlichen Raumstruktur ges-
tatten generalisiert auch die Agrargebiete Sachsen-Anhalts (siehe Tabelle 2.2/2).
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Tabelle 2.2/2:
Vorzuglichkeit und Sozialvertraglichkeit der Agrargebiete und zugeordneten Land-
schaften im Land Sachsen-Anhalt

Agrargebiete Vorzuglichkeit 1)  Sozialvertraglichkeit zugeordnete Landschaften,
s. Anhang, Karte

Heiden Problemgebiet Strukturschwaches landli- vorwiegend Landschaften
(benachteiligtes Gebiet) ches Gebiet am Siudrand des Tieflandes
Ackerbaugebiete Vorsorgegebiet Landliche Gebiete mit Altmarkplatten und Talauen
Altmark/Vorflaming eigenen Entwicklungs-

zentren
Schwarzerdegebiet Vorranggebiet Landliche Gebiete mit Ackerebenen, Hiigel- und
und Ubergangslagen hoher Bevolkerungs- Schichtstufenland

dichte, stadtischen und
industriellen Ballungs-
kernen

1) vgl. Karte 34, Agraratlas des Landes Sachsen-Anhalt, Magdeburg 1997

Die relativ hohe Bevdlkerungsdichte in Sachsen-Anhalt verbessert tendenziell die
Sozialvertraglichkeit des Standortes, da Bevolkerungsdichte bzw. -zunahme in jedem
Fall mit hohen sozialen Vorleistungen verbunden sind, die auch der agraren Klientel
zugute kommen. Um die grol3stadtischen Oberzentren Magdeburg, Halle und Des-
sau mit hochgradig diversifizierter Verarbeitungs- und Dienstleistungsstruktur haben
sich nach 1990 Landgemeinden als stadtische Erganzungsraume zu Schwerpunkten
der Gewerbeansiedlung und des Wohnungsbaues entwickelt, ohne zentralortlichen
Status zu besitzen.

In den Jandlichsten® Gemeinden mit traditioneller Wirtschaftsstruktur, in denen die
landwirtschaftlichen Beschaftigtenanteile bis 1990 vielfach tGber 50 % lagen, waren
die Chancen zur Entwicklung urbaner Lebensqualitat in der Vergangenheit auf Rand-
lagen zentraler Ortlichkeit sowie auf wenige Standorte industriemaRig produzierender
Landwirtschaft beschrankt.

[l Formulierung und Erlauterung spezifischer Nachhaltigkeitskriterien und
-indikatoren

Ausgehend vom Brundtlandbericht 1987, kommt dem Leitbild einer nachhaltigen
Volkswirtschaft eine zunehmende Bedeutung zu. Insbesondere die UN-Konferenz
tber Umwelt und Entwicklung in RIO 1992 sowie der Agenda 21, die Klimakonventi-
on, die Konvention Uber biologische Vielfalt und die Walderklarung haben den Pro-
zess der nachhaltigen Entwicklung wesentlich beeinflusst.

Fur den Bereich Landwirtschaft bestehen insbesondere Aufgaben fir: die Nah-
rungsmittelproduktion und eine nachhaltige landliche Entwicklung, die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der pflanzengenetischen und tiergenetischen Ressourcen, den
integriertem Pflanzenschutz sowie die nachhaltige Pflanzenerndhrung. Dabei sind im
Sinne einer Vernetzung gleichermal3en Ertragssteigerung, Umweltaspekte und sozia-
le Auswirkungen von Produktionssystemen auf kommunaler Ebene zu beachten und
EinzelmalRnahmen nachhaltiger Entwicklung in ein schlissiges Gesamtkonzept mit
eindeutigen Zielvorgaben zu integrieren.
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Definition nachhaltige Landwirtschaft

Nach dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung sollen die Bedurfnisse der gegen-
wartig Lebenden befriedigt werden, ohne zu gefahrden, dass auch zukinftig lebende
Generationen ihre Bedurfnisse befriedigen kénnen. Dieser Interessenausgleich der
Generationen stellt somit auch die Frage nach dem Grad der Bedurfnisbefriedigung
und damit auch nach Definitionen zur derzeitig und zukinftig zu erwartenden Le-
bensqualitat.

In der Literatur gibt es eine Fille von Definitionen der nachhaltigen Landwirtschatft.
(CHRISTEN, O. 1996: Nachhaltige Landwirtschaft, ,Sustainable agriculture” - Ideen-
geschichte, Inhalte und Konsequenzen fur Forschung, Lehre und Beratung. Berichte
uber Landwirtschaft 74, 66-86) Diese betreffen:

e die ethische Komponente (intergenerationelle Gerechtigkeit),

e die Ressourcenschonung (Schutz von Boden, Wasser und Luft, Erhalt der Pro-
duktionsgrundlage),

e den Erhalt der biologischen Vielfalt (Vermeidung der Beeintrachtigung nattrlicher
oder naturnaher Okosysteme durch landwirtschaftliche Produktion),

e die Sicherstellung der 6konomischen Existenzfahigkeit landwirtschaftlicher Be-
triebe,

e die gesamtgesellschaftliche Verantwortung der Landwirtschaft fir Nahrungsver-
sorgung und Nahrungsqualitat,

e die globale Komponente einer nachhaltigen Entwicklung.

Ein verantwortungsvolles Handeln muss gleichermal3en 6kologische, 6konomische
und soziale Gesichtspunkte der Produktion berticksichtigen, wobei zu unterscheiden
ist in die Feldebene (landwirtschaftliche Nachhaltigkeit), Betriebsebene (mikrodko-
nomische Nachhaltigkeit), und der globalen Ebene (makrotkonomische Nachhaltig-
keit).

Neben Definitionen zur Nachhaltigkeit mit Leitbildcharakter gibt es Ansatze, die eher
Bewirtschaftungsregeln darstellen und bereits Vorgaben zu einzelnen Kriterien (wie
Dungungsniveau, Fruchtfolgen oder Pflanzenschutz) geben.

Indikatoren, Indikatorsysteme und Beurteilungsrelevanz

Fur die Entwicklung und Operationalisierung einer nachhaltigen Landwirtschaft ist die
Etablierung von Indikatorsystemen notwendig. Dabei sind eine ausreichende Daten-
qualitat in groR3er zeitlicher und rdumlicher Differenzierung, methodische Sicherheit
sowie eine hohe Politikrelevanz erforderlich.

Die Entwicklung der Indikatoren obliegt offiziell der Commission for Sustainable De-
velopment (CSD). Daneben befassen sich aber auch eine grof3e Anzahl anderer na-
tionaler und internationaler Initiativen mit der Erstellung von Indikatorsystemen fur die
Beurteilung einer nachhaltigen Entwicklung. Um eine Vereinheitlichung bemiht ist
EUROSTAT (Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaft). Die Palette der
Beitrage reicht von teilweise sehr einfachen Ansatzen, bei denen allein die Diversitat
angebauter Kulturarten einer Region herangezogen werden Uber die Beurteilung we-
niger Umwelt- und Produktivitatskennzahlen bis hin zu komplexen Indikatorgruppen
mit einer Vielzahl unterschiedlicher Parameter.
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Die CSD-Vorschlage beinhalten weit Gber 100 Indikatoren, fir den Bereich Agrar-
Umwelt Gber 20. Derzeit werden die Indikatoren anhand von Fallbeispielen in einzel-
nen Landern gepruft mit der Zielsetzung der praktischen Umsetzbarkeit, der Weiter-
entwicklung, der Forderung nationaler Diskussionsprozesse sowie der Erarbeitung
von entsprechenden Grundlagen.

Zur Systematisierung von Indikatoren wird unterteilt in:

1.

.Pressure” oder ,Drivingforce“-Indikatoren, die alle Produktions- oder Konsumak-
tivitaten, die Gber die Nutzung naturlicher Ressourcen einen Einfluss auf die Um-
welt austiben kénnen, abbilden (z. B. Struktur, Intensitat, Verfahren, Mittelauf-
wand, Toxizitat).

.State“-Indikatoren, die Auskunft Gber den Zustand der beeinflussten nattrlichen
Ressourcen geben (z. B. Gehalte in Béden und Gewassern).
.Response“Indikatoren, die Reaktionen im politischen und/oder gesellschaftli-
chen Bereich, die sich aus den Veranderungen bei den ersten beiden Kategorien
ergeben, anzeigen.

Generell ist die Auswahl bzw. Anwendung von Indikatoren mit Problemen behaftet,
z. B. mit:

e der unterschiedlichen Verfiigbarkeit von Daten und Informationen im internati-
onalen, aber auch im nationalen Bereich, da haufig keine flachendeckenden
Analysen vorliegen,

e der fehlenden methodischen Abstimmung, den unterschiedlichen Gewichtun-
gen von Indikatoren, die zu Ungleichgewichten in der internationalen Beurtei-
lung fuhren kénnen,

e dem Mangel an Schadschwellen und Referenzzustanden,

e dem bisher nur ungeniigend beriicksichtigten raumlichen Bezug, der Uber-
schneidung von Indikatorbereichen, der Konzentration auf Daten und Informa-
tionen, die von nicht quantifizierbaren Einflussgréf3en wie asthetischen, ethi-
schen und gesellschafts-kulturpolitischen Gesichtspunkten ablenken bzw. die-
se verdrangen,

e den fehlenden Modellen, die Informationsdefizite Gberbriicken kénnten, dem
Einsatz von Modellen mangels anderer Informationsquellen, ohne deren
Grenzen zu sehen,

e der fehlenden Prioritéatensetzung in der Behandlung der Indikatoren.

Existierende Indikatorkonzepte sollten deshalb nach Kriterien systematisiert werden,
(CHRISTEN,1999) z. B. nach:

Skalenniveau der Betrachtung (Regions-, Betriebs- und/oder Feldebene),
Zielstellung des Indikatorsystems (Kontrolle, Verwaltung oder Optimierung auf
Feld-, Betriebs- oder Regionsebene),

Modellgrundlagen (Beschreibung der betriebsinternen Stoff- und Energiefllisse
mit Interaktionen zwischen anbautechnischen MalRnahmen und/oder Betriebsbe-
reich),

Datenlage (Stammdaten oder Modellierung), Transparenz bei Bewertung und Ag-
gregierung,

Aufwand bei der Datenbeschaffung,

praktische Handhabung (PC-L6sung).
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Entsprechend geeignete Indikatoren fur die Pflanzenproduktion sind nach diesem
Autor:

e Ertragsleistung (gute Datengrundlage, jedoch starker Einfluss des Standortes und
der Anbautechnik).

e Genetische Vielfalt, Sortenwahl (gute Erfassungsmoglichkeit).

e Fruchtfolgegestaltung, Anbauhaufigkeit einzelner Kulturen (gute Datenlage, auch
aussageféahig zur Biodiversitat).

e Dulngung und Dingerbilanzierung (gute Datenlage, Grenzwertfahigkeit problem-
behaftet).

e Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (gute Datenlage, jedoch bewertungsproblem-
behaftet).

e Energetische Bewertung von Anbausystemen (zentraler Indikator mit guter
Grenzwertfahigkeit sowie Vergleichbarkeit).

e Bodeneigenschaften (Erosion, Gefligezustand, Verdichtung, Humusgehalt, in der
Breite nur Uber Simulationsmodelle zuganglich).

e Okonomische Leistungsfahigkeit, (gute Datenlage, Grenzwertfahigkeit problem-
behaftet).

e Soziale Situation, insbes. Anzahl Arbeitskrafte, Entlohnung, Qualifikationsniveau,
Produktqualitat, Kulturlandschaftserhaltung, Bewirtschaftungsintensitat, soziale
Integration (gute Datenlage, Grenzwertfahigkeit begrenzt bzw. umstritten).

Von Bedeutung waren auch Biodiversitat und Klimarelevanz, jedoch sind hier Daten-
lage und Grenzwertfahigkeit unzureichend, ggf. kénnen indirekte Indikatoren herge-
zogen werden.

Fur die Tierproduktion ergibt sich vergleichsweise ein geringerer Entwicklungs- und
Anwendungsstand. Im Vordergrund der Betrachtung stehen hier Kenntnisse Uber die
Tierart, den Tierbesatz Stall- und Weidehaltung (mit Bezug auf unkontrollierbare
Ausscheidungen, wie Exkremente sowie Methan bei Wiederkauern) bzw. Land-
schaftspflegeaspekte bei Schafen. Fir eine starker zu beachtende und zu kontrollie-
rende artgerechte Tierhaltung wird das Konzept ,Kritische Kontrollpunkte (CCP)" all-
gemein favorisiert. Danach sollten tber eine Listung betriebsrelevanter Kontrollpunk-
te Uber Systemmonitorings und Festlegung der Verantwortlichkeiten entsprechende
Kontrollen und Dokumentationen durchgefihrt sowie erforderliche Veranderungen
festgelegt werden. Kriterien sind Wohlergehen (Gesundheit, Verhalten), Umweltein-
flisse und Management. Als Indikatoren werden z. B.: langandauernde Schmerzen,
Angst, Stress, Discomfort, Hunger, Durst verwendet. Durchgangige praktische An-
wendungen liegen noch nicht vor.

Modelle zur Bewertung von Umweltwirkungen

Allgemein ist eine Weiterentwicklung von Einzelindikatoren sowie von Indikatorsys-
teme gebunden an Systeme von Agro-Umwelt-Modellen und deren wissenschatftli-
chen Qualitat; entsprechend sind die Mdglichkeiten und Notwendigkeiten der Aggre-
gierung von Teilindikatoren bei Berucksichtigung relevanter Wechselwirkungen zu
beachten.
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Entsprechend den komplexen Umweltwirkungen landwirtschaftlicher Aktivitdten und
der Vielfalt moglicher Zielstellungen bei deren Analyse und Bewertung existieren ver-
schiedenste methodische Ansatze, die sich teilweise Uberschneiden und erganzen,
beispielsweise:

e betriebliche Umweltinformations- und -managementsysteme (DOLUSCHITZz, 1997),

e das Umweltcontrolling im landwirtschaftlichen Unternehmen (BIRKNER, 1997),

e die betriebliche und produktbezogene Okobilanzierung (JOLLIETT und CRETTANZ,
1997; KALTSCHMITT U. a., 1997; SCHEIDE, 1997),

e die Stoff- und Energiebilanzierung im Landwirtschaftsbetrieb (BAccCINI u. a.
STEIGER, 1993; HULSBERGEN, 1997; KALK u. a.,1995),

e die Schwachstellenanalyse und 6kologische Bewertung von IST-Situationen z. B.
durch ,kritische Umweltbelastungen Landwirtschaft - KUL* (ECKERT und BREIT-
SCHUH, 1994),

e das Agrar-Oko-Audit,(PAPE, 1997),

e das Oko-Punktemodell (MAYRHOFER, 1997),

e die dkologische Buchhaltung und Umweltkostenrechnung (MILLER-WENK, 1978).

Eine kritische Wertung dieser Modelle findet sich im Zusammenhang mit der Entwick-
lung des Modells ,REPRO" bei HULSBERGEN u. a. (1998).

Fur die Auswahl sollte davon ausgegangen werden, dass komplexe, wissenschaftlich
begriindete und auf moderner EDV-Basis beruhende zukunftsfahige Modelle zur An-
wendung kommen, die transparent und erweiterungsféhig sind und sowohl fur be-
triebliche Belange (Instrument des Betriebsleiters) als auch fir den Nachweis nach-
haltigen Handelns, aber auch fur Zertifizierungen grundsatzlich geeignet sind.

Oben angefihrte Indikatoren-Modelle erreichen ihre Aussagegrenze dadurch, dass
sie nicht prozessorientiert sind oder nur ausgewahlte Aspekte der Verfahrensgestal-
tung erfassen. Im einfachsten Fall, dem ,Black-Box-Ansatz", bleiben die innere Struk-
tur des Betriebes und die Produktionsverfahren vollig verdeckt; es werden lediglich
In- und Outputs bestimmt und Effizienzen berechnet bzw. Ergebnisse von Erfas-
sungsdaten einem Leitbild im Sinne einer Zertifizierung zugeordnet.

Hingewiesen sei deshalb besonders auf das ,Modell REPRO*, gefdrdert durch das
Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt und be-
arbeitet an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, das im Vergleich zu den
angefuhrten Modellen einige konzeptionelle Vorteile aufweist:

e die Indikatorenauswabhl ist begriindet, sie erfolgte nach vorheriger Evaluierung,

e die Methodik wurde aus Feldexperimenten abgeleitet und ist fir Standorte in
Sachsen-Anhalt validiert,

e das Modell bildet den Betrieb "als Ganzes" mit der Vernetzung der einzelnen Be-
triebszweige ab (Systemansatz); es erlaubt damit nicht nur die Einschatzung der
IST-Situation eines Betriebes, sondern die Berechnung von Planvarianten,

e der Bearbeitungsaufwand kann durch den modularen Aufbau den jeweiligen An-
wendungszielen und der Datenlage angepasst werden,

e im Modell sind 6konomische Berechnungen integriert, damit sind Betriebssysteme
und Varianten komplex beurteilbar,

e die Bewertung mit Indikatoren und Zielwerten kann regional differenziert werden,
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e die Umsetzung erfolgte als PC-Programm fir den Einsatz unter WINDOWS. Die
Software kann direkt in den Betrieben installiert und angewendet werden.

Die Erprobung erfolgt bereits in Form von Demo-Programmen in Sachsen-Anhalt
sowie verschiedenen Bundeslandern mit positivem Erfolg. Im Vergleich zu dem seit
einigen Jahren ebenfalls in der Erprobung und Anwendung befindlichen Programm
KUL hat es den Vorteil der wissenschaftlichen Begriindung bzw. der erfolgten Evalu-
ierung der Indikatoren, den besseren Standortbezug sowie der modernen EDV-
Ldsung. Mit seinem Anliegen Auswirkungen von Handeln transparent zu machen
entspricht es damit im besonderen Mal3e grundsatzlichen Forderungen einer Erfas-
sung bzw. Prufung der Nachhaltigkeit als Prozess.

Beschreibung evaluierter Indikatoren fiir die schrittweise Anwendung

Okologisch-landeskulturelle Vorrangflachen: landwirtschaftlich nicht oder nur extensiv
genutzte Flachen (Feldgeholze, Hecken, Wegraine, Trocken- u. Halbtrockenrasen,
kleine Gewasser) gleichen 6kologische Defizite intensiver landwirtschaftlicher Nut-
zung aus, wirken der Winderosion entgegen. Gegenstand von Agrarnutzungs- u.
-pflegeplanen, Daten: Landschaftsplane, Biotopkartierung, Bodenordnungsverfahren.

Humusversorgung: wichtig fir Erhalt und Fruchtbarkeit der Boden, wirkt der
Degradation entgegen. Abhangig von Anbaustruktur und Fruchtfolge (humuszehren-
de/humusmehrende Fruchtarten, Zwischenfruchtanbau, Teilbrachzeiten) sowie der
organischen Dingung. Enger Bezug zu Tierbesatz, Tierartenstruktur, Dungwirtschaft.

Erosion: beeinflusst Bodenfruchtbarkeit, Nahrstoffverlagerung und Oberflachenab-
fluss (Eutrophierung der Gewasser). 20 % der Béden in LSA stark bis extrem ge-
schadigt, weitere 60 % zum Teil geschadigt. Einfluss haben Schlaggestaltung,
Fruchtart, Fruchtfolge und Bodenbearbeitung. Berechnung mittels Modell PC-ABAG
fur langjahrige Durchschnitte moglich.

Bodengeflige, Spatendiagnose: Merkmale des Bodengefliges: Farbe, Wurzelbild,
Verteilung organischer Reststoffe und Bioporen im Boden stehen in Wechselwirkung
mit 6kologisch relevanten Bodeneigenschaften (Wasserinfiltration, Gasaustausch),
der biologischen Aktivitdt und der Durchwurzelung. Abhéangig von Bearbeitungssys-
temen, Haufigkeit und Tiefe der Bodenbearbeitung und wirtschaftsbedingten Rad-
druckeinflissen.

Stickstoffsaldo der Flachenbilanz, Nn,n: Saldo, abhéangig von der N-Zufuhr, beschreibt
Gesamt-Verlustpotenzial an reaktiven N-Verbindungen, Abschatzung des Nitrataus-
trages bei Beachtung der Standortbedingungen ist mdglich. Anbaustruktur und
Fruchtfolge beeinflussen N-Zufuhr (symbiotische N-Fixierung der Leguminosen) und
N-Entziige (N-Entzugspotenzial der Fruchtarten u. deren Ertragspotenzial) direkt so-
wie indirekt Uber Tierkonzentration, Bewirtschaftungsintensitat und Verfahrensgestal-
tung. Erganzender Indikator fur Beurteilung und Forderung von Produktionssystemen
iSst Nmin -

Nitratkonzentration des Sickerwassers: Nitratbelastung vorwiegend gegeben durch
landwirtschaftliche Bewirtschaftungsmal3inahmen (N-Dingung, N-Nachlieferung, N
aus Zwischenfrichten). Indikator ist Gber Simulationsmodelle mit allerdings hohen
Bedarf an Standortdaten (Bodenprozessmodell Candy) fassbar. Ubertragung punk-
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tuell ermittelter Nitrataustrage auf groRere Flachen ist problembehaftet infolge gege-
bener Bodenheterogenitaten.

PSM-Risiko Boden: ermdglicht Ableitung der aktuellen sowie chronischen Belastung
des Bodens mit PSM-Ruckstanden. Risiko ist abhangig vom Einsatzumfang und der
Wirkstoffwahl, Einfluss nehmen Anbaustruktur, Fruchtfolge sowie die Verfahrensges-
taltung. Belastungswerte des Bodens werden zur PSM-Empfindlichkeit von Tier- und
Pflanzengruppen standortspezifisch abgeleitet. Definiert wird ein potenzielles Risiko
nach Anwendung des bereits in der Praxis etablierten synoptischen Pflanzenschutz-
bewertungsmodell SYNOPS 2. Abgebildet werden die gute fachliche Praxis und die
Intensitat des Pflanzenschutzmitteleinsatzes, unmittelbare Aussagen Uber akute oder
potenzielle Umweltrisiken sind nicht moglich.

PSM-Risiko Gewasser: beschreibt die Moglichkeit der Anreicherung sowie das Ver-
halten von PSM-Wirkstoffen in Oberflachengewasser nach Menge und Art des Wirk-
stoffes. Akute und chronische Belastung wird ausgewiesen ebenso wie biologisches
Risiko fur ausgewéhlte Gewasserorganismen. Bewertungsmodell SYNOPSE 2 er-
maoglicht Trendaussagen zum Einfluss acker- und pflanzenbaulicher Mal3nhahmen
sowie des Pflanzenschutzmanagement auf PSM-Kontaminationen von Oberflachen-
gewasser sowie Verfahrensvergleiche.

Deckungsbeitrag und Deckungsbeitragsdifferenz: Geeigneter Indikator zum Vergleich
verschiedener Bewirtschaftungsverfahren und der Variantenkalkulation. Hohe des
Deckungsbeitrages ist abhangig von der Entwicklung notwendiger Mehraufwendun-
gen, von Preisen fur die Produktionsfaktoren, Produktpreisen, Naturalertrdgen und
gegenwartig von produktbezogenen Ausgleichszahlungen. Deckungsbeitragsdiffe-
renzen ermoglichen demgegenuber den Vergleich verschiedener Bewirtschaftungs-
verfahren (intensiv/extensiv, konventionell/6kologisch sowie von Variantenkalkulatio-
nen (z. B. DUngungsvarianten) insbesondere mit Bezug auf Optimalvarianten bei
Einbezug Okologischer Effekte.

Optimale spezielle Intensitat und Gewinn: spezielle Intensitat beschreibt das Verhalt-
nis von Grenzleistungen zu Grenzkosten und fihrt zum gunstigsten Faktoreinsatz
(Betriebsmitteleinsatz) mit Bezug auf einen erwinschten hohen Deckungsbeitrag.
Gewinn als Differenz von Ertrag und Aufwand einschlief3lich der nichtlandwirtschaftli-
chen Ein- und Ausgaben ist Lebens- bzw. Existenzgrundlage und Zielstellung unter-
nehmerischer Téatigkeit. HOhe des Gewinns ist abhéngig von der Preisentwicklung
der Produkte und Produktionsverfahren, er wird beeinflusst von den Absatzbedin-
gungen, den Marktpreisen und von politischen Entscheidungen (Subventionen).

Arbeitskraftebesatz: dkonomisch relevante Grol3e, erfasst und bewertet den AK-
Besatz je Flacheneinheit. AK-Besatz differiert zwischen den verschiedenen Rechts-
formen, Betriebsformen und Betriebstypen. Bezug zum Umweltbereich ergibt sich
dadurch, dass mit geringerem AK-Besatz eine hoherer Einsatz mit anderen Produkti-
onsfaktoren, wie Maschinen, Pflanzenschutzmittel, einhergeht.
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Genannte Kriterien konnen wie folgt beurteilt werden:

Kriterien Bewertung der Indikatoren nach

A B C d e f g h
Ok-lk-VF 2 3 4 2 3 2 1 4
Humusvers. 4 3 4 3 4 3 3 3
Erosion 4 4 4 4 5 2 2 2
Bodengeflige 1 3 3 3 1 1 1 1
N-Saldo,Npin 5 3 4 4 5 3 2 3
Nitrat-Sickers. 3 4 4 4 4 3 2 2
PSM-Ris.Bo 4 4 5 5 5 4 1 3
PSM-Ris.Wa 3 4 5 5 3 3 1 3

Erlauterung:

a = Datenverfugbarkeit, b = Standortbezug, ¢ = Reproduzierbarkeit,

d = Grenzwertfahigkeit, e = Modelltauglichkeit, g = Bezug Tierhaltung, h = Bezug Umwelt,
1 = gering, 3 = befriedigend, 5 = stark

Indikatoren fur die soziale Nachhaltigkeit

Externer Indikator ist insbesondere der Lebensstandard, dazu gehéren Qualitat der
Guter und Dienstleistungen, Kostenniveau der Lebensmittel sowie Wohn- und Frei-
zeitumfeld. Interner Indikator ist vor allem die Erhaltung und Entwicklung der Arbeit,
dazu gehdren Anzahl der Arbeitsplatze, Entlohnung, gesellschaftliche Stellung, Ar-
beitsverfassung, Selbstbestimmungsgrad und Qualifizierungschancen.

Jeder Arbeitsplatz, der in landwirtschaftlichen Betrieben erhalten wird, leistet ent-
sprechend der Definition von sozialer Nachhaltigkeit einen wichtigen Beitrag in unse-
rer hoch entwickelten Dienstleistungsgesellschaft, der es den dort arbeitenden Men-
schen ermdglichen soll, ein angemessenes Einkommen zu erzielen, ihnen Freiraum
zu eigenverantwortlichem Handeln zu gewahren und ihre gesellschaftliche Integrati-
on zu unterstitzen. Im Vergleich zur 6konomischen und 6kologischen Dimension bei
der nachhaltigen Landbewirtschaftung erscheinen hier die Erkenntnis- und Praktika-
bilitatsdefizite noch am grof3ten.

Die fur die Erhaltung und Entwicklung der Arbeit wichtigsten Kriterien einer nachhal-
tigen Landbewirtschaftung lassen sich nach Beschéftigung, Selbstverwirklichung und
gesellschaftlicher Akzeptanz gliedern und durch Indikatoren weiter untersetzen (Ta-
belle 3/1) (MULLER u. KECHELE, 2001).

Tab. 3/1:

Soziale Kriterien und Indikatoren einer nachhaltigen Landbewirtschaftung
Kriterium Indikator

Beschaftigung Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes

Anteil unbefristeter Arbeitsvertrage inkl. der selbsténdigen
Entlohnung des Faktors Arbeit

Entwicklung der Entlohnung des Faktors Arbeit
Quialifikationsniveau

Ausbildungsaktivitat

Selbstverwirklichung Arbeitsbelastung
Gesundheit
Betriebszugehorigkeit

Gesellschaftliche Akzeptanz Kulturlandschaftserhaltung

Produktqualitéat

Bewirtschaftungsintensitat

Produktion nicht marktfahiger, gesellschaftlich nachgefragter Giter
Soziale Integration
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Die in der Tabelle 3/1 aufgefihrten Kriterien und Indikatoren der internen sozialen
Dimension lassen sich aber nur schwer mit Hilfe von Schwellenwerten beurteilen.

Indikatoren des Kriteriums ,Beschéaftigung®

Die Forderung nach einer angemessenen Einkommenserzielung lasst sich mit dem
Kriterium Beschaftigung beschreiben. Ein Betrieb ist dann als nachhaltig anzusehen,
wenn er Arbeitsplatze mit einer in Relation zu den korperlichen und geistigen Anfor-
derungen angemessenen Entlohnung, mit einer langerfristig gesicherten Perspektive
und einer bestimmten Mindestqualitat anbieten kann (unbefristete Arbeitsvertrage).
Ein unterdurchschnittlicher Anteil von unbefristet Beschaftigten signalisiert immer
soziale Defizite einer nachhaltigen Landbewirtschaftung. Die betriebliche Landbe-
wirtschaftung ist aus sozialer Sicht umso nachhaltiger, wenn die gezahlten Léhne
tatsachlich erwirtschaftet werden, sich dynamisch entwickeln und nicht an der Sub-
stanz zehren. Zusammen mit den Qualitatsindikatoren der geschaffenen Arbeitsplat-
ze (Qualifikation, Ausbildungsaktivitat) sind sie auch ein Mal3stab fir die Strukturan-
passungsfahigkeit der Betriebe unter sich andernden Rahmenbedingungen. Dabei
wird implizit unterstellt, dass nur Betriebe mit einer hohen Anpassungsfahigkeit in der
Lage sind, dauerhaft Arbeitsplatze zur Verfigung zu stellen. Dabei sind aus sozialer
Sicht steigendes Ausbildungsniveau des Betriebsleiters und steigende Qualifikation
der Arbeitnehmer wichtige Elemente.

Indikatoren des Kriteriums ,Selbstverwirklichung*

Ein Betrieb ist dann als nachhaltig anzusehen, wenn die Arbeitsbelastung der dort
beschaftigten Personen angemessen ist und Zeit zur Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben bleibt, wenn die Gesundheit dauerhaft aufrecht erhalten wird und die psycho-
logischen Bedingungen als akzeptabel angesehen werden. Beim Indikator ,Arbeits-
belastung“ wird unterstellt, dass, je langer die Arbeitszeit und je kirzer die Urlaubs-
zeiten sind, desto unguinstiger wirkt sich dies auf das Kriterium ,Selbstverwirklichung*
aus. Je langer krankheitsbedingte Ausfalle sind, desto unginstiger ist der Indikator
Gesundheit und damit auch die soziale Dimension einer nachhaltigen Landbewirt-
schaftung zu bewerten.

Mit dem Indikator ,Betriebszugehorigkeit” wird versucht, einen quantifizierbaren Pa-
rameter fur die Erfassung der Zufriedenheit von Beschaftigten zu schaffen. Dabei
wird unterstellt, dass eine zunehmende Betriebszugehdérigkeit positiv mit der Zufrie-
denheit korreliert bzw. dass unzufriedene Mitarbeiter eher zum Wechsel der Arbeits-
statte neigen.

Indikatoren der Kriteriums ,Gesellschaftliche Akzeptanz®

Als nachhaltig ist ein Betrieb anzusehen, der sich im Einklang mit den gultigen Wer-
ten und Normen der Gesellschaft befindet und dessen Betriebsleiter aktiv in die loka-
le und regionale Politikverantwortung eingebunden ist (soziale Integration). Betrie-
ben, die sich aulRerhalb oder am Rande der akzeptierten Normen der Gesellschaft
bewegen, werden relativ beschréankte Chancen fir eine dauerhafte Entwicklung ein-
geraumt. Hier geht es um die Realisierung der gesellschaftlichen Erwartungen an die
Betriebe hinsichtlich der Auswirkungen der Landbewirtschaftung auf die Kulturland-
schaft (Kulturlandschaftserhaltung), der Qualitdt der erzeugten Produkte bzw. Zwi-
schenprodukte (Produktqualitat), der Art bzw. der Intensitat des Wirtschaftsprozesses
(Bewirtschaftungsintensitat) sowie des Umfangs an erzeugten Produkten, deren Her-
stellung von der Gesellschaft zwar gewlnscht wird, fir die bisher jedoch noch kein
Markt existiert (Produktion nicht marktfahiger, gesellschaftlich nachgefragter Guter).
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IV Leitbild fir eine zukunftsfahige und nachhaltige Landwirtschaft in
Sachsen-Anhalt

Leitbilder werden von bestimmten Zielvorstellungen abgeleitet. Bei dem beschleunig-
ten Zusammenwachsen der Weltmarkte (Globalisierung) sind diese Ziele in erster
Linie an internationalen Vorstellungen und Konzepten auszurichten, ohne den regio-
nalen Bezug zu vernachlassigen.

Fur die Primarproduktion in der Landwirtschaft hat die Sicherung der Versorgung der
Weltbevolkerung mit ausreichenden Nahrungsmitteln hochste Prioritat. Dabei ist zu
beachten, dass bei wachsender Weltbevoélkerung (jahrlich ca. um 74 Mio.) die ver-
fugbare landwirtschaftliche Nutzflache je Einwohner rasant abnimmt. (1960: 0,44 ha;
1995: 0,20 ha und prognostiziert fir 2020: 0,18 ha je Einwohner). Allein aus dieser
Situation ist bereits zu schlussfolgern, dass vor allem solche Bewirtschaftungssyste-
me zu favorisieren sind, die eine hohe Flachenproduktivitéat gewéhrleisten. Das wird
auch dadurch unterstrichen, dass gegenwartig mehr als 800 Mio. Menschen auf der
Erde an chronischem Hunger leiden.

Diese Zielsetzung gilt selbst dann, wenn es zukinftig méglich sein wird, noch effekti-
vere Technologien der Nahrungsguterherstellung zu entwickeln und Ern&hrungsge-
wohnheiten zu verédndern.

Nationale, politische und wirtschaftliche Differenzierungen filhren dazu, dass z. B. in
den Landern der WTO ganz unterschiedliche Leitbilder der Landwirtschaft angestrebt
werden. Sie unterscheiden sich vor allem durch die unterschiedliche Hohe staatlicher
Subventionen, aber auch durch sehr differenzierte staatliche Ge- und Verbote der
Landschaftsnutzung und der Biotechnologie (z. B. Nutzung transgener Pflanzen).

Bei der Projektion einer nachhaltigen Landwirtschatft fiir ein Bundesland befindet man
sich aus den angefuhrten Grinden in einem Dilemma zwischen globalen und regio-
nalen Zielvorstellungen. Es erscheint deshalb angeraten, dass von der EU in Verbin-
dung mit den WTO-Verhandlungen erarbeitete europaische Leitbild der Landwirt-
schaft als Ausgangspunkt zu wahlen.

Danach sind folgende Ziele anzustreben:

¢ Anwendung umweltgerechter und bodenschonender Produktionsverfahren,

e Erzeugung von Rohstoffen fir die Lebensmittelindustrie und Erhalt landlicher
Raume sind gleichrangig zu werten,

e Absicherung eines angemesseneren stabilen Einkommens durch Markt und direk-
te Beihilfen,

o Wettbewerbsfahigkeit ohne Gbermalige Subventionen auf den Weltmaérkten.

Unter Beachtung der im europaischen Agrarmodell definierten Ziele hat auch in
Sachsen-Anhalt eine zukunftsfahige Landwirtschaft multifunktionale Aufgaben im
landlichen Raum zu erfillen. Dazu gehoéren neben der Produktion von Rohstoffen fur
die Lebensmittelerzeugung, der Anbau und die Verwendung nachwachsender Roh-
stoffe sowie die Erhaltung und Pflege der unterschiedlichen Kulturlandschaften durch
weitgehend flachendeckende Bewirtschaftung.
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Wenn gleichzeitig ein angemessenes Einkommen der in der Landwirtschaft Beschéaf-
tigten als angestrebtes Ziel formuliert wird, dann ist ein solches Leitbild allein mit dem
marktwirtschaftlichen Selbstregularien nicht zu erfullen. Demnach hat sich die ge-
genwartige Politik in der EU ganz eindeutig fur ein landwirtschaftliches Leitbild ent-
schieden, das nur mit Hilfe direkter s