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A. Von der Idee zur Strategie

Weltweit bekannt wurde das Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung, als 1987 die
Brundtland-Kommission fur Umwelt und Entwicklung ihren Bericht ,Unsere ge-
meinsame Zukunft“ vorlegte. Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir Um-
welt und Entwicklung im Jahre 1992 in Rio de Janeiro hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zum Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung bekannt und
sich mit der Agenda 21 ein globales Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert
gegeben. Darin werden die Unterzeichnerstaaten aufgefordert, eine Strategie zu
entwickeln, die eine wirtschaftlich leistungsfahige, sozial gerechte und 6kologisch

vertragliche Entwicklung zum Ziel hat.

.Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Moglichkeiten klinftiger Generationen zu geféhr-
den, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen.”

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (,Brundtland-Kommission®), 1987

Das ist der entscheidende Gedanke: Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
verknupft die Bedurfnisse der heutigen Generationen mit den Lebenschancen zu-
kinftiger Generationen und fordert, in einer Art Generationenvertrag die langfris-

tige Entwicklung so zu gestalten, dass sie beiden gerecht wird.

Die Bundesregierung hat Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe erkannt und
macht sie zu einem Grundprinzip ihrer Politik. Die wichtigsten Reformprojekte die-
ser Legislaturperiode orientieren sich daran. Grundlage ist die Konsolidierung des
Bundeshaushalts: Mit dem Ziel, die Neuverschuldung bis zum Jahre 2006 auf Null
zu senken, schaffen wir finanzpolitische Stabilitdt und geben den nachfolgenden
Generationen ihre Entscheidungs- und Gestaltungsfreiheit zuriick. Mit der Steuer-

reform und den beiden Gesetzen zur Familienférderung entlasten wir Familien und
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Arbeitnehmer und bieten den Unternehmen mehr Handlungsspielrdume. Die 6ko-
logische Steuerreform gibt Impulse fur die Steigerung der Energieeffizienz und
reduziert die Lohnnebenkosten. Die Reform der Altersvorsorge gewichtet die Ver-
antwortung zwischen den Generationen neu, indem sie mit der staatlich gefor-
derten Zusatzvorsorge die Eigenverantwortung starkt. Damit sind die Vorausset-
zungen daflur geschaffen, die gesetzliche Rentenversicherung auch in Zukunft far

die Beitragszahler finanzierbar zu halten.

Auch die Neuorientierung auf eine nachhaltige Agrarpolitik mit dem Schwerpunkt
auf Verbraucherschutz wurde bereits mit einer Reihe von Malinahmen eingeleitet.
So wurde die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz als zentrales
Forderprogramm von Bund und Landern an diesen Prinzipien ausgerichtet. Und
durch die Einfuhrung des ,Bio-Siegels* bekommen Verbraucherinnen und
Verbraucher Klarheit und Sicherheit beim Einkauf von 6kologisch hergestellten

Lebensmitteln.

Aber auch bei der Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere
beim Klimaschutz und beim Einstieg in eine zukunftsfahige Energieversorgung
wurden die Weichen fur eine nachhaltige Entwicklung gestellt: Zwischen 1998 und
2001 wurden durch eine gesetzliche Forderung der Anteil der Windkraft von 3000
Megawatt auf 8000 Megawatt gesteigert und in dieser Zukunftsbranche viele Ar-
beitsplatze geschaffen. In einer freiwilligen Vereinbarung mit der Wirtschaft hat die
Bundesregierung im Jahr 2000 weiter gehende anspruchsvolle Ziele zur Vermin-
derung von CO; vereinbart. Grol3e Potentiale zur Energieeinsparung liegen dar-
Uber hinaus in der Sanierung des vorhandenen Gebaudebestandes. Mit rund

1 Milliarde Euro Bundesmitteln werden auf diesem Gebiet Investitionen in Hohe

von 5 Milliarden Euro veranlasst.

Fur die Bundesregierung ist der Auftrag von Rio Verpflichtung. Rechtzeitig zum
Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung im September 2002 in Johannesburg legt
sie mit diesem Dokument die Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung vor. Es

versteht sich von selbst, dass eine solche Strategie nie abgeschlossen ist, son-
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dern dem Wandel der Zeit und neuen Prioritdten angepasst werden muss. Wir
brauchen einen intensiven gesellschaftlichen Dialog dartiber, wie wir in Zukunft
leben wollen, wie wir auf die Herausforderungen der globalisierten Welt in Wirt-
schaft und Gesellschaft antworten wollen. Statt Zukunftsangste zu schiren, kdn-
nen wir mit einem solchen Dialog kreative Krafte fir neue Wege freisetzen. Jung
und Alt bietet ein solcher Dialog die Chance, gemeinsam einen neuen Generatio-
nenvertrag zu entwickeln. Fur die ganze Gesellschaft erdffnet er die Moglichkeit,
einen maglichst breiten Konsens uber die notwendigen Weichenstellungen her-

beizufihren und das Wort Gemeinwohl neu zu buchstabieren.

Deutschland ist untrennbar mit dem Rest der Welt verbunden. Daraus folgt, dass
es auf Dauer keine lokalen oder nationalen Inseln des Wohlstands und der Si-
cherheit mehr geben kann. Vielmehr ist eine weltweite nachhaltige Entwicklung
nur zu erreichen, wenn auch die Entwicklungslander ihnre Chancen wahrnehmen
kénnen und auch die Armsten an den Vorteilen wirtschaftlicher Entwicklung und

internationaler Vernetzung teilhaben.

Macht vor diesem Hintergrund eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie tberhaupt

noch Sinn?

Diese Frage lasst sich mit einem klaren Ja beantworten. ,,Global denken und lokal
handeln” lautet zu Recht das Motto der in unserem Land sehr erfolgreichen Loka-
len Agenda 21. So haben unsere Produktions- und Konsummuster, unser Res-
sourcenverbrauch unmittelbare Folgen flr die globale Verfligbarkeit natirlicher
Ressourcen und die Entwicklungsmoglichkeiten anderer Lander. Umgekehrt kén-
nen gerade die Industrielander mit einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung
beweisen, dass damit auch eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung moglich
ist. Dies konnte auch den Entwicklungslandern Perspektiven bieten. Von einer in
der Praxis erfolgreichen nationalen Strategie, welche die 6konomische, 6kologi-
sche und soziale Dimension in einer integrierten Sicht zusammenfihrt, durfte in-

ternational eine grol3e Anziehungskraft ausgehen.
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Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie wird fur die nachsten Jahre Prioritaten set-
zen, Ziele und Mallnahmen aufzeigen und die Kerngedanken einer nachhaltigen
Entwicklung umsetzen. Sie soll Grundlage sein fir weitere politische Reformen wie
auch fur ein verandertes Verhalten von Unternehmen und Verbrauchern. Weit u-
ber die 6kologische Herausforderung hinaus dient die Strategie als Handlungs-
anleitung fur eine umfassende zukunftsfahige Politik, um der Generationen tber-
greifenden Verantwortung fiir eine 6konomisch, dkologisch und sozial tragfahige

Entwicklung gerecht zu werden.

Die Bundesregierung konnte sich bei der Erarbeitung der Strategie auf umfangrei-
che Vorarbeiten und begleitende Forschungsarbeiten stitzen. Ein wichtiger Bei-
trag war insbesondere der Bericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Men-

schen und der Umwelt" des Deutschen Bundestages.

Was kann eine solche Strategie leisten, was kann sie nicht leisten? Sie soll die
wichtigen Trends in Wirtschaft und Gesellschaft aufzeigen und auf dieser Grund-
lage die fur unser Land notwendigen Weichenstellungen deutlich machen, das

Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung entwerfen und Ziele festlegen.

In einem zweiten Schritt geht es darum, die fir die Umsetzung notwendigen kon-
kreten und praktischen Schritte soweit wie méglich aufzuzeigen. Die Nachhaltig-
keit darf nicht in theoretischen Grundsatzdiskussionen stehen bleiben. Deshalb hat
sich die Bundesregierung von vornherein daftir entschieden, dass parallel zur Er-
arbeitung der Strategie mit Pilotprojekten praktische Erfahrungen dartiber ge-
sammelt werden, mit welchen konkreten Mal3nahmen die nachhaltige Entwicklung
in unserem Land vorangebracht werden kann. Fir drei prioritdre Handlungsfelder
laufen solche Projekte oder sind sie in Vorbereitung. Dabei wurden vor allem sol-
che Projekte ausgewahlt, bei denen sich im hohen Mal3e die Optimierungsaufgabe
zwischen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Belangen stellt und von de-
nen neben dem Schutz der Umwelt Impulse fur Wirtschaft und Beschéaftigung zu

erwarten sind.
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B. Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung

l. Generationengerechtigkeit

1. Neuen Generationenvertrag erarbeiten

Welche Weichenstellungen der heutigen Generation sind notwendig, damit auch
zukinftige Generationen gute Voraussetzungen vorfinden, um ihr Leben gestalten
zu kénnen? Die Antwort auf diese Kernfrage einer nachhaltigen Entwicklung ist ein
neuer Generationenvertrag. Der damit angesprochene Interessenausgleich zwi-
schen den Generationen steht im Mittelpunkt der Diskussion um die Staatsver-
schuldung, die Rentenreform, den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen oder

auch um die Kosten des Gesundheitswesens.

Der neue Generationenvertrag setzt einen tragenden Grundkonsens uber Werte
und anerkannte gesellschaftliche Leitbilder voraus: Der fundamentale ethische
Grundsatz der Nachhaltigkeit stellt auf die Lebensperspektiven kiinftiger Genera-
tionen ab und lautet: Jede Generation muss ihre Aufgaben I6sen und darf sie nicht
den kommenden Generationen aufblirden. Dagegen verstol3t, wer eine Wirt-
schafts- und Sozialpolitik auf Pump macht und die steigenden Staatsschulden den
kinftigen Generationen hinterlasst. Das gleiche gilt, wenn Investitionen fir die
wirtschaftliche Zukunft vernachlassigt, schneller und kurzfristiger Konsum in den
Vordergrund gertckt werden. Aber auch fur die Erhaltung der natlrlichen Lebens-
grundlagen und die Reform der Altersversorgung gilt der Grundsatz in gleichem

MalRe.

Die Generationengerechtigkeit gilt aber nicht nur zwischen den Generationen son-
dern auch innerhalb einer Generation. Alle Menschen in Nord und Stid muissen die
Chance haben, nach ihren Vorstellungen ein menschenwirdiges Leben zu fuhren.
Dazu gehort insbesondere die Teilhabe der Armsten an der wirtschaftlichen Ent-

wicklung und der internationalen Vernetzung. Nicht fur einzelne Lander, Kultur-
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kreise und Staatengruppen sondern nur fur die eine Welt kann es eine tragfahige

nachhaltige Entwicklung geben.

Insgesamt liegt der Nachhaltigkeit ein ethischer Ansatz zugrunde. Dass wir neben
den berechtigten Anliegen der heute lebenden Menschen bei den notwendigen
Weichenstellungen auch maRRgeblich die Lebenschancen der Kinder und Enkel-
kinder in den Blick nehmen, ist der Grund, weshalb wir Klimaschutz treiben, die

Energieeffizienz steigern und die erneuerbaren Energien ausbauen.

Uber den Ansatz der Generationenverantwortung hinaus brauchen wir fiir eine
nachhaltige Entwicklung einen Grundkonsens tber Werte und gesellschatftliche
Leitbilder. Angesichts des schnellen Strukturwandels in Wirtschaft und Gesell-
schaft kann der soziale Zusammenhalt nur gewahrt bleiben, wenn jeder an seinem
Platz dazu beitragt, dass niemand ausgegrenzt und auch denjenigen geholfen
wird, denen es schwer fallt, sich auf Veranderungen einzustellen. Kirchen und
Wohlfahrtsverbande, Schulen und Vereine, Arbeitgeber und Gewerkschaften,
letztlich die gesamte Zivilgesellschaft sind hier gefordert. Diese Aufgabe kann

nicht allein an den Sozialstaat delegiert werden.

Um solche Werte und Haltungen, die fur unsere Kultur und das européaische Ge-
sellschaftsmodell pragend sind, von einer Generation zur anderen weiterzugeben,
brauchen Kinder und Jugendliche glaubwiirdige Leitbilder und Erfahrungen ge-
lebter Solidaritat. Vor allem in einer intakten Familie werden diese Haltungen ge-
lebt und die tragenden Werte vermittelt. Die Starkung der Familien ist deshalb ein
herausragendes Ziel einer nachhaltigen Entwicklung. Aber auch die Familien sind
darauf angewiesen, dass Verwandte, Freunde und Nachbarn, das gesamte Um-
feld junger Menschen im taglichen Leben Beispiel geben, Verstandnis zeigen und

anderen Menschen helfen.

Es ist ein verbreiteter Irrtum zu glauben, Familien und Schulen allein wéren in der
Lage, die fur das Leben pragenden Werte zu vermitteln. Erfahren die Jugendli-

chen, dass in der gesellschaftlichen Realitdt ganz andere Werte gelten, kann das



-7 -

nur schwer gelingen. Gerade die Kirchen weisen immer wieder mit Nachdruck auf
die hier geschilderten Zusammenhéange hin. In der Seelsorge, der Sozialarbeit und
im Religionsunterricht leisten sie einen wichtigen Beitrag, um auf der Grundlage

des christlichen Glaubens Werte an die ndchste Generation weiterzugeben.

In einer pluralistischen Gesellschaft, in der auch andere Bekenntnisse und nicht-
religidse Einstellungen verbreitet sind, brauchen wir einen Dialog tiber Werte und
gesellschaftliche Leitbilder. Dies gilt auch deshalb, weil im Zusammenhang mit
einer starkeren Individualisierung viele traditionelle Leitbilder fir das Zusammen-
leben der Menschen nicht mehr allgemeine Giltigkeit beanspruchen kénnen. Dies
zeigt sich beispielsweise daran, dass es heute neben Ehe und Familie auch an-
dere auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaften gibt. Gerade in einer offenen
und pluralistischen Gesellschaft muss der Konsens tber Werte und gesellschaftli-
che Leitbilder immer wieder neu bestimmt werden. Die Erarbeitung dieser Strate-
gie wurde daher durch einen breit angelegten gesellschaftlichen Dialog begleitet,
dessen Ergebnisse in dieses Dokument eingeflossen sind. Dieser Prozess ist mit
der Vorlage der Strategie aber nicht beendet, vielmehr handelt es sich um eine
kontinuierliche Entwicklung, da der wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel
immer neu eine Kursbestimmung notwendig macht. Schlie3lich brauchen wir die-
sen Dialog auch, wenn es um die Umsetzung der hier festgelegten Ziele und

Maflinahmen geht.

2. Generationengerechtigkeit praktizieren

Die in einem Generationenvertrag verankerte Verantwortung der heute lebenden
Generationen fur die Lebenschancen kiinftiger Generationen darf jedoch nicht nur
auf dem Papier stehen, sie muss auch praktiziert werden. Nicht im Reden, son-
dern im Handeln wird sich die Generationenverantwortung beweisen. Jede Gene-
ration muss ihre Aufgaben |6sen und darf sie nicht den kommenden Generationen

aufblrden.
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Dabei geht es nicht um eine Ethik des Verzichts. Vielmehr lautet der Grundsatz
der nachhaltigen Entwicklung, dass die Bedurfnisse der heutigen Generation mit
den Lebenschancen kiinftiger Generationen in einen Ausgleich zu bringen sind.
Die Herausforderung fur Politik und Gesellschaft besteht somit darin, der Verant-
wortung fur kiinftige Generationen gerecht zu werden, ohne die Bedurfnisse der
heutigen Generationen zu vernachlassigen. Wir sind aufgefordert, mit Phantasie

und Kreativitdt neue Wege zu finden, um dieses Ziel zu erreichen.

a) Natlrliche Lebensgrundlagen erhalten

Die Umweltpolitik der letzten 30 Jahre hat zu Erfolgen geftihrt, auf die unser Land
stolz sein kann. Insbesondere durch MaRnahmen im technischen Umweltschutz,
etwa bei der Abgasreinigung von Kraftwerken und Kraftfahrzeugen und bei der
Abwasserreinigung wurde die Belastung der Umwelt mit Schadstoffen drastisch
vermindert. Auch in den neuen Landern hat sich durch massive Investitionen in
den Umweltschutz die Luftqualitdt um Klassen verbessert und in den Flissen und

Seen zeugt die Rickkehr sensibler Fischarten vom neu erwachenden Leben.

Die unbestreitbaren Erfolge im technischen Umweltschutz &ndern aber nichts dar-
an, dass nicht so sichtbare Auswirkungen auf die Umwelt in anderen Bereichen zu
wenig beachtet wurden. Noch immer gefahrdet unsere bisherige Art zu leben, zu
produzieren und zu konsumieren die naturlichen Lebensgrundlagen der heutigen
Generation und erst recht der kiinftigen Generationen. Die drohenden Klimaver-
anderungen, der fortschreitende Verlust naturnaher Lebensraume und die langer
werdende rote Liste ausgestorbener Tier- und Pflanzenarten sind daftr deutlich

sichtbare Signale.

Gesellschaft und Produktion sind auf die Natur angewiesen. So wie jeder Genera-
tion die Erde mit ihren naturlichen Ressourcen treuhanderisch Gbergeben worden
ist, hat jede Generation die Verpflichtung, kommenden Generationen eine intakte

Natur zu Uberlassen. Naturguter dirfen daher nicht in hherem Mal3e verbraucht
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werden, als sie sich regenerieren. Auch durfen sie mit Schadstoffen nicht starker
belastet werden, als fir den Naturhaushalt vertraglich ist. Schlief3lich sind Gefah-

ren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit zu vermeiden.

b) Quantensprung schaffen - Effizienz steigern

Jeder Liter Ol, der heute verbraucht wird, ist fuir kiinftige Generationen unwieder-
bringlich verloren. Andern wir nicht die bisherige Art zu produzieren und zu kon-
sumieren, verbrauchen wir innerhalb weniger Generationen die in Jahrmillionen
der Erdgeschichte entstandenen Mineralien und fossilen Energietrager. Das ist
mindestens so sehr ein 6konomisches wie ein dkologisches und soziales Problem.
Bei einer wachsenden Weltbevolkerung wird der Zugang zu wichtigen Bo-
denschéatzen und anderen natirlichen Ressourcen und erst recht deren steigender

Preis zum einschrankenden Faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung.

Nur der sparsame und schonende Umgang mit den natirlichen Ressourcen erhalt
kinftigen Generationen ihre Lebenschancen und Handlungsspielraume. Um die-
ses Ziel zu erreichen, brauchen wir einen Quantensprung bei der Energie- und
Ressourceneffizienz. Im Sinne einer Effizienzrevolution brauchen wir das
verbrauchsarme Auto genauso wie das hocheffiziente Kraftwerk und das Niedrig-
energiehaus. Wissenschattler entwickelten die Vision einer Effizienzsteigerung um
den ,Faktor 4“ und den ,Faktor 10“. Dies ist sicherlich nicht kurzfristig umsetzbar.

Die Vision macht aber die Richtung deutlich, in die wir gehen missen.

Zahlreiche Beispiele zeigen, dass derartige Effizienzspriinge auch erreichbar sind.
Gerade traditionell energie- und rohstoffintensive Branchen wie die Stahlindustrie
haben erstaunliche Fortschritte erzielt. Durch neue Technologien, die Kreislauffuih-
rung von Stoffen und das Recycling von Schrott konnte der Energie- und Roh-
stoffeinsatz fur eine Tonne Stahl (spezifischer Verbrauch) drastisch vermindert
werden: Um eine Tonne Walzstahl zu erzeugen, wurden 1955 noch 2,45 Tonnen

Erz, Schrott und Legierungen bendtigt — heute kommt man mit nur 1,55 Tonnen
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aus.

Nachhaltige Entwicklung verlangt die Entkopplung des Energie- und Ressourcen-
verbrauchs vom Wirtschaftswachstum. Auf diesem Weg sind wir im internationalen
Vergleich schon ein gutes Stlick vorangekommen. Moderne Autos sind leichter,
der Stromverbrauch von Fernsehgeraten und Waschmaschinen geringer und die
Brenner in den Heizkellern sparsamer geworden. Die Effizienzstrategie kann aller-
dings auf Dauer nur erfolgreich sein, wenn die Effizienzgewinne nicht durch wach-

sende Produktion, zunehmenden Verkehr und mehr Konsum aufgezehrt werden.

Effizienzsteigerung allein ist also kein Wundermittel. Sie fuhrt nur dann zum Erfolg,
wenn wir mit unserem Lebensstil und Konsumverhalten den sparsamen und scho-
nenden Umgang mit natlrlichen Ressourcen in unserem Verhalten berick-
sichtigen. Das muss im tbrigen nicht weniger Komfort oder Lebensgenuss be-
deuten. Zumeist zahlt sich ressourcenschonendes Handeln sogar in barer Miinze
aus. Beispiel Energieverbrauch: Die Privathaushalte in Deutschland verbrauchen
durch Leerlaufverluste von Elektrogeraten mindestens 14 Milliarden Kilowattstun-
den, das kostet sie rund 2,3 Milliarden Euro im Jahr und entspricht der Leistung
von zwei Grol3kraftwerken. Bis zu 150 Euro jahrlich kann eine Familie einsparen,
wenn sie z.B. beim Fernseher oder Computer auf den Stand-by-Betrieb verzichtet

und beim Neukauf von Geraten auf geringen Energieverbrauch achtet.

Die gezielt betriebene Effizienzrevolution ist ein Gebot nicht nur der 6kologischen,
sondern auch der 6konomischen Vernunft. Angesichts einer wachsenden Weltbe-
volkerung, der stark zunehmenden Nachfrage aus Schwellenléandern wie China
und Indien missen wir auch in Zukunft mit steigenden Preisen fur Rohstoffe und
Energie rechnen. Wer zunehmend knapper werdende Gliter effizienter nutzt, wird
sich im globalen Wettbewerb behaupten. Vor diesem Hintergrund werden in Zu-
kunft die Kennziffern fir Ressourcen- und Energieeffizienz weltweit zu den Mar-
kenzeichen erfolgreicher Volkswirtschaften werden. Die meisten Unternehmen
haben das langst erkannt: Sie suchen gezielt nach Energiesparmdglichkeiten und

investieren in moderne Energietechnik. Und davon gehen wieder Impulse fir mehr
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Wachstum und Beschaftigung aus.

Um die Effizienzrevolution voranzubringen, missen wir uns anspruchsvolle Ziele
setzen, die Kreativitat der Menschen mobilisieren, die Potenziale fur Innovationen
nutzen, neue Technologien erproben und sie im Alltag einsetzen. Politik und Wirt-
schaft, Wissenschaft und Umweltverbanden erdffnet sich hier ein weites Feld, um
gemeinsam fur unser Land diese Effizienzstrategie zu entwickeln. Technologisch
wie auch in der Umsetzung steht Deutschland im internationalen Vergleich gut da.

Diese Starken sollten wir nutzen.

C) Nachhaltig wirtschaften

Okonomie und Okologie sind in der Vergangenheit oft als Gegensatz verstanden
worden. Zu Unrecht, denn beide haben eine Menge gemeinsam. Nicht nur den
Wortstamm Oko (griechisch: Oikos, das Haus). Dabei ist Haus in einem umfas-
senden Sinne zu verstehen, als Haus des Lebens und als Inbegriff einer Genera-
tionen Ubergreifenden Verantwortung. Das deutsche Wort ,Haushalten” gibt die-
sen umfassenden Sinn gut wieder. Dahinter stecken alte Grundregeln, die fir O-
konomie und Okologie gleichermafRen gelten. So wie die Regel des Waldbesitzers,
in seinem Wald nicht mehr Baume zu fallen als wieder nachwachsen. Oder der

Grundsatz des Bauern, das Saatgut nicht zu Brot zu verarbeiten.

Diese scheinbar so verstaubten Grundsatze sind heute aktueller denn je. Investie-
ren wir in unsere Zukunft und die unserer Kinder oder konsumieren wir das Saat-
gut fur morgen? Wirtschaften wir solide oder leben wir auf Pump? Das sind die
entscheidenden Fragen, von deren Antwort die wirtschaftlichen Chancen und
Handlungsmadglichkeiten der heutigen und der zukinftigen Generationen abhan-

gen.

Zurzeit muss im Bundeshaushalt jeder flinfte Euro aus Steuereinnahmen fir Zin-

sen ausgegeben werden. Fur wichtige Investitionen, etwa im Bereich Bildung und
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Forschung, stehen diese Mittel nicht mehr zur Verfigung. Auch wegen der Aus-
wirkungen einer hohen Verschuldung auf die Zinsen und die Stabilitat des Geld-
werts muss der Staat gegensteuern: Wir missen raus aus der Schuldenfalle.
Deshalb hat die Bundesregierung einen strikten Konsolidierungskurs eingeleitet.
Seit zwei Jahren wird die Neuverschuldung beschleunigt zurtckgefiihrt, bis zum
Jahr 2006 wollen wir einen ausgeglichenen Haushalt erreichen. Damit geben wir
den nachfolgenden Generationen ihre Entscheidungs- und Gestaltungsfreiheit zu-
rick. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen hat in
seinem Gutachten ,Nachhaltigkeit in der Finanzpolitik” die Notwendigkeit einer
konsequenten Konsolidierung bestatigt und ihre fundierte wissenschaftliche Be-

gleitung und Uberpriifung gefordert.

Die Strategie der Nachhaltigkeit verlangt auch eine kritische Uberpriifung der Auf-
gaben, die von Bund, La&ndern und Gemeinden wahrgenommen werden. Wo soll-
ten wir in Zukunft mehr auf die Eigenverantwortung der Betroffenen setzen, wo
brauchen Menschen Unterstitzung, um den Strukturwandel zu bewéltigen? Die
Erfahrungen der letzten Jahrzehnte zeigen, dass diese Frage immer wieder neu
gestellt und beantwortet werden muss. Staatliche Leistungen dirfen nicht generell

als unantastbarer Besitzstand gelten.

Vielmehr gilt es, den Strukturwandel wirtschaftlich erfolgreich und sozial vertraglich
zu gestalten. Welche Chancen bietet er? Wie mussen sich Arbeitnehmer qua-
lifizieren und Unternehmen im Wettbewerb positionieren, um diese Chancen zu
ergreifen? Welche Markte er6ffnen sich, welches sind die dazu passenden Tech-
nologien, Produkte und Dienstleistungen? Wer die Fragen so stellt, begreift die
Liberalisierung des europaischen Energiemarktes, die Trendwende in der Land-
wirtschaft oder den Beitritt der mittel- und osteuropaischen Lander zur Europai-
schen Union nicht als Bedrohung, sondern als willkommene Herausforderung. Ziel
muss es sein, dass Arbeitnehmer und Unternehmen, Gewerkschaften und Wirt-
schaftsverbande sowie Hochschulen und Forschungseinrichtungen die offensive
Gestaltung des Strukturwandels zu ihrer eigenen Sache machen, sich als han-

delnde Subjekte und nicht als Opfer des Strukturwandels begreifen.
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Auch in der Politik missen wir fir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung alte
Strukturen aufbrechen und neue Wege gehen. Die Herausforderung besteht darin,
die Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftliches Wachstum, stabile Be-
schaftigung, sozialer Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Je-
des Politikfeld muss sich an den Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung

orientieren.

In einer langfristigen und volkswirtschaftlichen Betrachtung nehmen die Zielkon-
flikte etwa zwischen 6konomischen und 6kologischen Belangen deutlich ab. So
liegen die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und der sparsame Um-
gang mit naturlichen Ressourcen auch im wirtschaftlichen Interesse. Kurzfristig
kann es sich fur ein Unternehmen vielleicht rechnen, bei den Kosten z.B. fur die
Luftreinhaltung oder die Abwasserbehandlung zu sparen. Langfristig jedoch profi-
tiert die Volkswirtschaft von einer umweltvertraglichen und ressourcenschonenden
Produktion. Damit die betriebswirtschaftliche der volkswirtschaftlichen und die
kurzfristige Betrachtungsweise der langfristigen entspricht, missen in einer

Marktwirtschaft die richtigen Signale gesetzt werden.

Dazu gehoéren zum einen rechtliche Gebote und Verbote, die daflir sorgen, dass
wichtige Umweltstandards eingehalten werden. Ebenso wichtig aber ist die Sig-
nalwirkung, die von Preisen ausgeht. Sie mobilisiert bei den Marktteilnehmern In-
novationen, um moglichst kostengtinstig negative Auswirkungen auf die Umwelt zu
vermeiden. Wenn die Preise die Knappheit der nattrlichen Ressourcen und die
Kosten der Umweltbelastung widerspiegeln, wird der Widerspruch zwischen kurz-
fristigen und langfristigen Zielen tberwunden und tragt dies maf3geblich zu einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung bei. In diesem Sinne hat z.B. die stu-
fenweise und damit fur alle Beteiligten planbare, malRvolle Erhéhung der Energie-

steuern im Rahmen der 6kologischen Steuerreform die richtigen Signale gesetzt.

Schliel3lich wird eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung auch dadurch ge-

kennzeichnet, dass die Unternehmen fir ihre Produktion und ihre Produkte die
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Verantwortung tbernehmen. Mit Hilfe eines wirksamen Umweltmanagements wer-
den energiesparende Herstellungsverfahren und integrierter Umweltschutz prakti-
ziert. Viele Unternehmen gehen heute schon freiwillig diesen Weg. Die Pro-
duktverantwortung umfasst die Anforderungen des Verbraucherschutzes ebenso
wie die schadlose Verwertung bzw. Beseitigung der Produkte am Ende des Le-
benszyklus. Zu ihr gehdrt aber auch die Information des Verbrauchers tber ge-
sundheits- und umweltrelevante Eigenschaften des Produkts bzw. des Unterneh-
mens. Eine klare Kennzeichnung der Produkte sowie transparente Unterneh-
mensberichte sollen die Verbraucherinnen und Verbraucher in die Lage versetzen,
sich bewusst fur Produkte und Unternehmen zu entscheiden, die freiwillig hohe
Standards im Umwelt- und Verbraucherschutz einhalten. Nachhaltigkeit kann so

zu einem Gutesiegel fur Produkte und Unternehmen werden.

. Lebensqualitat

Der Begriff Nachhaltigkeit klingt sprode und sperrig, hat aber einen ganz vitalen
und letztlich einfachen Kern: Es geht darum, fir jedermann, jetzt und in der Zu-
kunft, eine gute Lebensqualitéat zu erhalten und wo mdglich zu verbessern. Jeder
soll die Mdglichkeit haben, sein Leben in die Hand zu nehmen, zu lernen und zu
arbeiten, Verantwortung fur sich und andere zu tbernehmen und eingebettet in ein
Netz sozialer Beziehungen in einer gesunden und sicheren Umwelt zu leben. Der

Mensch mit seinen Mdglichkeiten und seiner Verantwortung steht im Mittelpunkt.

Fur die Lebensqualitéat ist eine intakte Umwelt unverzichtbar. Aber Lebensqualitat
umfasst mehr. Zu ihr gehdren Gesundheit, persdnliche Entfaltungsmaoglichkeiten,
befriedigende Arbeit, angemessener Wohnraum, ausreichendes Einkommen, ge-
sellschaftliche Anerkennung ebenso wie gute Schulen, eine lebenswerte und si-
chere Stadt mit vielfaltigen kulturellen Angeboten. Dabei lasst sich Lebensqualitat
nicht in verschiedene Bereiche aufspalten. Erst das Zusammenspiel aller ge-
nannten Faktoren wird dem Menschen in seinen vielfaltigen Beztigen gerecht und

macht die Lebensqualitat in ihrer Gesamtheit aus.
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1. Umwelt schiitzen - Natur geniel3en

Der angestrebte ,blaue Himmel Gber der Ruhr* wurde in den sechziger und sieb-
ziger Jahren zum Signal des Aufbruchs fir die noch am Anfang stehende Um-
weltpolitik. In diesem Bild steckte von Anfang an mehr als das Bestreben, die
Schadstoffbelastung der Luft zu senken. Es spricht das Lebensgefuhl der Men-
schen an, die Freude am Leben, den Traum, in dem damals hoch belasteten
Ruhrgebiet das Leben wieder lebenswert zu machen. Spatestens mit dem Reak-
torunfall von Tschernobyl dominierte jedoch die Bedrohung von Mensch und Natur

die umweltpolitische Diskussion.

Auch heute dirfen die Gefahren fir Mensch und Umwelt nicht klein geredet wer-
den. Drohende Klimaanderungen, das Aussterben von Tier- und Pflanzenarten
und der fortschreitende Verlust naturnaher Lebensrdume zeigen die Dimensionen.
Um so wichtiger ist es, dass wir den Wert erkennen, den die Natur fur uns Men-
schen besitzt. Selbstverstandlich schitzen wir die Natur auch um ihrer selbst wil-
len. Adonisroschen und Storche sollen in Deutschland das Recht auf ein Leben in
ihrem nattrlichen Lebensraum haben. Aber ein Platz, an dem Storche leben, ist
mit Sicherheit auch ein guter Platz fur Menschen. Intakte Landschaften, Seen und
Walder, eine vielféltige Tier- und Pflanzenwelt, geh6ren zum Reichtum unseres

Landes. Diesen Reichtum gilt es neu zu entdecken und zu bewahren.

Gerade als Kontrast zur Hektik des modernen Alltags, zum Larm in der Stadt und
zum Stress im Beruf gewinnt die Erholung in der Natur immer grof3ere Bedeutung.
Sei es der abendliche Spaziergang im Stadtwald, die Radtour oder der Lauf am
Wochenende, eine intakte und vielfaltige Landschaft machen ganz wesentlich die
Lebensqualitat einer Region aus. Sie bestimmt auch die Attraktivitéat einer Region
fur Investoren, die es an einem attraktiven Standort leichter haben, qualifizierte

Arbeitskrafte und gesuchte Experten zu gewinnen.
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Der Drang des mobilen Menschen in die Natur wird aber auch mehr und mehr zur
Quelle ihrer Gefahrdung. Das gilt insbesondere fiir sensible Okosysteme wie das
Hochgebirge oder Seen mit ihren wichtigen Flachwasserzonen und Schilfgurteln.
Die negativen Begleiterscheinungen des Tourismus werden fur diese tUberragend
wichtigen Naturraume unter Umstanden zur realen Gefahr. Im Gebirge tragen Ski-
fahrer und Liftanlagen an Steilhangen zur Erosion der diinnen Grasnarbe bei,
manche Sportbootfahrer halten nicht den notwendigen Abstand zu den Schilfgtir-
teln ein und schadigen damit Nist- und Brutplatze fur viele Tierarten. Auch manche
moderne ,Outdoor“-Sportart, die noch in das letzte Refugium seltener Tier- und

Pflanzenarten vordringt, kann zum Problem werden.

Vor diesem Hintergrund mussen die Verantwortlichen in den betroffenen Regionen
gegensteuern und fir einen naturvertraglichen Tourismus sorgen. Es geht nicht
darum, Erholung Suchende oder Sport Treibende aus der Natur zu verbannen.
Vielmehr mussen bestimmte Regeln durchgesetzt werden, die sicherstellen, dass
diese sensiblen Naturraume auch in Zukunft noch Lebensraume fir wichtige Tier-

und Pflanzenarten sind und Menschen die Natur genief3en kdnnen.

Die Bundesregierung hat mit der im April 2002 in Kraft getretenen Novelle des
Bundesnaturschutzgesetzes ihren Beitrag flr den erforderlichen Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Menschen an der Nutzung und dem besonderen
Schutzbedurfnis der Natur geleistet. Das heif3t: Naturschutz darf die Menschen
nicht aussperren, sondern soll mit den Menschen und fir sie umgesetzt werden.
Dazu gehort die Ausweisung von Schutzgebieten ebenso wie eine naturvertragli-
che Nutzung auf den nicht geschitzten Flachen. Damit soll zugleich die Akzeptanz

des Naturschutzes in der Bevolkerung verbessert werden.

2. Lebendige Stadt erhalten —landlichen Raum entwickeln

Aktiver Motor einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland ist seit langem die

Lokale Agenda 21. In Gber 2.300 Stadten, Kreisen und Gemeinden haben Birge-



-17 -

rinnen und Barger sich mit Kommunalpolitikern und Experten zusammengesetzt
und Ideen entwickelt. Dort werden EnergiesparmalRnahmen fir die Beleuchtung
der Strassen, Vorschlage fur die naturnahe Entwicklung des Stadtparks, die Ein-
richtung von Kinderspielplatzen und die Schaffung von Jugendraumen diskutiert
und umgesetzt. Aber auch komplexe Themen, wie die stadtebauliche und wirt-
schaftliche Entwicklung der Kommunen und die Lésung der Verkehrsprobleme,
stehen auf der Tagesordnung. Die damit verbundene Beteiligung der Birgerinnen
und Burger an der Kommunalpolitik und das enorme Engagement sind hoffnungs-
volle Zeichen. Wer behauptet, dass nachhaltige Entwicklung nur ein Thema fur

Politiker und Experten sei, wird damit widerlegt.

Ein leistungsfahiger Staat ist auf kommunale Krafte, ihre Qualitat und ihr Enga-
gement in besonderem Mal3e angewiesen. Denn: Die Zukunft der Stadt ist ent-
scheidend fur die Zukunft der Gesellschaft. Mehr als 58 Millionen Menschen leben
in Deutschland in Stadten. Fir sie ist die Stadt der wichtigste Lebensraum, in dem
sie wohnen und arbeiten, ihre Freizeit gestalten, Freunde treffen und mit dem Auto

oder offentlichen Verkehrsmitteln unterwegs sind.

Doch die Attraktivitat der Stadte hat auch ihre Kehrseite. Beispielsweise eine mas-
sive Zunahme des Verkehrs, der durch Larm und Abgase die Wohnqualitat min-
dert, die Stadt vielfach zerschneidet und zu erheblichen Umweltbelastungen flhrt.
Viele Stadte haben zudem mit den Folgen zu kampfen, die sich aus dem Wandel
von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft ergibt. Der Weg-
fall einfacher industrieller Arbeitsplatze kann oft durch Schaffung neuer Arbeits-
platze in anderen Bereichen nicht ausgeglichen werden. Noch sind soziale Brenn-
punkte in Deutschland die Ausnahme. Doch immer haufiger bilden sich be-
nachteiligte Stadtteile, in denen sich soziale, wirtschaftliche, wohnungspolitische

und stadtebauliche Probleme verschéarfen.

Eine Politik fur lebenswerte und zukunftsfahige Stadte braucht Investitionen. Die
Bundesregierung hat diese Herausforderung angenommen. Die Stadtebauférde-

rung mit jahrlich rund 350 Millionen Euro und das Programm ,Soziale Stadt* mit 76
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Millionen Euro sind hierfur die zentralen Instrumente. Das Programm ,Soziale
Stadt” zielt darauf, den Burgerinnen und Birgern in einer Zeit struktureller Umbri-
che in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld Sicherheit, Orientierung und Perspekii-
ven zu bieten. Daher ist das Programm nicht auf bauliche Fragen beschrankt, son-
dern bezieht soziale, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Gesichtspunkte
ein, damit unsere Stadte funktionsfahig bleiben. Das mit knapp 1,5 Milliarden Euro
ausgestatte Programm ,Stadtumbau Ost“ geht die wohnungswirtschaftlichen und
stadtebaulichen Probleme an, die mit den hohen Wohnungsleerstanden in den
neuen Landern verbunden sind, und eroffnet insbesondere dem stadtischen Woh-

nen neue Perspektiven.

Doch staatliche Initiative allein reicht nicht aus. Die Menschen mussen in ihren
Wohnbezirken auch selbst aktiv werden. Das gilt fir Mieter und Wohneigentimer
wie fur Kommunalpolitiker, Kirchen, soziale Einrichtungen und die Wirtschatft glei-
chermalen. Die durch das Programm ,Soziale Stadt* in Gang gesetzte Entwick-
lung fur eine Erneuerung der Stadtteile muss verstarkt und auf andere Stadtteile
ausgedehnt werden. Denn gerade die Lebensform Stadt bietet ein grol3es Ent-

wicklungs- und Innovationspotenzial.

Dies gilt im Ubrigen genauso fir die landlichen Raume, die etwa drei Viertel der
Flache Deutschlands ausmachen. Hier ist die wirtschaftliche Rolle der Land- und
Forstwirtschaft nach wie vor grof3. Andererseits zeigt die Tatsache, dass nur noch
drei Prozent aller Arbeitnehmer in der Landwirtschaft beschéatftigt sind, dass fur die
Entwicklung landlicher Raume auch andere Perspektiven zu entwickeln und neue
Potenziale zu nutzen sind. Im Ubrigen handelt es sich hier keineswegs nur um
strukturschwache Raume mit niedriger Bevolkerungsdichte. Die Vielfalt Iandlicher
Regionen ist vielmehr so grol3, dass generalisierenden Aussagen uber ihre nach-
haltige Entwicklung enge Grenzen gesetzt sind. So hat etwa der Schwarzwald mit
seiner kleinraumigen Kulturlandschaft, zahlreichen Nebenerwerbsbetrieben in der
Land- und Forstwirtschaft und seiner hohen touristischen Attraktivitat andere Ent-
wicklungspotenziale als Vorpommern mit seinen wettbewerbsfahigen landwirt-

schaftlichen Grossbetrieben und seiner diinnen Besiedlung. Landliche Raume in
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der Nahe von Ballungsrdumen verfiigen dank ihrer Wohn- und Erholungsfunktion
Uber andere Entwicklungsmdoglichkeiten als strukturschwache Regionen, die nicht
von der Nahe der Grol3stadte profitieren kdnnen. In einer Reihe landlicher Gebiete
ist es auch gelungen, Industrie- und Handwerksbetriebe anzusiedeln und damit
neue Beschéaftigungsmaoglichkeiten zu erschlie3en. Der scheinbare Nachteil der
grolReren Entfernung zu Abnehmern und Lieferanten wird durch eine bessere Er-
reichbarkeit gegentuber staugeplagten Standorten in den Ballungsrdumen mehr als

wettgemacht.

Jedes Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung sollte die Eigenart der landlichen
Raume starken, auf seinen Starken aufbauen, die Menschen vor Ort einbeziehen

und so weit wie moglich aus der Region heraus entwickelt werden.

Bei aller Vielfalt zeigten sich in den letzten Jahrzehnten in der Entwicklung der
landlichen Raume lbergreifend aber grundlegende Probleme, die auf die gleichen
Ursachen zurtickgehen. Technischer Fortschritt und der Strukturwandel in der
Landwirtschaft fihrten dazu, dass immer weniger Betriebe immer mehr produzie-
ren konnen. Infolge der einsetzenden Liberalisierung der Agrarmarkte und des
steigenden Wettbewerbsdrucks behaupteten sich gerade solche landwirtschatftli-
chen Betriebe am Markt, die durch Spezialisierung, Intensivierung und Grél3en-
wachstum zu niedrigen Kosten produzierten. Dieser mit der Industrialisierung ver-
gleichbare Prozess, der durch die frihere agrarpolitische Forderpraxis noch ver-

starkt wurde, hat erhebliche Auswirkungen.

So setzte zunachst ein Wanderungsprozess aus dem landlichen Raum in die
Stadte ein. Dahinter standen der Strukturwandel in der Landwirtschaft, das gerin-
ger werdende Arbeitsplatzangebot in den l&andlichen Raumen sowie die generelle
Entwicklung hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft, deren Tempo vorwiegend in
den Ballungsraumen bestimmt wird. Seit einigen Jahren mehren sich allerdings die
Zeichen fir eine Trendwende. Darin liegt durchaus eine Chance fur die landlichen
Raume, wenn auch drohende Nutzungskonflikte und wachsende Umwelt-

belastungen z.B. durch den Fremdenverkehr nicht Gbersehen werden durfen.
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Auch Spezialisierung und Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion brin-
gen Umweltbelastungen mit sich. Der Druck zu Kostensenkung birgt zudem die
Gefahr, dass Qualitatsaspekte zugunsten der reinen Produktionsmengen in den
Hintergrund geraten. Ein Beispiel dafir ist die BSE-Krise, die durch die Verfitte-

rung des billigen Tiermehls an Wiederkauer mitverursacht wurde.

Mit der BSE-Krise kamen die Landwirtschaft und der gesamte Erndhrungsbereich
auf den Prufstand. Als Antwort auf die aufgedeckten Missstande hat die Bundes-
regierung eine Neuausrichtung der Agrarpolitik beschlossen, die den Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher und damit den vorbeugenden Gesundheits-
schutz in den Mittelpunkt stellt. Diese Politik geht die Ursache der oben darge-
stellten Probleme an und bietet - unter Einbeziehung der 6konomischen, 6kologi-
schen und sozialen Dimension - den landlichen Raumen neue Entwicklungsper-
spektiven. Dabei geht es u.a. um naturvertraglichere Produktionsweisen, die auch
hohe Anforderungen an eine artgerechte Tierhaltung beachten. So wird das Ver-
trauen in die Qualitat der Produkte und damit die Nachfrage gestarkt. Dies sichert
die wirtschaftliche Grundlage der Landwirtschaft ebenso wie das Konzept einer
multifunktionalen Landwirtschaft, das insbesondere einen Ausbau der vor- und
nachgelagerten Wertschopfungskette in der Region bedeutet. Mit einer gré3eren
Vielfalt der landwirtschaftlichen Produkte, einer verstérkten regionalen Vermark-
tung und neuen Aufgaben der Landwirtschaft bei der Pflege von Kulturlandschaf-

ten werden die Entwicklungschancen der l&ndlichen Raume nachhaltig gestarkt.
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3. Kultur der Nachhaltigkeit entwickeln

Nachhaltige Entwicklung ist nicht einfach der technokratische Weg zu effizienter
Wirtschaftsweise, abfallfreier Produktion und gesundem Leben. Technische Inno-
vationen sind wichtig, reichen aber allein als Motor einer nachhaltigen Entwicklung
nicht aus. Nachhaltige Entwicklung hat sehr viel mit der Vision davon zu tun, wie
wir in Zukunft leben wollen, mit Phantasie und Kreativitat. In diesem Sinne ist sie
eine Gestaltungsaufgabe, die auf der Grundlage von Werten, gesellschaftlichen
Leitbildern und insgesamt unserer kulturellen Tradition die kreativen Potenziale
unserer Gesellschaft herausfordert. Nachhaltige Entwicklung bedeutet gerade
nicht einfach die Fortschreibung der Trends aus der Vergangenheit. Sie fordert
dazu auf, alte Trampelpfade zu verlassen und neue Wege zu finden. Uber Sach-
zwange hinaus wird durch die Frage, wie wir in Zukunft leben wollen, die Politik
wieder zum Gestaltungsauftrag und die gesellschaftliche Diskussion dieser Frage

der entscheidende Punkt, an dem nachhaltige Entwicklung relevant wird.

Damit wird die kulturelle Dimension der Nachhaltigkeit erkennbar. Wo neues ge-
wagt, unbekannte Wege erkundet und eine Vision davon entwickelt werden soll,
wie wir in Zukunft leben wollen, kann die Kultur in ihren vielféaltigen Formen diesen
schopferischen Prozess vorantreiben. So wird verhindert, dass alter Wein in neue
Schlauche gefillt wird. Als Quelle der Inspiration, der Erneuerung und der Kreati-
vitat ist kulturelle Vielfalt ebenso wichtig wie die biologische Vielfalt fir die Natur.
Die Identitat und schopferische Kraft unseres Landes spiegeln sich im kreativen
Schaffen der Kinste, der Architektur, der Literatur, der Musik, des Films und des
Kunstgewerbes wider. Allerdings haben sich in Deutschland Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft einerseits und die Kulturschaffenden andererseits haufig auf ihren
angestammten Bereich zurtickgezogen und hielt sich der gegenseitig befruch-
tende Austausch eher in Grenzen. Nachhaltige Entwicklung muss deshalb auch
davon handeln, wie der Austausch so vorangebracht werden kann, dass der zin-

dende Funke Uberspringt.
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Daruber hinaus hat Kultur viel mit Lebensqualitat zu tun. Bibliotheken, Museen,
Theater, Konzerthallen, Kinos — sie alle tragen erheblich zu unserer Lebensqualitat
bei, bestimmen malf3geblich Uber die Attraktivitét unserer Stadte. Unser aller Auf-
gabe ist es, gerade in Zeiten angespannter 6ffentlicher Haushalte, die Grundlagen

fur ein reiches Kulturleben in Deutschland zu sichern.

Nach dem Grundgesetz liegt die vorrangige Kompetenz zur Férderung von Kunst
und Kultur bei den Landern. Die kulturpolitischen Aufgaben des Bundes konzent-
rieren sich im Rahmen seiner gesamtstaatlichen Verantwortung vor allem auf die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Entfaltung von Kunst und Kultur,
den Aufbau und die Férderung gesamtstaatlich bedeutsamer kultureller
Einrichtungen sowie die Bewahrung und den Schutz des kulturellen Erbes. Im Jah-
re 2001 investierte der Bund in die Kulturférderung tber 920 Millionen Euro und

finanzierte damit eine Fulle von Projekten, Initiativen und Institutionen.

Die Politik der nachhaltigen Entwicklung ist noch zu wenig mit Kunst und Kultur
verbunden. Andererseits haben Kunst und Kulturpolitik die Herausforderungen und
Chancen der Nachhaltigkeit bislang nicht als eigene Themen aufgegriffen. Der Rat
fur Nachhaltige Entwicklung sieht gute Moglichkeiten, diesen Zustand zu andern.
Beitragen der zeitgenossischen Kunst und Kultur kdme dabei eine bundesweite
Signalkraft zu. Dies sei, so der Rat, eine wichtige Méglichkeit, eingefahrene Wahr-

nehmungen aufzubrechen und den Blick fir neue Horizonte zu 6ffnen.

4. Gesund leben und alt werden

Wir alle wiinschen uns Gesundheit - und das maéglichst bis ins hohe Alter. In einer
Rangfolge der Faktoren, die insgesamt die Lebensqualitat bestimmen, steht in al-
len Umfragen die Gesundheit an erster Stelle. Bei genauerer Betrachtung kenn-

zeichnet aber ein grundlegender Widerspruch das scheinbar klare Bild: Einerseits
stehen Gesundheit, Fitness und ein gutes und gesundes Aussehen in der moder-
nen Gesellschaft hoch im Kurs. Werbung und Medien vermitteln hier ein Idealbild,

das von vielen angestrebt wird. Ganze Branchen leben von dem Wunsch der Be-
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volkerung, das eigene Erscheinungsbild dem Idealbild anzundhern oder zumindest

die lllusion aufrechtzuerhalten, dass dies moglich sei.

Andererseits finden sich in breiten Bevélkerungsschichten Lebensstile und Ver-
haltensweisen, von denen allgemein bekannt ist, dass sie der Gesundheit scha-
den. Das fangt bei der Ernéahrung an, setzt sich mit Rauchen und Gibermafigem
Alkoholkonsum fort und endet bei der Tatsache, dass nur eine Minderheit der Be-
volkerung sich regelméRig sportlich betétigt. Obwohl vorliegende Untersuchungen
zeigen, dass den Lebensgewohnheiten eine entscheidende Bedeutung fir die Ge-
sundheit zukommt, sind viele Menschen nicht bereit oder nicht in der Lage, in ih-

rem eigenverantwortlichen Verhalten entsprechende Konsequenzen zu ziehen.

Dabei gilt nach wie vor die alte Volksweisheit, dass Vorbeugen besser ist als Hei-
len: So kann bei vielen Herz-Kreislauf-Erkrankungen wie auch bei Krankheitsbil-
dern der Wirbelsaule durch gesundheitsférderliches Verhalten einer Erkrankung
wirksam vorgebeugt werden, wahrend durch therapeutische Mal3hahmen die Ge-
sundheit nur in begrenztem Umfang wiederhergestellt werden kann. Vorbeugen ist
aulRerdem langfristig auch billiger als heilen. Vorbeugender Gesundheitsschutz ist

daher einer der Schlussel zur Senkung der Kosten unseres Gesundheitswesens.

Die offentliche Diskussion der letzten Jahre konzentrierte sich auf Themen wie
Kostendampfung, Verringerung des Leistungskatalogs oder Zuzahlungen der Ver-
sicherten. Alles wichtige Fragen, gewiss. Doch weisen sie uns den Weg zu einer
nachhaltigen Gesundheitspolitik? Nach vorliegenden Untersuchungen ist die Ge-
sundheit der Bevolkerung nur in sehr begrenztem Umfang durch die medizinische
Versorgung zu beeinflussen. Hingegen kénnten 25 bis 30 Prozent der heutigen
Gesundheitsausgaben durch vorbeugende MalRnahmen vermieden werden. Soll-
ten wir uns also nicht eher der Frage zuwenden, mit welchen Verhaltensweisen

und MaRRnahmen wir die Gesundheit erhalten und fordern kdnnen?

Eine nachhaltige Gesundheitspolitik muss umdenken: Es geht um Gesundheit und
nicht um Krankheit. Diese neue Sicht weitet die Perspektive und nimmt neue
Handlungsoptionen in den Blick. Finf Aspekte kennzeichnen das Leitbild einer

nachhaltigen Gesundheitspolitik:
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Eine ganzheitliche Sicht des Menschen, die ihn mit seiner Lebensgeschichte,
seiner Einbettung in private und soziale Bezlige wie auch seinem beruflichen
Umfeld in den Blick nimmt, ist der Ausgangspunkt. Risikofaktoren wie Ernéh-
rungsgewohnheiten, soziale Isolation oder gesundheitliche Gefahrdungen und
Belastungen am Arbeitsplatz kdnnen so in ihrer Komplexitat verstanden und

gezielt angegangen werden.

Krankheit ist nicht immer ein unabwendbares Schicksal. Jeder Mensch verfugt
uber gesundheitsforderliche Ressourcen, kann Belastungen reduzieren und
selbst MalRnahmen ergreifen. Uber diese Potenziale zu informieren und zu er-
reichen, dass Birgerinnen und Burger sie aktivieren und einsetzen, gehort zu
den wichtigsten MalRnahmen einer nachhaltigen Gesundheitspolitik. Wer weil3,
was gut tut und was nicht, wird nicht ohne weiteres die Verantwortung fur die
eigene Gesundheit in der Arztpraxis abgeben. Beim Aufspuren und Aktivieren
der eigenen Ressourcen ist auch die gesundheitliche Selbsthilfe ein wichtiger
Partner. Sie zu starken, gehort daher zu einer nachhaltigen Fortentwicklung

des gesundheitlichen Versorgungssystems.

Aufbauend auf dem Prinzip des miindigen Patienten, der mit sich und seiner
Gesundheit verantwortlich umgeht, sind Malinahmen der Pravention und Ge-
sundheitsférderung lohnende und notwendige Zukunftsinvestitionen. Diese dir-
fen sich nicht nur auf das Verhalten des einzelnen beziehen, sondern mussen
sich auch mit den Rahmenbedingungen auseinandersetzen, in denen Men-
schen leben. Gesundheitsforderliche Schulen und ein wirksamer Arbeitsschutz
gehdren ebenso dazu wie regelméafige Vorsorgeuntersuchungen, Pati-
entenschulungen und zielgruppenorientierte Aufklarung, z.B. Uber gesunde Er-
nahrung und Sport. Pravention ist eine Gemeinschaftsaufgabe, an der neben
den Burgerinnen und Burger viele weitere Akteure auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene beteiligt sind, z.B. Krankenkassen, Arzte und andere Leis-
tungserbringer, Wohlfahrts- und Selbsthilfeverb&nde, aber auch die Unter-
nehmen selbst, Gewerkschaften und politische Akteure.



- 25 -

Umwelt, Erndhrung und Gesundheit gehdren zusammen. Zu einer gesunden
Ern&hrung gehoren qualitativ hochwertige Nahrungsmittel. Diese gibt es nur,
wenn landwirtschaftliche Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung gemein-
sam auf dieses Ziel ausgerichtet sind. Einzelne Sektoren durfen nicht mehr nur
fur sich betrachtet werden, sondern mussen als Teil eines Ganzen mit Auswir-
kungen auf alle anderen Bereiche begriffen werden. So kommt man im Le-
bensmittelbereich beispielsweise zu einer "integrierten Pfadbetrachtung”, die
die Beschaffenheit des Bodens genauso einbezieht, wie die Erzeugung und
den Einkauf von Futtermitteln, die Tierhaltung, die Hygienestandards in
Schlachthoéfen, die Verarbeitung in der Industrie und die Deklaration der In-
haltsstoffe auf der Verpackung. Hier sind Verbraucherschutz und Gesund-

heitsschutz vielfach deckungsgleich.

Eine Reform des bestehenden Gesundheitswesens muss vom Ziel einer quali-
tativ hochwertigen und gleichermaf3en kostengtinstigen Leistung fur den Pati-
enten ausgehen. Ein fur die Offentlichkeit transparentes System der Qua-
litatssicherung einerseits, kombiniert mit wirtschaftlichen Anreizen fir eine kos-
tengunstige und patientennahe Erbringung der Leistungen andererseits, sind
daflr wichtige Bausteine. Im Rahmen einer effektiven Qualitatssicherung brau-
chen wir klare Anforderungen an Diagnostik und Behandlung besonders rele-
vanter Erkrankungen. Gleichzeitig sind Anreize notwendig, um bei der stei-
genden Zahl chronisch Kranker eine bessere Verzahnung der Versorgungsbe-

reiche (Pravention, Behandlung, Rehabilitation) zu erreichen.

Bundesregierung und Bundestag haben in dieser Legislaturperiode wichtige Wei-
chenstellungen flr die oben skizzierte nachhaltige Gesundheitspolitik vorgenom-
men: So wurden im Sozialgesetzbuch V die Pravention und die betriebliche Ge-
sundheitsférderung wieder als solidarisch finanzierte Leistung der gesetzlichen
Krankenversicherungen verankert. Besonders betont wird die ,Verminderung so-
zial bedingter Ungleichheit von Gesundheitschancen®. Dieser Passus ermdglicht
es, im Rahmen des Gesundheitssystems zielgruppenspezifische Vorsorgemal3-
nahmen fur sozial benachteiligte Gruppen durchzufihren. Schlief3lich setzt der mit

der Reform des sogenannten Risikostrukturausgleiches geschaffene Ausgleich
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zwischen den Krankenkassen wirtschaftliche Anreize, die medizinische Versor-

gung chronisch Kranker zu optimieren.

Mit der Neuorientierung der Agrarpolitik und der Betonung des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes werden die Voraussetzungen fur qualitativ hochwertige Le-
bensmittel entscheidend verbessert. Mit dem Aktionsprogramm Umwelt und Ge-
sundheit hat ein Prozess der Auseinandersetzung mit méglichen Risiken aus der
Umwelt und ihren Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit begonnen, bei
dem sektorentbergreifend Probleme aus unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet

werden.

Um die vorhandenen Mittel im Gesundheitsbereich effektiver und effizienter ein-
setzen zu kénnen, wurde ein "Runder Tisch Gesundheit" eingerichtet. Das Bun-
desministerium fur Gesundheit hat sich mit relevanten Akteuren des Gesund-
heitswesens (Gesetzliche Krankenkassen, Arzte und andere Beschéftigte im Ge-
sundheitswesen, Krankenhauser, Apotheker, Pharmaindustrie, Patientenvertreter)
fur diese Initiative das Arbeitsprogramm "Qualitatssicherung und Steuerung im
Gesundheitswesen" gegeben. Wegen der grol3en Bedeutung des Themenbe-
reichs wurde auch eine Arbeitsgruppe "Starkung der Pravention" eingerichtet, die
derzeit Konzepte hierzu erarbeitet.

Daruber hinaus ist es bei begrenzten Ressourcen sinnvoll, Prioritaten in Form von
Gesundheitszielen zu setzen. Hierzu wird momentan ein Modellprojekt durchge-
fuhrt, an dem alle relevanten Akteure beteiligt sind. Es wurde bereits ein Leitfaden
fur die Auswahl und Entwicklung konkreter Gesundheitsziele erarbeitet. Bis Juli
2002 sollen funf der ausgewahlten Gesundheitsziele in Strategien und Maf3nah-

men konkretisiert werden.

5. Kriminalitat bekampfen — Sicherheit gewahrleisten

Ein Leben ohne Bedrohung von Gewalt ist eine unverzichtbare Voraussetzung fir
die Entfaltung der Personlichkeit. Denn Freiheit kann sich nur entwickeln, wenn
gleichzeitig die Sicherheit der Burgerinnen und Birger gewébhrleistet ist. Wer etwa

auf den Theater- oder Kinobesuch verzichtet, weil er Angst hat, in der U-Bahn be-
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l&stigt oder auf dem nachtlichen Heimweg Uberfallen zu werden, ist in seiner Frei-
heit eingeschrankt. Ebenfalls stellt die Wohnung einen geschiitzten Lebensbereich
dar, in den Gber den Schaden am Eigentum hinaus durch einen Wohnungs-
einbruch massiv eingegriffen wird. Die Sorge um die Sicherheit des eigenen Le-
bens und das der Familie kann die Lebensqualitat erheblich beeintrachtigen. Die
Gewabhrleistung der Inneren Sicherheit und der Schutz der Blrgerinnen und Bur-
ger vor Kriminalitat und Extremismus gehort daher zu den Kernaufgaben des

Staates.

Umgekehrt gilt aber auch: Fur das wichtige Gut der 6ffentlichen Sicherheit darf
nicht das Ziel einer offenen und freien Gesellschaft geopfert werden. Das Span-
nungsverhaltnis zwischen Freiheit und Sicherheit muss so gelést werden, dass
eine wirksame Bekampfung von Kriminalitéat und Extremismus im Rahmen einer

freiheitlichen Grundordnung erfolgt.

Die Kriminalstatistik fur das Jahr 2000 und andere Statistiken machen deutlich,
dass Deutschland weiterhin zu den sichersten Landern der Welt gehort: Der seit
1995 zu beobachtende Trend des kontinuierlichen Rickgangs der Gesamtkrimi-
nalitat hat sich im Jahr 2000 fortgesetzt. Das gilt auch gerade fiir Delikte, die das
Sicherheitsgefuhl der Birger in besonderem Mal3e beriihren. So ist etwa bei der
Zahl der registrierten Wohnungseinbriche ein weiterer Rickgang zu verzeichnen,
ebenso beim Stral3enraub. Auch Fahrzeugdiebstéhle sind erneut betrachtlich zu-
rickgegangen und auf den niedrigsten Stand seit 1993 gesunken. Auch die Quote
der aufgeklarten Straftaten ist von 52,8 Prozent (1999) auf 53,2 Prozent gestiegen
und hat damit den héchsten Stand seit 1966 erreicht.

Ungeachtet dieser Erfolge darf es bei der Abwehr von Gefahren und der Be-
kampfung der Kriminalitat keine Ruhepause geben. Dies erfordert vielfaltige Stra-
tegien und Ansatze. Burgernahe Polizeiarbeit vor Ort ist ebenso wichtig wie der
gemeinsame Kampf gegen die grenziberschreitende und internationale Krimina-
litat. Im Rahmen der internationalen Kooperation kommt vor allem einer effektiven

Zusammenarbeit der Polizei- und Justizbehdrden innerhalb der Européischen Uni-
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on entscheidende Bedeutung zu. Substanzielle Fortschritte auf diesem Gebiet

bringen Europa den Birgern néher.

Wie in anderen Politikbereichen gilt auch fur die Innere Sicherheit, dass Vorsorge
besser und letztlich auch billiger ist als die Reaktion auf eingetretene Schaden. Die
Bundesregierung sieht daher in der vorbeugenden Bekampfung der Kriminalitat
einen wesentlichen Schwerpunkt ihrer Arbeit. Dabei missen die vielfaltigen Ursa-
chen von Kriminalitat, etwa soziale Ausgrenzung und mangelnde Betreuung von
Kindern und Jugendlichen, bertcksichtigt werden. Die Starkung der Familien und
ihrer Fahigkeit, Kindern und Jugendlichen Halt zu geben, bilden dafur das Funda-
ment. Daruber hinaus sind insbesondere an sozialen Brennpunkten Ganz-
tagesschulen und bessere Angebote zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen
eine wichtige MaRnahme. Aber auch eine Jugendarbeit, die Jugendliche aktiviert,
sinnvolle Maoglichkeiten der Freizeitbeschaftigung bietet, spielt eine wichtige Rolle.
Vor allem eine Bildung und Ausbildung von Jugendlichen, die ihnen berufliche
Chancen er6ffnet und ihnen hilft ihren Platz in der Gesellschaft zu finden, ist eine

wichtige Bricke.

Diese Beispiele zeigen: Die vorbeugende Bekampfung der Kriminalitat ist eine
Aufgabe, die nicht allein vom Staat bewaltigt werden kann. Vielmehr haben wir es
mit einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe zu tun, an der alle gesellschaftlichen
Gruppen mitwirken, jeder einzelne Verantwortung tlbernehmen und Zivilcourage
zeigen muss. Unser gemeinsames Ziel sollte es sein, gesellschaftliche Bedingun-
gen zu schaffen, die der Kriminalitat den Nahrboden entziehen und das Rechts-

bewusstsein starken.

Die Terroranschlage in den USA haben auch in Deutschland schlagartig klar ge-
macht, wie verwundbar moderne Industriegesellschaften sind. Die Angriffe richte-
ten sich gegen demokratische, offene Gesellschaften. Das Ausmal3 der Gewalt,
die logistische Vernetzung der Tater und ihre langfristig angelegten, grenziiber-
schreitenden Strategien erfordern ein entschiedenes administratives, operatives

und gesetzgeberisches Handeln auch im Bereich der Inneren Sicherheit. Mit dem
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Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus hat die Bundesregierung
zahlreiche Sicherheitsgesetze der neuen Bedrohungslage angepasst. Ziel der Re-
gelungen ist es, bereits die Einreise terroristischer Straftater nach Deutschland zu
verhindern. Zugleich ermdglicht das Gesetz, dass bereits im Inland befindliche

Extremisten besser erkannt und ihre Aktivitaten rascher unterbunden werden kon-

nen.

Neben der Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit erfordert Nachhal-
tige Entwicklung einen Rechtsstaat, der Freiheit sichert. Sicherheit im Innern und
nach auf3en ist ein wichtiger Beitrag zu Lebensqualitat und sozialem Zusammen-

halt.

Il. Sozialer Zusammenhalt

Gerade der schnelle wirtschaftliche Strukturwandel mit seinen Folgen fur die Ar-
beitsplatze und die damit geforderte Anpassung an veranderte Lebensumsténde
bedeuten eine Bewahrungsprobe fur den Sozialstaat und den inneren Zusam-
menhalt unserer Gesellschaft. Gelebte Solidaritat und sozialer Zusammenhalt sind
elementare Voraussetzungen einer sozial gerechten und wirtschatftlich erfolgrei-
chen Gesellschaft. Nur auf dieser Grundlage kénnen wir die vor uns liegenden
Herausforderungen bewaltigen und den Strukturwandel in der Wirtschaft und der
Arbeitswelt aktiv gestalten. Armut und sozialer Ausgrenzung so weit wie mdglich
vorzubeugen, eine Spaltung der Gesellschaft in Gewinner und Verlierer zu verhin-
dern, alle Bevdlkerungsschichten an der wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen
und ihre Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben zu erméglichen,
diese Elemente kennzeichnen die soziale Dimension der nachhaltigen Entwick-

lung.

Wir haben in Deutschland ein gut ausgebautes System des sozialen Schutzes. Die
verschiedenen Sozialversicherungen sichern gegen die grof3en Lebensrisiken Al-

ter, Krankheit, Invaliditat, Pflegebedurftigkeit und Arbeitslosigkeit. Ergédnzend dazu
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schtzt die Sozialhilfe diejenigen Menschen vor Armut oder besonderen Notlagen,
die nicht versichert sind oder deren Versicherungsschutz nicht ausreichend ist.
Um den wirtschaftlichen Strukturwandel und seine sozialen Folgen zu bewaltigen,
sind die Sozialversicherungen unverzichtbar. Da lebenslange Be-
schaftigungsverhaltnisse nicht mehr die Regel sind, ist gerade der Wechsel von
einem Beschaftigungsverhaltnis zum anderen der kritische Punkt. Erst die Kombi-
nation aus sozialer Absicherung (Arbeitslosengeld) und Qualifizierung fir neue
oder veréanderte Aufgaben machen einen mdéglichst schnellen Wechsel des Ar-

beitsplatzes mdglich.

Wir kdnnen zu Recht auf die Errungenschaften unseres Sozialstaates stolz sein.
In Zeiten des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umbruchs den sozialen Zu-
sammenhalt zu sichern, kann jedoch nicht allein von den staatlichen Sicherungs-
systemen geleistet werden. Die intensive Diskussion der letzten Jahre tber die
Hohe der Sozialversicherungsbeitrdge und die Verschuldung von Bund, Landern
und Kommunen zeigen die finanziellen Grenzen des Sozialstaats. Es bedarf daher
einer innovativen Neugestaltung unseres Sozialsystems, die gleichermal3en sozial
gerecht und wirtschaftlich effizient ist. Das verlangt eine schwierige Grat-
wanderung: Einerseits sowohl den Bedurfnissen nach sozialem Schutz und sozi-
alem Ausgleich gerecht zu werden, andererseits die im Erwerbsleben Stehenden
nicht ibermafig mit Steuern und Abgaben zu belasten. Hierzu missen wir den
Ubergang vom iiberwiegend passiv agierenden Sozialstaat zum aktivierenden So-
zialstaat bewerkstelligen. Dass dies maoglich ist, zeigt die von der Bundesregierung
verabschiedete Rentenreform. Durch die Reform der Alterssicherung — eine der
grol3ten Sozialreformen der Nachkriegszeit — wird das bewahrte Solidarsystem der
gesetzlichen Rente auf eine neue, stabilere Basis gestellt. Gleichzeitig erhalt es
zwei neue Saulen zur Seite: Die staatlich geforderte private Altersvorsorge und

den Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge.

Damit ist die notwendige Neugestaltung des Sozialstaates aber noch nicht abge-

schlossen: Der Strukturwandel geht weiter. Die Aufgabe bleibt: Wir missen unse-
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ren Sozialstaat laufend Gberprifen, modernisieren und den Erfordernissen anpas-

sen.

Sozialer Zusammenhalt ist aber nicht nur eine Frage funktionierender sozialer Si-
cherungssysteme. Auch die Ausgrenzung bestimmter Bevolkerungsgruppen kann
den sozialen Zusammenhalt gefahrden. Hier hat der Staat nur begrenzte Hand-
lungsmadglichkeiten. Inwieweit Obdachlose oder andere Randgruppen aus der Ge-
sellschaft herausfallen oder die Integration von Auslandern gelingt, hangt ganz
wesentlich vom Verhalten jedes Einzelnen ab, z.B. im Wohnquartier, in der Schu-
le, am Arbeitsplatz und in 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Unternehmen und Ge-
werkschaften, Kirchen und Sportverbé&nde und insgesamt die Zivilgesellschaft sind
gefordert, ihren Beitrag gegen soziale Ausgrenzung zu leisten. Das Programm

»S0ziale Stadt” leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Wenn hier durch eigene Betroffenheit oder aktuelle Gefahrenlagen ein Nachden-
ken einsetzt und das Bewusstsein daflir wachst, wie sehr jeder von uns und unser
Land insgesamt auf gelebte Solidaritdt angewiesen sind, dann kann auch wieder
ein neues Bewusstsein sozialer Verantwortung wachsen. Ein bisher gegenlaufiger
Trend zeigt, dass dies nicht einfach wird. Bisher pragt eine zunehmende Individu-
alisierung das Gesicht der modernen Gesellschaft. Sie stellt fr den sozialen Zu-
sammenhalt und damit die soziale Dimension der nachhaltigen Entwicklung eine

grol3e Herausforderung dar.

Dieser Trend hat viele positive Seiten. Die tendenziell gestiegene wirtschaftliche
Unabhangigkeit der Menschen, die Vielfalt der Lebensstile, die Méglichkeit, sich
dem Anpassungsdruck enger sozialer Milieus zu entziehen, sind Ausdruck unse-
res freiheitlichen Lebensgefiihls. Niemand zwingt die Menschen in ein Korsett ge-
sellschaftlicher Bevormundung. Diese Errungenschaften einer freiheitlichen Ge-

sellschaft sind heute Allgemeingut und stehen nicht zur Disposition.

Allerdings werden inzwischen auch die Kehrseiten der Individualisierung deutlicher

sichtbar. Wer allein lebt, sich nicht mehr im Verein, sondern im Fitnessstudio
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sportlich betatigt, bei entsprechendem Betreuungsbedarf nicht mehr auf Famili-
enmitglieder oder die Nachbarschaft zurtickgreift, sondern sich entsprechende
Dienste gegen Entgelt besorgt, ist vordergriindig nicht mehr auf ein tragendes so-
ziales Milieu angewiesen, verliert aber moglicherweise an sozialer Kompetenz. In
der Familie, im Verein, mit Nachbarn oder am Arbeitsplatz Konflikte auszutragen
und sich anschlieend zu verstandigen, bedeutet auch eine Art soziales Training,
auf das gerade die arbeitsteilige Industrie- und Wissensgesellschaft mit ihren vie-
len Akteuren angewiesen ist. Nicht umsonst stellen heute viele Unternehmen bei
Bewerbungen die soziale Kompetenz, also die Fahigkeit zur Rucksichtnahme und
Teamarbeit wie auch die Fahigkeit, in der Gruppe auf eine angemessene Art Kon-

flikte zu l16sen, in den Vordergrund.

Wir brauchen eine neue Balance zwischen der Freiheit zur individuellen Lebens-
gestaltung und der sozialen Verantwortung. In den Familien, in den Schulen, am
Arbeitsplatz sollte bei Kindern und Jugendlichen die Entwicklung der sozialen
Kompetenz, die Fahigkeit zum Miteinander starker in den Vordergrund gestellt
werden. Mindestens ebenso wichtig sind die Leitbilder, die durch die Medien, ins-
besondere die Werbung vermittelt werden und das gesellschaftliche Bewusstsein
pragen. Die Menschen dafiir zu begeistern, soziale Verantwortung wahrzunehmen
und freiwilliges Engagement zu zeigen, darauf kommt es an. Das Potenzial hierflr

ist durchaus grol3.

Ein Drittel der Menschen ab 14 Jahren ist heute freiwillig in Verbanden, Initiativen
oder Projekten aktiv. Das sind etwa 22 Millionen Menschen, die durch ihre Arbeit
unsere Gesellschaft mittragen, sei es durch aktive Mitarbeit im Sportverein, in so-
zialen Einrichtungen, bei der freiwilligen Feuerwehr, in Burgerinitiativen und Na-
turschutzprojekten. Neben den bereits Engagierten wéren weitere 20 Millionen
Menschen in Deutschland zu freiwilligem Engagement bereit. Diese zu ermutigen,
auch aktiv zu werden, war Ziel der Kampagne ,Was ich kann, ist unbezahlbar®, die
das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Internatio-
nalen Jahr der Freiwilligen 2001 gestartet hat. Die Aktion fand eine grof3e Reso-

nanz und trug wesentlich zur 6ffentlichen Aufmerksamkeit und starkeren Aner-
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kennung des freiwilligen Engagements bei. Die Vernetzung der unterschiedlichen
Aktivitaten im Freiwilligenbereich und die Kooperation der vielfaltigen Tragerorga-
nisationen wurde verbessert, unter anderem durch die Einrichtung eines Nationa-
len Beirates. Schlief3lich hat die Bundesregierung die rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen fur freiwilliges Engagement deutlich verbessert, indem sie

die Ubungsleiterpauschale um 50 Prozent angehoben und die steuerlichen Mog-

lichkeiten fur Stiftungen erweitert hat.

Gemeinsinn, Solidaritat und Zivilcourage sind der Kitt unserer Gesellschaft, aus
dem eine Kultur der wechselseitigen Anerkennung erwachst. Diese Werte sind
unser soziales Kapital. Sie so zu fordern, dass die Zahl der ehrenamtlich Tatigen
in den kommenden Jahren weiter wachst und der soziale Zusammenhalt gestarkt

wird, gehort zu den Grundanliegen einer nachhaltigen Entwicklung.

1. Bruchlinien erkennen - Bricken schlagen

Wollen wir den sozialen Zusammenhalt auch unter veranderten Bedingungen le-
bendig gestalten, gilt es, frihzeitig in der Gesellschaft mdgliche Bruchlinien zu er-

kennen und Brucken zu schlagen, wenn sich Graben auftun.

Mehr als zehn Jahre nach der Herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands ist
das Zusammenwachsen von Ost und West nach wie vor ein zentrales Anliegen fur
den inneren Zusammenhalt unseres Landes. Gerade auf wirtschaftlichem Gebiet
sind auf diesem Weg enorme Erfolge erzielt worden. In den wenigen Jahren seit
der Einheit sind mehr als eine halbe Million neue, meist kleine und mittelstan-
dische Unternehmen entstanden, in denen mehr als drei Millionen wettbewerbsfa-
hige Arbeitsplatze geschaffen wurden. In Industrie und produktionsnahen Dienst-
leistungen wéchst die ostdeutsche Wirtschaft starker als die westdeutsche. Die
dennoch hohe Arbeitslosigkeit hat viel mit den Uberkapazitaten der Bauwirtschaft

zu tun. Wenn die Erfolge in den auf Gberregionalen Wettbewerb ausgerichteten
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Branchen nicht mehr von der Sonderentwicklung der Bauwirtschaft kompensiert

werden, wird sich dies auch positiv auf die Zahl der Arbeitsplatze auswirken.

Die bisherigen Erfolge, die in den Stadten und Gemeinden Ostdeutschlands mit
Handen zu greifen sind, beruhen auf der Aufbauleistung der Ostdeutschen und
der solidarischen Unterstitzung des gesamten Landes. Es ist also ein Erfolg ge-
meinsamer Anstrengungen der Menschen in Ost und West. Wirde diese Tatsache
starker in das Bewusstsein der Offentlichkeit gelangen, wére fur den inneren Zu-

sammenhalt Deutschlands viel gewonnen.

Die immer noch viel zu hohe Arbeitslosigkeit insbesondere in den neuen Landern
bleibt die gro3e Herausforderung. Die Bundesregierung hat in den letzten drei
Jahren die Voraussetzungen fur eine Trendwende geschaffen. So hat sie die Wirt-
schaftsforderung auf die Industrie und produktionsnahe Dienstleistungen kon-
zentriert, zudem durch Strukturreformen die Wachstumschancen verbessert. Dar-
tber hinaus wurden im Bundeshaushalt 2001 rund 22 Milliarden Euro fur die aktive
Arbeitsmarktpolitik bereitgestellt. Davon flossen allein 10 Milliarden Euro in die

neuen Lander.

Mit dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit erdffnet die Bun-
desregierung jungen Menschen zusatzliche Chancen fur Ausbildung, Qualifizie-
rung und Beschaftigung. Das Programm ist 1999 erfolgreich angelaufen und wird
bis zum Jahre 2003 fortgefiihrt. Dabei liegt ein besonderer Schwerpunkt des Pro-
gramms in den neuen Landern. 50 Prozent der Mittel flieRen seit 2001 dorthin.
Dahinter steht die Erkenntnis, dass es vernunftiger ist, Arbeit statt Arbeitslosigkeit
zu finanzieren. Insbesondere ist es wichtig, Chancen fir Jugendliche und Lang-
zeitarbeitslose zu schaffen und mdglichst viele Arbeitslose fur die neuen Anforde-
rungen am Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Mit dem ,,Ausbildungsprogramm Ost
2002" werden in diesem Jahr 14.000 zusatzliche Lehrstellen in den neuen Landern

und Berlin geschaffen.
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In manchen Regionen Ost- aber auch Westdeutschlands fiihrt die Kombination
aus hoher Arbeitslosigkeit, kombiniert mit dem Wegzug qualifizierter Arbeithehmer
sowie Ortlichen sozialen und stadtebaulichen Brennpunkten, zu Problemen. Diese
Probleme hangen eng mit dem strukturellen Wandel seit 1990 zusammen. Die
meisten Menschen mussten sich beruflich neu orientieren, Jugendliche und Eltern
sich auf geanderte Anforderungen und Ablaufe in den Schulen einstellen, auch bei
der Betreuung der Kinder und der medizinischen Versorgung gab es grundlegende
Anderungen. Insgesamt hat die umfassende personliche und gesellschaftliche
Neuorientierung dazu beigetragen, dass nicht wenige Jugendliche in dieser Um-
bruchsituation die Orientierung verloren und bei gewaltbereiten Gruppen und

Rechtsextremisten Halt suchten.

Um dieser Situation wirksam zu begegnen, miussen wir den Jugendlichen eine
personliche und berufliche Perspektive geben. Auch deshalb kommt dem Sofort-
programm der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit so grol3e
Bedeutung zu. Dartber hinaus sind das Gesprachsangebot an alle, die ge-
sprachsbereit sind, verdoppelte Anstrengungen der Jugendarbeit und Malinahmen
zur Verbesserung der Lebensqualitat an den sozialen Brennpunkten wichtige Be-

standteile des Pakets.

Fiur den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft wie auch fir die wirtschaftli-
che Entwicklung ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen zu einem ernst zu neh-
mende Problem geworden. Mit dem beschleunigten wirtschaftlichen Strukturwan-
del ist ein Wechsel des Arbeitsplatzes und eine damit verbundene voriberge-
hende Arbeitslosigkeit haufiger geworden. Diese Falle kurzfristiger Arbeitslosigkeit
sind in ihren sozialen Auswirkungen nicht so gravierend. Dagegen fuhrt die Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu einer Entwertung von Kompetenzen und kann den wirt-
schaftlichen und sozialen Abstieg bedeuten. Neben den geringer qualifizierten sind
vor allem altere Arbeitnehmer davon betroffen. In Zeiten des wirtschaftlichen Ab-
schwungs werden sie als erste entlassen und finden dann nur noch schwer eine

neue Beschéftigung.



-36 -

Die personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit
sind so schwerwiegend, dass ihre Bekampfung ein vorrangiges Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung darstellt. Bereits 1999 haben Bundesregierung und Gesetz-
geber mit der Reform des Arbeitsforderungsgesetzes hier einen Schwerpunkt ge-
setzt. Mit dem Job-AQTIV-Gesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft getreten ist,

wird dieser Weg konsequent fortgesetzt.

Im Vordergrund der MaRnahmen steht die vorbeugende Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Der Arbeitnehmer muss nicht erst lAngere Zeit arbeitslos sein,
bis er wirksame Maflinahmen in Anspruch nehmen kann. Beim ersten Kontakt je-
des Arbeitssuchenden mit dem Arbeitsamt werden die beruflichen Starken und
Verwendungsmaoglichkeiten festgestellt. Vorrangiges Ziel ist die schnelle Einglie-

derung in eine reguléare Beschaftigung.

Entsprechend der Grundséatze der Nachhaltigkeit wird aber gleichzeitig auch die
Eigenverantwortung der Arbeitslosen gefordert. In einer Art Zielvereinbarung wer-
den zwischen dem Arbeitsamt und dem Langzeitarbeitslosen konkret die notwen-
digen Schritte vereinbart. Diese Kombination aus maf3geschneiderter staatlicher
Hilfe und eigenverantwortlichen Schritten nimmt den Betroffenen in seiner Le-

benssituation ernst und zeigt ihm Wege auf, die er aber selber gehen muss.

Aber auch die staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen sind starker auf eine
nachhaltige Politik hin zu orientieren. Dies ist ein wichtiges Ziel der kirzlich einge-
leiteten Reform der Bundesanstalt fir Arbeit, welche die Leitungsebene mit Struk-
turen ausstattet, die sich bei privatwirtschaftlichen Unternehmen bewahrt haben.
Kernelement einer nachhaltigen Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit ist eine effektive
Vermittlung in Arbeit. Zukiinftig werden in verstarktem Mal3e auch private Arbeits-
vermittler bei der Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt mit-
wirken. Auf diesem Wege sollen auch die Initiative und Kreativitat der im offentli-
chen Dienst beschaftigten Arbeitsvermittler unterstutzt werden. Durch die Integra-
tion wettbewerblicher Elemente in die bisher hauptsachlich staatliche Arbeitsver-

mittlung sollen zugunsten der Arbeitslosen und der Gesellschaft insgesamt die
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Anstrengungen verstarkt werden, die Uber eine Million offenen Stellen méglichst

schnell zu besetzen.

Der nationale Aktionsplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
konzentriert sich bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit auf die am starksten ge-
fahrdeten Personengruppen, also insbhesondere Sozialhilfeempfanger, niedrig

Quialifizierte oder Schwerbehinderte.

Uber sieben Millionen Auslander leben in Deutschland. Inwieweit sie in Nachbar-
schaft, Arbeitswelt, Schulen und Sport integriert werden, wird langfristig maf3geb-
lich Gber den Zusammenhalt und das menschliche Gesicht unserer Gesellschaft
entscheiden. Dies setzt vor allem voraus, dass wir die damit verbundene kulturelle
Vielfalt unseres Landes als Reichtum begreifen, der sich nicht nur in der Vielfalt
exotischer Restaurants zeigt. Dazu gehort beispielsweise auch, den Islam als eine
grol3e Weltreligion zu verstehen, dessen Glaubige nicht mit seinen fundamentalis-
tischen Anhéngern gleichgesetzt werden durfen. Auf der anderen Seite verlangt
ein solches Verstandnis von den Auslandern die Bereitschaft zur Integration und

insbesondere den Willen, die deutsche Sprache zu erlernen.

Das vielleicht grof3te Hindernis flr die Integration bestand in Deutschland bis vor
kurzem darin, dass unser Recht auch diejenigen als Auslander bezeichnete, die
hier geboren sind und vielleicht schon in der zweiten oder dritten Generation in
Deutschland leben und arbeiten. Mit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts in
dieser Legislaturperiode wurde das Abstammungsprinzip aufgegeben und ent-
sprechend der Rechtstradition in den meisten européaischen Landern festgelegt,
dass unter bestimmten Voraussetzungen derjenige deutscher Staatsbirger ist, der

hier geboren ist.

Aber immer noch liegt ein weiter Weg vor uns. So liegt beispielsweise die Ar-
beitslosenquote von Auslandern in Deutschland im Durchschnitt fast doppelt so
hoch wie bei den Inlandern. Mangelnde Sprachkenntnisse und Defizite bei der be-

ruflichen Qualifizierung sind hierfir die wichtigsten Griinde. Wenn Familien bereits
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in der dritten Generation in Deutschland leben, wenig Deutsch sprechen und sich
ganz Uberwiegend im sozialen Umfeld von Menschen ihres Herkunftslandes be-
wegen, kann kaum gegenseitiges Kennenlernen stattfinden und Verstandnis
wachsen. Aber in dieser Situationsbeschreibung liegt vor allem eine kritische An-
frage an die Inlander. Warum ziehen sich viele Auslander auf die eigene Familie
und das vertraute Umfeld zurtick? Integration kann nur gelingen, wenn die Aus-
lander, erst recht diejenigen, die schon lange in unserem Land leben, das Gefiihl
haben, dass sie hier willkommen sind. Werden sie wegen ihrer Andersartigkeit
schief angesehen, gar von Rechtsextremisten verfolgt oder als Sicherheitsrisiko
betrachtet, ist der Riickzug in die Sicherheit der eigenen Familie und Sprache

zwangslaufig.

Vielleicht nirgends so wie hier wird deutlich, dass weniger der Staat, sondern wir
alle die entscheidenden Akteure einer nachhaltigen Entwicklung sind. Ob auslandi-
sche Kinder in der Schule oder auf dem Sportplatz willkommen sind und welche
Erfahrungen auslandische Arbeithehmer im Umgang mit ihren deutschen Kollegen
am Arbeitsplatz machen, durfte fur die Aufnahme der Auslénder in unserer Gesell-
schaft wichtiger sein als noch so gut gemeinte staatliche Programme. Dennoch
hat der Staat insbesondere beim Angebot von Sprachkursen, bei der schulischen
Integration und der an die Situation der Auslander angepasste berufliche Qualifi-
zierung eine wichtige Funktion. Die hier getétigten Investitionen, beispielsweise die
Sprachkurse auch fiir sogenannte Altfélle, tragen fir den Zusammenhalt unseres

Landes reiche Frichte.
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2. Zwei Geschwindigkeiten: Alle mitnehmen

Uber die oben genannten Schwerpunkte wird in der Offentlichkeit intensiv disku-
tiert. Ein anderes Thema, das im oOffentlichen Bewusstsein noch ein Schattenda-
sein fuhrt, stellt zunehmend den sozialen Zusammenhalt auf eine harte Probe:

Nicht wenige Menschen haben das Geflhl, dass sie beim hohen Tempo der Mo-

dernisierung nicht mithalten kénnen.

Beispielsweise fuihlen sie sich wegen fehlender Kenntnisse und Fertigkeiten beim
Umgang mit moderner Kommunikationstechnik von den neueren Entwicklungen
unserer Gesellschaft ausgeschlossen. Im taglichen Leben, im Fernsehen und am
Arbeitsplatz ist standig von E-mail, SMS, Windows und dem Internet die Rede. Bis
zum heutigen Tag haben viele Menschen zu diesen Begriffen und der dazu geho-
renden Welt keinen Zugang. Soll ein Arbeitsplatz mit moderner Informationstech-
nik ausgeristet werden, kann dies insbesondere bei &lteren Arbeitnehmern

Versagensangste auslosen.

Ganz ahnlich fuhrt auch der zunehmende Gebrauch der englischen Sprache hau-
fig dazu, dass Menschen sich ausgegrenzt fuhlen. Selbst am Bahnhof hat der
meeting-point den Treffpunkt abgeldst. Wer in den Abendnachrichten den Bericht
Uber die Entwicklung der Aktienmarkte verfolgen will, braucht einen umfangreichen
englischen Wortschatz und einige Kenntnisse Uber das Funktionieren der Finanz-
markte. Tatsachlich verfugt aber ein grof3er Teil der Bevilkerung tber keine oder

nur geringfiigige Kenntnisse der englischen Sprache.

Die rasante technologische Entwicklung, der internationale Wettbewerb und der
damit verbundene wirtschaftliche und soziale Strukturwandel stellen hohe Anfor-
derungen an die Flexibilitat, die Fahigkeit und Bereitschaft zum lebenslangen Ler-
nen und die stdndige Anpassung an sich dndernde Umstande. Die Geschwindig-
keit der Veranderungen macht viele Menschen atemlos, sie haben das Gefuhl,
dass der sich beschleunigende Zug der Zeit an ihnen vorbeifahrt und sie zurtick-

lasst. Der flexible und stéandig wissbegierige Mensch, wie er in Leitartikeln und
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Hochglanzbroschiren als Leitbild propagiert wird, ist alles andere als eine Selbst-

verstandlichkeit.

Wie sehr derartige Erfanrungen Menschen ausgrenzen konnen, ist vielen nicht
bewusst. Bleibt es dabei, spalten sie eine Gesellschaft in Gewinner und Verlierer.
Die damit verbundenen Versagenserlebnisse kénnen zum Riickzug in die private

Nische, aber auch zu Aggression und Gewaltbereitschaft fihren.

Wie kann die Antwort auf diese Herausforderung aussehen? Sicher kann unsere
Gesellschaft nicht die Menschen vor den Zumutungen einer sich verdndernden
Welt schitzen. Die exportorientierten deutschen Unternehmen stehen im interna-
tionalen Wettbewerb und kénnen dort nur mit innovativen Produkten und Dienst-
leistungen konkurrieren, die an das Wissen und die Fahigkeiten ihrer Arbeitneh-
mer hohe Anspriche stellen. Dies verlangt eine gute Ausbildung, lebenslanges
Lernen und solide Sprachkenntnisse. Die Fahigkeit, sich auf &ndernde Umstéande
einzustellen und damit konstruktiv umzugehen, bildet eine Kernkompetenz, ohne

die eine moderne Volkswirtschaft und Gesellschaft nicht funktionieren kann.

Dennoch: In einer Gesellschaft wird es immer unterschiedliche Geschwindigkeiten
der beruflichen und sozialen Entwicklung geben. So lange die Menschen vom Ge-
leitzug nicht abgehangt werden, ist dagegen grundsétzlich nichts einzuwenden.
Die entscheidende Frage lautet aber, ob unsere Schulen und Betriebe sowie das
soziale Umfeld derart beschaffen sind, dass die vorhandenen Potenziale zum Ler-
nen und zur Entwicklung der Personlichkeit auch genutzt werden kénnen. Stellen
sie sich auf die Bedurfnisse und Moglichkeiten der Jugendlichen und Er-
wachsenen ein? Wichtig ist, dass die Ermutigung und nicht das Versagen zur pra-

genden Erfahrung wird.

Wir brauchen eine Bildungsoffensive, die angepasst an die Bedurfnisse und Mog-
lichkeiten dieser Menschen Konzepte erarbeitet und umsetzt. Dies setzt insbe-
sondere ein angemessenes Zahlenverhaltnis zwischen Lehrenden und Lernenden

voraus. Wir brauchen dariiber hinaus ein gesellschaftliches Engagement, um im
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Betrieb und Blro genauso wie im Verein auch diejenigen mitzunehmen, die fur die
Anpassung an neue Umstande ihre Zeit brauchen. Eine Kultur des Miteinander ist

gefragt.

Aber auch sonst kbnnen viele Rahmenbedingungen so verandert werden, dass
alle ihre Chance haben. Wenn wir uns in der Politik, den Medien, der Werbung,
aber auch in unserer Alltagssprache allgemein verstandlich ausdriicken und auf
ein ausgrenzendes Fachchinesisch verzichten, dient dies der Verstandigung. Auch
in der Nutzung der Informationstechnik gibt es heute viele Méglichkeiten, Schwel-
lendngste zu Uberwinden. So bietet beispielsweise das Internet fir altere Men-
schen gute Moglichkeiten, sich zu informieren und an der gesellschaftlichen Dis-
kussion teilzunehmen. Mit ihrem Zehn-Schritte-Programm ,Internet fur alle* hat die
Bundesregierung wichtige Voraussetzungen geschaffen, um allen Birgerinnen
und Birgern den Zugang zum Internet zu ermoglichen und Sorgen und Angste vor

den technischen Innovationen abzubauen.
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Internationale Verantwortung

National handeln in Verantwortung fur die Eine Welt

Umwelt und Entwicklung. Das war die Botschaft der Konferenz von Rio 1992. Die

Verknupfung der beiden Ziele ist heute international anerkannt als Grundlage fur

eine weltweite Strategie fur nachhaltige Entwicklung. Das macht Sinn, da bei-

spielsweise die Verfugbarkeit von sauberem Trinkwasser und fruchtbaren Boden

fur viele Entwicklungslander des Stdens Grundlage ihrer wirtschaftlichen Ent-

wicklung ist, andererseits gerade in diesen Landern Armut und mangelnde wirt-

schaftliche Alternativen zur Ubernutzung von Boden fiihren.

Trotz beachtlicher Erfolge seit 1992 sind die Trends, die Ausléser der Rio-Konfe-

renz waren, nach wie vor besorgniserregend:

Die Armut in den Entwicklungslandern ist immer noch weit verbreitet.
Die Schere zwischen armen Entwicklungsléandern und reichen Indust-
rielandern hat sich in den vergangenen Jahren noch weiter gedffnet. Bei
einer grof3en Zahl von Entwicklungslandern kommt die Einbindung in

den Welthandel bisher Uber bescheidene Anséatze nicht hinaus.

Die globalen Umwelttrends, etwa die Emission der Treibhausgase (Kli-
mawandel) oder die Erosion der Béden gefahrden langfristig die na-
turlichen Lebensgrundlagen der Menschheit. Schon heute kénnen in vie-
len Landern die Menschen nicht mehr ausreichend mit sauberem Trink-

wasser versorgt werden.

Trotz rucklaufiger Geburtenraten wachst die Weltbevolkerung weiter,

was in der Konsequenz die genannten Entwicklungen verscharft.

Die Folgen dieser globalen Trends betreffen uns alle: Dazu gehoren Stirme und

Uberflutungen, Dirre und Wustenbildung infolge des globalen Klimawandels,
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Waldsterben und Abholzung von Waldern, Verschmutzung und Uberfischung der
Meere, Verlust von Pflanzen- und Tierarten, von Acker- und Weideland. Diese

Entwicklungen geféahrden die Lebensgrundlagen der Menschen vor allem im Si-
den. Sie fuhren ebenso wie die Armut vielfach zu Flucht und Auswanderung und

sind Ursache von Konflikten und Gewalt.

Die Beispiele machen deutlich: Unsere zuklnftige Entwicklung ist untrennbar mit
dem Rest der Welt verbunden. Das gilt nicht nur fur den globalen Umweltschutz.
Die deutsche Volkswirtschaft ist heute in einem so hohen Mal3e in die Weltwirt-
schaft eingebunden und vom Export abhangig, dass der Verlauf der Weltkon-
junktur und ein funktionierender Welthandel wirtschaftliche Entwicklung und Be-
schaftigung in unserem Land mafR3geblich pragen. Aulerdem setzt sich die Er-
kenntnis durch, dass sich menschenunwirdige oder krass ungleiche Lebensver-
haltnisse und Lebenschancen in den Entwicklungslandern auch negativ auf uns

auswirken.

Keine Nation der Welt kann diese Probleme im Alleingang l6sen. Starker als je-
mals in der Geschichte unseres Landes sind wir darauf angewiesen, in Europa
und weltweit im Rahmen der internationalen Staatengemeinschaft angemessene

Antworten auf die grol3en Herausforderungen unserer Zeit zu finden.

2. Chancen und Risiken der Globalisierung

Einige der genannten Trends sind eng mit der Globalisierung der Weltwirtschaft
verbunden. Im Rahmen des internationalen Wettbewerbs entscheidet sich, an
welchem Standort sich welche Investitionen lohnen. Neben der Qualifikation der
Beschaftigten und der Infrastruktur, dem verfligbaren Kapital, der vorhandenen
Technologie und anderen Rahmenbedingungen, spielen ein unterschiedliches
Lohnniveau sowie unterschiedliche Umwelt- und Sozialstandards fir diese Ent-
scheidungen eine wichtige Rolle. Das Unbehagen gegeniber der Globalisierung

wachst ganz besonders bei den Menschen, die vom wirtschaftlichen Strukturwan-
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del und einem moglichen Verlust des Arbeitsplatzes betroffen sind. Viele junge
Menschen kritisieren, international arbeitende Unternehmen kdnnten mit inren Ka-
pitalbewegungen und Investitionen massiven Einfluss auf die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung eines Landes nehmen. Widerstande gibt es auch gegen die
kulturelle Dimension der Globalisierung: Eine einseitige Angleichung von Le-
bensstilen an die vorherrschend ,westlich* gepragten Konsummuster ist oft mit der
Marginalisierung einheimischer Kulturen, Sprachen und Gebrauche, aber auch mit
Konsequenzen fir die einheimische Wirtschaft und groRen Umweltproblemen

verbunden.

Tatsachlich hat international betrachtet die politische nicht mit der wirtschaftlichen
Entwicklung Schritt gehalten. Wahrend internationale Strukturen und Entschei-
dungen auch die Verhaltnisse bei uns malRgeblich beeinflussen, bestimmt nach
wie vor der Nationalstaat die Grenzen fur die demokratische Legitimation einer
Regierung und die Wirksamkeit von Gesetzen. Die institutionellen Strukturen far
internationales Handeln (,global governance*) sind noch nicht weit genug entwi-
ckelt, um zu global bedeutsamen Fragen verbindliche Entscheidungen treffen und
deren Durchsetzung sicherstellen zu kdnnen. Es gilt daher, das gemeinsame Han-
deln auf Uberstaatlicher Ebene, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen,
anderer internationaler Institutionen und regionaler Organisationen weiter zu

entwickeln und dabei die Entwicklungslander gleichberechtigt einzubeziehen.

Da es sich hierbei um einen miihsamen, nur langfristig erfolgversprechenden Pro-
zess handelt, bleibt zun&chst nur der Weg, durch internationale Vereinbarungen
zwischen Staaten Regeln aufzustellen, mit denen weltweit Schritt flr Schritt eine
nachhaltige Entwicklung erreicht werden kann. Das gilt fur die starkere Einbindung
der Entwicklungslander in den Welthandel ebenso wie fur den globalen Umwelt-
schutz und die internationalen Finanzmarkte. Dabei sind durchaus Erfolge zu ver-
zeichnen. Die Klimarahmenkonvention und das Kyoto-Protokoll sind trotz aller
Kompromisse eine ermutigende Grundlage fur den weltweiten Klimaschutz, die

allerdings weiter entwickelt werden muss. Bei der Bekdmpfung des Terrorismus,
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der Geldwasche und des Drogenhandels gibt es heute anerkannte Standards fir

die Feststellung verdachtiger Finanztransaktionen.

Schwieriger wird es sein, in der Welthandelsorganisation und in anderen Instituti-
onen Umwelt- und Sozialstandards als Mindeststandards weltweit durchzusetzen.
Da die Einhaltung dieser Standards fur die Entwicklungslander mit erheblichen
Schwierigkeiten verbunden sein kann, bedeuten diese aus ihrer Sicht neue Han-
delshemmnisse, welche die Industrielander zu ihren Lasten errichten. Dagegen
kann z.B. ein erfolgreicher Weg darin bestehen, internationale Vereinbarungen
zum Umweltschutz oder zur Einfiihrung solcher Standards mit finanzieller und
technischer Unterstiitzung oder sonstigen Anreizen fur die Entwicklungslander zu
verbinden. In diesem Sinne wurden beispielsweise auf der Bonner Klimakonferenz
Hilfen beschlossen, damit die Entwicklungslander ihre Energietrager effizienter
nutzen und erneuerbare Energietrager fur ihre Bedurfnisse angepasst einsetzen

kdnnen.

Die existierenden internationalen Vereinbarungen und Institutionen werden von

vielen Entwicklungslandern als unfair angesehen. Die Auffassung, dass die inter-
nationale Ordnung die Industrielander bevorzugt, ist weit verbreitet. Dies muss im
konstruktiven Dialog und durch Verhandlungen beispielsweise Uber einen besse-
ren Marktzugang und Uber eine wirksamere Teilhabe von Entwicklungsléandern an

den Entscheidungsprozessen aufgegriffen werden.

Die Globalisierung bietet aber auch grof3e Chancen. Globalisierung ist weit mehr
als wirtschaftliche Verflechtung, sie verspricht mehr Wohlstand und Stabilitat far
alle. Sie eroffnet neue Kommunikationswege und ermdglicht damit mehr Begeg-
nungen von Menschen, mehr Austausch zwischen Kulturen und Vdélkerverstandi-
gung. Globalisierung setzt Zeichen fur die Universalitat der Menschenrechte. Sie
eroffnet auch der Zivilgesellschaft neue Mitwirkungs- und Gestaltungsmaoglich-

keiten und fordert ein globales Verantwortungsgefunhl.
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Wie insbesondere Beispiele in Stidostasien zeigen, bietet ein funktionierender
Welthandel auch Entwicklungslandern groRe Chancen fir ihre wirtschaftliche Ent-
wicklung. Erst recht beruht der Wohlstand unseres Landes als Exportnation ganz
wesentlich auf einem liberalisierten Welthandel. Vielfach kénnen von der Arbeits-
teilung in internationalen Unternehmen Industrie- und Entwicklungslander glei-
chermalien Nutzen ziehen. Nicht zu unterschéatzen: Je starker und besser Staaten
in eine globalisierte Wirtschaft eingebunden sind, desto geringer dirfte auch das

Risiko sein, dass sie einseitige politische oder militarische Aktionen ergreifen.

Allerdings sind die Vorteile der Globalisierung heute sehr ungleich verteilt. Die
zentrale Herausforderung besteht deshalb darin, Globalisierung zu einer fur alle
Menschen positiven Entwicklung zu machen. Die Bundesregierung setzt sich u.a.
im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTQO) daftr ein, dass die Entwick-
lungslander gleichberechtigt die Rahmenbedingungen der Globalisierung mitges-
talten konnen. In der Entwicklungszusammenarbeit verfolgt sie das Ziel, die Fa-
higkeit von Entwicklungslandern zur Integration in die Weltwirtschaft erfolgreich zu

starken.

Die WTO-Ministerkonferenz in Doha im November 2001 hat das Startsignal fur
eine Welthandelsrunde gegeben, bei der die Interessen der Entwicklungslander
besonderes Gewicht haben werden. Gleichzeitig ist es gelungen, die WTO fiur
neue Themen zu 6ffnen. Insbesondere auf deutsches und europaisches Drangen
wird die WTO kunftig auch Uber Fragen des Umweltschutzes verhandeln und sich
mit grundlegenden Arbeithehmerrechten befassen, wie dies schon seit langerem
gefordert wird. Die Vereinbarungen von Doha sind ein wichtiger Beitrag zu einer

aktiven Gestaltung der Globalisierung durch die Politik.

Insgesamt sollten wir die Globalisierung trotz negativer Begleiterscheinungen als
positive Herausforderung begreifen. Deutschland verfligt tber hervorragende Po-
tenziale, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen. Deutschland ist dartiber
hinaus als wichtiger Kooperationspartner fur Entwicklungs- und Transformations-

lander und als Mitglied multilateraler Organisationen gut positioniert. Vor diesem
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Hintergrund neue Strategien zu entwickeln, vorhandene Spielrdume zu nutzen und
mit Selbstvertrauen die Dinge anzugehen, konnte diese Potenziale mobilisieren.
Offensiv einen Strukturwandel so zu gestalten, dass wirtschaftlich erfolgreiche
Entwicklung, wirksamer Schutz der Umwelt und Starkung des sozialen Zu-
sammenhalts Hand in Hand gehen, darin liegt die kreative Aufgabe. Es geht also
um die Verankerung eines globalen sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Ordnungsrahmens, damit die Globalisierung nachhaltige Entwicklung fordert. Wie
die Initiative der Bundesregierung auf dem G 7 — Gipfel im Juni 1999 in KdIn zur
Entschuldung der &rmsten Lander oder das Armutsbekampfungsprogramm der
Bundesregierung zeigen, profitieren auch die Entwicklungslander davon, wenn die

Probleme offensiv angegangen werden.

3. Europa starken

Europaische und nationale Politik wirken immer enger zusammen. Eine erfolgrei-
che nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist deshalb auf eine am Leitbild nachhaltiger
Entwicklung ausgerichtete europaische Politik angewiesen. So lasst sich bei-
spielsweise die Neuorientierung der Agrarpolitik nur realisieren, wenn auch in
Briissel die Signale neu gesetzt werden. Gerade in Zeiten wachsender internatio-
naler Verantwortung ist die Fihrungsrolle der Europaischen Union gefragt. Dies
trifft fir Malinahmen der Handelspolitik, der Umweltpolitik oder der Entwicklungs-

politik genau so zu wie fur die gemeinsame Friedens- und Stabilitatspolitik.

Die EU braucht deshalb eine anspruchsvolle und konkrete Nachhaltigkeitsstrate-
gie. Vor diesem Hintergrund hat der Européische Rat in Géteborg im Juni 2001
eine Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung beschlossen, deren Richtung und
Schwerpunkte der hier vorgelegten Strategie ahnlich sind. Dieses neue Konzept
fur die Politikgestaltung beruht auf dem Grundsatz, dass die wirtschaftlichen, so-
zialen und 6kologischen Auswirkungen aller Politikentscheidungen gepruft und bei
der Beschlussfassung bertcksichtigt werden. Kunftig sollen also alle Politiken da-

nach beurteilt werden, ob sie zur nachhaltigen Entwicklung innerhalb und auf3er-
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halb der Union beitragen. Der Europaische Rat hat zudem beschlossen, Priorita-
ten in den Feldern Klimaschutz und Energie, nachhaltiger Verkehr, 6ffentliche Ge-
sundheit (einschlief3lich Lebensmittelsicherheit) und verantwortungsvolles Res-

sourcenmanagement (einschliel3lich Agrarreform) zu setzen.

Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung spielt in der Europaischen Union
das in Artikel 6 des EG-Vertrages verankerte Prinzip der Integration der Umwelt-
belange in andere Politikbereiche eine besondere Rolle. Dies erfordert eine kon-
sequente Berlcksichtigung der nachhaltigen Entwicklung auch bei der Erweite-

rung der Europaischen Union.

Die EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung kann eine nationale Nachhaltigkeits-
strategie allerdings nicht ersetzen. Noch immer liegen fur eine nachhaltige Ent-
wicklung zentrale Kernkompetenzen, etwa in den Bereichen Steuern, Sozialversi-
cherung oder Bildung, bei den Mitgliedsstaaten. Sie tragen auf3erdem in allen Be-
reichen die Verantwortung fir die Umsetzung der Politik in konkrete Mal3hahmen.
Nationale und europaische Nachhaltigkeitsstrategien erganzen und verstarken

sich gegenseitig.

4. International handeln

Gerade die Terroranschlage am 11. September 2001 in den USA haben uns dras-
tisch vor Augen gefuhrt, mit welchen neuen Bedrohungen wir heute konfrontiert
werden. Sicherheit und Frieden kdnnen nicht nur in den Grenzen des Natio-

nalstaats oder beschrankt auf einzelne Konflikte oder Regionen erreicht werden.

Frieden ist ohne Gerechtigkeit, Stabilitat und Reduzierung der globalen Armut auf
Dauer nicht moglich. Armut, Hunger und Verteilungskonflikte, Umweltzerstoérung,

Missachtung von Menschenrechten, Staatsversagen und Staatszerfall sind haufig
strukturelle Ursachen kriegerischer Konflikte. Umgekehrt braucht nachhaltige Ent-

wicklung Frieden. Gewaltsame Konflikte gefahrden Entwicklungserfolge und schaf-
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fen neue Armut. Nachhaltige Entwicklung zielt daher auch auf langerfristiges Vor-
beugen der gewaltsamen Austragung von Konflikten, indem sie dazu beitragt,
strukturelle Krisenursachen zu entscharfen und Mechanismen gewaltfreier Kon-
fliktlosung zu starken. In besonderen Féllen kann es unvermeidlich werden, den
Teufelskreis von Elend und Gewalt durch international abgestimmte Aktionen zu
durchbrechen, um die Voraussetzungen flr eine nachhaltige Entwicklung tber-
haupt erst zu schaffen. Auf der Basis volkerrechtlich wirksamer Beschliisse der
Vereinten Nationen beteiligt Deutschland sich daher auch mit Bundeswehr-

Einheiten an Friedensmissionen.

Die Achtung der Menschenrechte und demokratischer Prinzipien sowie verant-
wortungsvolle Regierungsfiihrung sind sowohl Ziel als auch Grundvoraussetzung
nachhaltiger Entwicklung. Sie sind grundlegende Bedingung fir Stabilitat und
Frieden. Menschliche Entwicklung ist ohne die Verwirklichung der unverauf3erli-
chen Rechte auf Freiheit, Selbstbestimmung, demokratische Beteiligung, Nahrung,

Unterkunft, Bildung und Gesundheit nicht mdglich.

Nachhaltigkeitsziele missen international umgesetzt und abgesichert werden. Sie
sind nicht allein durch nationale Anstrengungen zu erreichen — weltweite Zusam-
menarbeit ist unerlasslich. Auch wenn die Vereinten Nationen fir diese Aufgaben
noch unzureichend ausgestattet sind, gibt es doch keine Alternative zu diesem
universellen Forum der Volker. Deutschland ist bereit, in diesem Rahmen weitere
Verantwortung zu Ubernehmen und sich weiter konsequent fur eine Starkung mul-

tilateraler Strukturen einzusetzen.
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V. Managementregeln der Nachhaltigkeit

Grundregel

Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst I6sen und darf sie nicht den kom-
menden Generationen aufbirden. Sie muss zugleich Vorsorge fiir absehbare zu-
kiinftige Belastungen treffen. Das gilt fur die Erhaltung der nattrlichen Lebens-
grundlagen, fur die wirtschaftliche Entwicklung sowie den sozialen Zusammenhalt

und den demographischen Wandel.

Akteure

1. Bdrgerinnen und Birger, Produzenten und Verbraucher, Wirtschaft und Ge-
werkschaften, Wissenschatft, Kirchen und Verbande sind mit dem Staat
wichtige Akteure der nachhaltigen Entwicklung. Sie sollen sich am 6ffentli-
chen Dialog uUber das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung beteiligen und
sich eigenverantwortlich in ihren Entscheidungen und Mal3nahmen an die-

sen Zielen orientieren.

2. Die Unternehmen tragen fir ihre Produktion und ihre Produkte die Verant-
wortung. Dazu gehoért die Information der Verbraucher tber gesundheits-
und umweltrelevante Eigenschaften der Produkte sowie Uber nachhaltige
Produktionsweisen. Der Verbraucher tragt die Verantwortung fir die Aus-

wahl des Produkts und dessen sozial und 6kologisch vertragliche Nutzung.

Handlungsbereiche

3. Erneuerbare Naturgiter (wie z. B. Holz oder Fischbestande) durfen auf

Dauer nur im Rahmen ihrer Fahigkeit zur Regeneration genutzt werden.
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Nicht erneuerbare Naturguter (wie z. B. Mineralien oder fossile Energietra-
ger) durfen auf Dauer nur in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funkti-
onen durch andere Materialien oder durch andere Energietrager ersetzt
werden kdnnen. Die Freisetzung von Stoffen oder Energie darf auf Dauer
nicht groRer sein als die Anpassungsfahigkeit der Okosysteme — z. B. des

Klimas, der Wéalder und der Ozeane.

. Gefahren und unvertretbare Risiken fir die menschliche Gesundheit sind

Zu vermeiden.

. Der durch technische Entwicklungen und den internationalen Wettbewerb
ausgeloste Strukturwandel soll wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch
und sozial vertraglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck sind die Politik-
felder so zu integrieren, dass wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschatfti-

gung, sozialer Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand gehen.

. Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrsleistung missen
vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden. Zugleich ist anzustreben,
dass der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Energie, Res-
sourcen und Verkehrsleistungen durch Effizienzgewinne mehr als kompen-

siert wird.

. Auch die offentlichen Haushalte sind der Generationengerechtigkeit ver-
pflichtet. Bund, Lander und Kommunen sollen méglichst bald ausgeglichene
Haushalte aufstellen und in einem weiteren Schritt kontinuierlich den Schul-

denstand abbauen.

. Eine nachhaltige Landwirtschaft muss natur- und umweltvertraglich sein
und die Anforderungen an eine tiergerechte Tierhaltung und den vorsor-

genden, insbesondere gesundheitlichen Verbraucherschutz beachten.
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9. Um den sozialen Zusammenhalt zu starken, sollen

Armut und sozialer Ausgrenzung soweit wie moglich vorgebeugt,

allen Bevdlkerungsschichten Chancen er6ffnet werden, sich an der wirt-

schaftlichen Entwicklung zu beteiligen

alle am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.

10. Die internationalen Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dass die

Menschen in allen Landern ein menschenwurdiges Leben nach ihren eige-

nen Vorstellungen fiihren und an den wirtschaftlichen Entwicklungen teil-

haben kénnen. Umwelt und Entwicklung bilden eine Einheit. In einem integ-

rierten Ansatz soll die Bekampfung der Armut

mit der Achtung der Menschenrechte,

mit wirtschaftlicher Entwicklung, Schutz der Umwelt sowie

verantwortungsvollem Regierungshandeln

verknUpft werden.
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Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Das Managementkonzept fir eine nachhaltige Entwicklung umfasst folgende drei

Elemente:

Managementregeln

Indikatoren und Ziele:

Die Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg flr eine nachhaltige
Entwicklung stehen. Ziele machen den Handlungsbedarf deutlich und
sind fur eine Erfolgskontrolle wichtig.

Monitoring:

Regelmalig soll tber die erreichten Fortschritte berichtet sowie Indika-

toren und Ziele an sich andernde Prioritdten angepasst werden.
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C. Strategie als gesellschaftlicher Prozess

l. Nachhaltigkeit gemeinsam gestalten

Allen ist bewusst: Nachhaltige Entwicklung kann nicht einfach vom Staat verordnet
werden. Nur wenn alle Akteure in Wirtschaft und Gesellschaft, wenn Blrgerinnen
und Burger das Thema zu ihrer eigenen Sache machen, werden wir Erfolg haben.

Denn Uber Nachhaltigkeit entscheidet, wer investiert, produziert und konsumiert.

Wenn in dieser Strategie so wichtige gesellschaftliche Fragen wie Lebensqualitét
heutiger und zukunftiger Generationen angesprochen werden, ist klar, dass der
Staat diese Zukunftsfragen nur im Dialog mit den Burgern, den Akteuren in Wirt-
schaft und Gesellschaft angehen kann. Die Entwicklung von Visionen und kon-
kreten Zielvorstellungen bedarf der breiten gesellschaftlichen Verstandigung und

eines eigenverantwortlichen Handelns jedes Einzelnen.

Deshalb ist die offentliche Diskussion, die Zusammenarbeit mit und zwischen den
gesellschaftlichen Akteuren ein wesentliches Element der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung. Dies entspricht auch der Forderung der in Rio verabschie-
deten Agenda 21, die die Staaten auffordert, ihre Strategien fur nachhaltige Ent-
wicklung mit moglichst breiter Beteiligung der gesellschaftlichen Gruppen zu ent-

wickeln.

Dabei kbnnen wir auf bereits erbrachte Leistungen in der Gesellschaft aufbauen.
Die Lander und Kommunen, die Wirtschaft, die Gewerkschaften, die Umwelt- und
Entwicklungsverbande, Landwirtschafts- und Verbraucherverbande, die Wissen-
schatft, die Kirchen, die einzelnen Birger und Burgerinnen haben in der Vergan-
genheit bereits bewiesen, wie sie in ihrem Verantwortungsbereich durch konkrete

Maflnahmen zu mehr Umweltschutz, Lebensqualitat, wirtschaftlichem Wachstum
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und sozialer Gerechtigkeit beitragen kénnen. Die nachfolgend genannten Bei-
spiele sollen Ermutigung und Ansporn zu &hnlichen Initiativen sein. Sie helfen mit,

das Leithild mit Leben zu erfiillen.

1. Die Bundesregierung

In dem nationalen Nachhaltigkeitsprozess will die Bundesregierung Impulsgeber

sein.

a) Wie hat die Bundesregierung den Prozess organisiert?

Innerhalb der Bundesregierung wurde die nationale Nachhaltigkeitsstrategie durch
den Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige Entwicklung unter Vorsitz des
Staatsministers im Bundeskanzleramt Hans Martin Bury erarbeitet. In ihm sind die
Staatssekretare der Ressorts Auswartiges Amt, Finanzen, Wirtschaft, Verbrau-
cherschutz und Landwirtschaft, Arbeit, Inneres, Verkehr, Umwelt, Bil-
dung/Forschung, Gesundheit, wirtschaftliche Zusammenarbeit und Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend vertreten. Er hat die ressortiibergreifende Steuerung in-
nerhalb der Bundesregierung tibernommen und erstattet dem Bundeskabinett re-

gelmalig Bericht.

Der Staatssekretarsausschuss wurde bei dieser Arbeit unterstitzt durch den von
Bundeskanzler Gerhard Schroder eingesetzten Rat fiir Nachhaltige Entwicklung.
Er leistet mit innovativen Vorschlagen konkrete Beitrage zur Nationalen Strategie
fur Nachhaltige Entwicklung, berat die Bundesregierung im Prozess der Nachhal-
tigkeit und bildet ein Forum des Dialogs fur die vielfaltigen Aktivitdten und Ideen in
der Gesellschaft. Seine Mitglieder kommen aus den Bereichen Umweltschutz,
Wirtschaft, Verkehr, Gewerkschaften, Lander/Kommunen, Verbraucher-
schutz/Ernahrung/Landwirtschaft, Kirchen, Internationales/Entwicklung und Wis-
senschaft. Er spiegelt somit eine breite Vielfalt gesellschaftlicher Akteure und ist

damit in der Lage, sowohl die Anforderungen aus der Gesellschaft an das politi-
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sche Handeln fur eine nachhaltige Entwicklung zu formulieren als auch die entwi-
ckelten Ziele und Malinahmen in die Gesellschaft und die Verantwortungsbereiche
jedes Einzelnen hineinzutragen. Der Rat leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Teilhabe gesellschaftlicher Gruppen an den Entscheidungsprozessen und stellt

eine neue Form des Dialogs zwischen Bundesregierung und Gesellschaft dar.

Fur die Bundesregierung endet der Nachhaltigkeitsprozess nicht mit der Vorlage
dieser Strategie. Die Bundesregierung setzt auf die aktive Mitwirkung aller Akteure
in Politik und Gesellschaft und jedes einzelnen bei der Umsetzung und der Wei-
terentwicklung der Strategie. Sie wird deshalb den Prozess weiterfiihren (vgl. Ka-

pitel G).

b) Wie hat die Bundesregierung den Dialog gestaltet?

Die Erarbeitung der Strategie ging einher mit einem breit angelegten Dialog, in
dem Burger und Birgerinnen sowie die gesellschaftlichen Gruppen ihre Vor-
schlage und Anregungen einbringen konnten. Zwei Dialogphasen gingen der Fer-

tigstellung der Strategie im April 2002 voraus.

Die erste Dialogphase fand noch vor Veroffentlichung des Strategieentwurfes der
Bundesregierung im Oktober und November 2001 statt. Bereits in dieser frithen
Phase der Strategieerarbeitung hatten die Burgerinnen und Burger Gelegenheit,
schriftlich oder Uber das Internet (Forum ,Dialog Nachhaltigkeit®) ihre Ideen und
Vorschlage fur die Nachhaltigkeitsstrategie einzubringen. Nachdem im Dezember
2001 der erste Entwurf der Nachhaltigkeitsstrategie verdffentlicht worden war,
wurde im Februar 2002 die zweite Dialogphase durchgefiihrt, in der die Birgerin-
nen und Burger wiederum schriftlich und per Internet zu dem Strategieentwurf

Stellung nehmen konnten.

In beiden Dialogphasen bestand zudem die Moéglichkeit, in direktem Chat-Kontakt

mit dem Vorsitzenden des Staatssekretarsausschusses fir nachhaltige Entwick-
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lung, Staatsminister Bury, dem Vorsitzenden des Rates fur Nachhaltige Entwick-
lung, Dr. Volker Hauff, sowie Staatssekretaren verschiedener Bundesministerien

Aspekte der Nachhaltigkeit zu erértern.

Erganzt wurde der Dialog in beiden Phasen durch direkte Konsultationsrunden mit
Kommunen, Wirtschaft und Gewerkschaften, Umwelt- und Entwicklungsverban-
den, Landwirtschafts- und Verbraucherverbéanden sowie Wissenschaft und Kir-
chen. Von vielen Verbanden und Organisationen wurden zusatzlich zu den Ge-
sprachen umfangreiche schriftliche Stellungnahmen eingereicht, die ausgewertet

und bei der Uberarbeitung der Strategie beriicksichtigt wurden.

Schliel3lich fand eine ganze Reihe wichtiger Aspekte durch den kontinuierlichen
Gedankenaustausch mit dem Rat fir Nachhaltige Entwicklung Eingang in die -

berarbeitete Fassung der Nachhaltigkeitsstrategie.

c) Wesentliche Ergebnisse des 6ffentlichen Dialogs

und der Konsultationen

Die frihzeitige Einbindung der Blrgerinnen und Burger sowie der gesellschatftli-
chen Gruppen in die Erarbeitung der Strategie wurde von allen Teilnehmern des
Konsultations- und Dialogprozesses begrif3t. Kritisiert wurden teilweise die knap-

pen Zeitraume, die fur den Dialog zur Verfigung standen.

Konsens bestand dariiber, dass das Thema ,nachhaltige Entwicklung® in der Of-
fentlichkeit eine groRere Rolle spielen muss und der Prozess mit der Veroffentli-
chung der Strategie nicht beendet sein darf. ,Entscheidend ist die Umsetzung der
Strategie”, so eine haufige Aussage aus dem Dialog. Die Strategie durfe keine
~Symbolpolitik® sein, sondern ein glaubwirdiges Handlungskonzept, das mit kon-
kreten, quantifizierten und realistischen Zielen umgesetzt wird. Die Bundesregie-
rung teilt diese Auffassung und hat Indikatoren und Ziele in die Strategie aufge-

nommen (vgl. insbesondere Kapitel D sowie Kapitel E).
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Klar zum Ausdruck kam im Dialog, dass der Erfolg der Nachhaltigkeitsstrategie
davon abhangt, in welchem Umfang es gelingt, alle Akteure und insbesondere die
Bargerinnen und Blrger fur die Anliegen der Strategie zu begeistern. Nur wenn
jeder nachhaltig handele, kbnne nationale und internationale Nachhaltigkeit Wirk-
lichkeit werden. ,Fur mich heil3t Nachhaltigkeit auch, ganz konkrete Verantwortung

zu Ubernehmen* — so brachte es ein Teilnehmer des Online-Forums auf den Punkt.

Die Bandbreite der angesprochenen Themen war enorm: Allein im Online-Forum
waren es in der ersten Dialogphase 78 Themenkomplexe. ,Man merkt ja schon an
diesem Forum: Im Prinzip gehort jedes Thema aus unserem (Arbeits- und Sozial-)
Leben zum Nachhaltigkeitskomplex — da ist es um so wichtiger, Grenzen zu setzen
bzw. sich auf Kernthemen zu konzentrieren,” so ein Kommentar im Online-Forum,
durch den sich die Bundesregierung in ihrem Vorgehen bei der Erarbeitung der

nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bestétigt sieht.

Die vom Staatssekretarsausschuss fur Nachhaltige Entwicklung dem Leitbild der
Strategie zugrunde gelegten Koordinaten Generationengerechtigkeit, Lebensqua-
litat, Sozialer Zusammenhalt und Internationale Verantwortung wurden kontrovers
diskutiert. Einige Stellungnahmen héatten die etablierte Einteilung in die 6kologi-
sche, 6konomische und soziale Dimension bevorzugt. Andere lehnten diese ,drei
Saulen® dagegen ab, weil dies einer integrierten Sichtweise entgegen stehe und
nur dazu fuhre, dass bekannte Positionen unverandert nebeneinander stehen
blieben. Insgesamt Uberwog die Unterstiitzung fir die von der Bundesregierung

gewahlten Koordinaten deutlich.

Interessante Anregungen zur Erganzung des Leitbildes kamen sowohl vom Rat fur
nachhaltige Entwicklung, in den Konsultationen mit den gesellschaftlichen Grup-
pen als auch im Internet. Aufgegriffen wurde beispielsweise der Vorschlag, die
kulturelle und die ethische Dimension der Nachhaltigkeit zu thematisieren. Beide
Aspekte sind im Kapitel B bei der Definition des Leitbildes aufgenommen worden.
Auch die haufig eingeforderte Auseinandersetzung mit der Gerechtigkeit zwischen
den heute lebenden Generationen, d.h. die weltweite Verteilung des Wohlstandes,
wurde in der Uberarbeiteten Fassung der Strategie deutlich starker bertcksichtigt.
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Die Forderung, Zielkonflikte nicht auszublenden, sondern deutlich zu machen,
schlagt sich ebenfalls in der Uberarbeiteten Fassung der Strategie nieder (vgl. ins-

besondere Kapitel D sowie Kapitel E).

Weiterhin werden in der Strategie insbesondere folgende Vorschlage aufgegriffen:

Einbeziehung der Verbraucher und der Wirtschaft als wichtige Akteure in
der Strategieumsetzung,

Notwendigkeit der Anderung von Verhaltens- und Konsummustern,
Entwicklung eines nachhaltigen Warenkorbs,

Bedeutung von Ressourcenschutz und Ruckfiihrung des Flachen-
verbrauchs,

starkere Einbeziehung der zu erwartenden Bevélkerungsentwicklung,
zukunftsfahige, generationentbergreifende Gestaltung der Gesundheits-
und Sozialversicherungssysteme,

Betonung der interdisziplindren Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung,
Bedeutung der Kinder und Jugend im Nachhaltigkeitsprozess,

die Notwendigkeit einer geeigneten Nachhaltigkeitsinformationskampagne,
um die ,Lust auf nachhaltige Lebensstile” und damit die Akzeptanz und das
Engagement fur nachhaltiges Handeln zu erhéhen,

Koharenz der Aul3en- und Entwicklungspolitik mit den Zielen der nachhalti-
gen Entwicklung,

Verknupfung des nationalen Engagements mit europaischem und internatio-
nalem Vorgehen sowie fairem Welthandel, um auch Verantwortung fur die
Eine Welt zu Gbernehmen,

Folgen der Globalisierung.

Sehr intensiv wurden die Schlisselindikatoren diskutiert, wobei vom Rat fur Nach-
haltige Entwicklung, von Vertretern der gesellschaftlichen Gruppen sowie in den
Internet-Dialogen mit der Offentlichkeit eine Vielzahl von Indikatoren vorgeschla-

gen wurden. Einige Beispiele:

Indikatoren mit kurz-, mittel- und langfristigen Zielen, damit friihzeitig er-

kennbar wird, ob der richtige Weg eingeschlagen wurde,
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Indikatoren fur die internationale Verantwortung,

Indikatoren fur eine kinder- und familienfreundlichere Gesellschatft,
Indikator fur die Einkommens- und Vermodgensverteilung,
Arbeitslosenquote als Indikator fur die Beschaftigung,

Indikator ,Gewaltdelikte fur die Kriminalitat,

Indikator fur den Bereich Abfall und die Kreislaufwirtschaft,
Indikator fur Wasser und Wald als erneuerbare Ressource,
Indikator fur die nachhaltige 6konomische Entwicklung,

Indikatoren zum demokratischen und ehrenamtlichen Engagement.

Die Bundesregierung ist trotz der vielen Vorschlage — in Ubereinstimmung mit dem
Rat fir nachhaltige Entwicklung - dabei geblieben, die Zahl der Schlisselin-
dikatoren klar zu begrenzen. ,Man kann immer dartber streiten, ob nicht der eine
oder andere dazu gehdrt. Aber am Ende ist man bei 80 bis 100 Indikatoren und
kein Mensch blickt mehr durch®, so ein Kommentar im Online-Forum, der die Vor-

gehensweise der Bundesregierung stitzt.

Einzelne Indikatoren des Strategieentwurfs wurden kritisch hinterfragt. So wurden
z.B. eine Erweiterung des Artenschutzindikators sowie ein zusatzlicher Indikator
fur die Landwirtschaft, der auch die konventionelle Landwirtschaft abdeckt, ange-
mahnt. Die Bundesregierung hat diese Vorschlage aufgegriffen. Andere Kiritik-
punkte konnten dagegen nicht oder nur teilweise bericksichtigt werden. Bei-
spielsweise wurde das Bruttoinlandsprodukt teilweise als Indikator fiir eine nach-
haltige Entwicklung abgelehnt. Im Klimaschutz wurden quantifizierte Ziele fiir 2020
und 2050 gefordert. Ebenso wurde eine Zeitangabe fir die Realisierung des

0,7 %-Ziels bei der Entwicklungshilfe angemahnt. Letztgenannte Forderung wurde

mit einem Zwischenziel fur 2006 aufgegriffen (vgl. hierzu Kapitel F).

Kritik gab es auch an der Auswahl der Indikatoren insgesamt. Die ausgewahlten
Indikatoren erweckten den Eindruck, dass eine Effizienzrevolution die Probleme
lose: ,Bedarf es nicht neben intensiver Uberzeugungsarbeit starker belastender
Eingriffe in die Konsum-, Produktions- und Handlungsfreiheit?*, so fasste ein On-
line-Teilnehmer diese Diskussion zusammen. Insgesamt gab es jedoch eine breite

Unterstitzung fur den effizienzorientierten Ansatz der Nachhaltigkeitsstrategie,
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wobei in einigen Stellungnahmen ambitioniertere Effizienzsteigerungen gefordert

wurden (Orientierung an der ,Faktor 4- oder ,Faktor 10" Vision).

Auch bei den Schwerpunkten einer nachhaltigen Entwicklung konnten gemein-
same Standpunkte von Teilnehmern der Konsultationen und des offentlichen In-
ternet-Dialogs festgestellt werden. Die ausgewahlten Prioritaten zukunftsfahige
Energiepolitik, nachhaltige Mobilitdtsgestaltung und gesunde Erndhrung fanden in
den Konsultationen und Dialogen breite Unterstitzung. Dazu gab es eine Reihe
von Anregungen. Beim Schwerpunkt ,Energie” sei die Nutzerorientierung starker
zu bertcksichtigen (konkrete Mal3nahmen zur Energieeinsparung). Zum ,Schwer-
punkt Mobilitat* wurde die Ausschdpfung weiterer Moglichkeiten, wie neuer Trans-
portsysteme sowie die Férderung des Fahrradverkehrs, gefordert. Zum Schwer-
punkt ,Erndahrung” sei der Zusammenhang zwischen Gesundheit und gesunder
Erndhrung ebenso wie die Rolle der Agrarverwaltung im Prozess des Erzeuger-
und Verbraucher-Dialogs starker zu thematisieren. Weitere wichtige Themen seien
mehr Dezentralitat und Regionalitéat, mehr Tiergerechtigkeit, mehr Umwelt-
vertraglichkeit und die Bedeutung der ,konventionellen sowie bauerlichen Land-
wirtschaft”. Kritisiert wurde, dass die Forstwirtschaft im ersten Entwurf der Strate-

gie nicht ausreichend berlcksichtigt worden sei.

Einige Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen sowie Internet-Dialogteilnehmer
hielten drei prioritare Aktionsfelder flr unzureichend, wobei die Themen fur weitere
Prioritaten variierten. Genannt wurden z.B. der zukunftsfahige Umbau der sozialen
Sicherungssysteme, die Griinde und Konsequenzen der sinkenden Geburtenrate,
eine notwendige qualifizierte Bildungspolitik sowie die Wahrnehmung einer globa-

len Verantwortung fir eine nachhaltige Entwicklung.
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Konsultation der gesellschaftlichen Gruppen: Einige Schwerpunkte

Die konsultierten Wissenschaftler warnten davor, die Zielkonflikte, die sich bei
der Formulierung und Umsetzung einer integrierten Nachhaltigkeitsstrategie erge-
ben, ungentgend offen zu legen. Gegen eine allzu einfache Harmonisierung der
drei Dimensionen (6kologisch, 6konomisch, sozial) der Nachhaltigkeit miisse den
Naturschranken als Grenzen jeder wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung be-
sondere Beachtung geschenkt werden. Transparenz verbessere zudem die Mog-
lichkeit der Partizipation und unterstiitze dadurch demokratische Entscheidungs-
findung. Wissenschaft und Forschung liefere dafiir das notwendige Orientie-
rungswissen. Jenseits alter Gegensatze von Grundlagen- und angewandter For-
schung organisiere sich die Wissenschatft bereits weltweit in Richtung auf eine 16-
sungsorientierte ,science for sustainability. Dafur bedirfe es des Ausbaus der
offentlichen Unterstitzung entsprechender Forschungsoffensiven. Dies bringe
auch die notwendige Effizienzrevolution durch die Entwicklung innovativer Tech-
nologien voran. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie sollte auf weitere Hand-
lungsfelder wie Stadt und Bauen der Zukunft, Vermeidung von Naturverbrauch,
Entwicklung von Human- und Wissenskapital, zukunftsfahige Arbeitswelt, biologi-

sche Vielfalt sowie Umgang mit Risiken ausgeweitet werden.

Die Kirchen wiesen darauf hin, dass ethische Fragen und Werte wie Gerechtigkeit
und Solidaritat bei der Umsetzung von nachhaltigem Handeln eine entscheidende
Rolle spielen. Ebenso wie die Wissenschatftler forderten sie, dass in der Strategie
auf Zielkonflikte und Probleme eingegangen werden sollte. Vor allem die Bedeu-
tung der Familie fur das Aufwachsen von Kindern und die Weitergabe von Werten
solle thematisiert werden. Gemeinsam mit den Entwicklungshilfeorganisationen
pladieren die Kirchen dafir, die internationalen Auswirkungen auch der rein natio-
nalen Handlungsfelder stets mitzubehandeln. Menschenrechte und Aspekte der
Sicherheit seien ebenfalls in der Strategie zu verankern. Kirchen, Entwicklungshil-
feorganisationen und Umweltverbande forderten, die Aspekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit und die Armutsbek&mpfung nicht aus den Augen zu verlieren. Hier-

zu gehdre es auch, fir das Ziel, 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts fur die Ent-
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wicklungszusammenarbeit auszugeben, ein Umsetzungskonzept in die Strategie

aufzunehmen.

Die Umwelt- und Naturschutzverbande brachten neben ihrer insgesamt positi-
ven Gesamteinschatzung zum Nachhaltigkeitsprozess der Bundesregierung auch
zum Ausdruck, dass sie klare Aussagen zu langfristigen Klimaschutzzielen, zur
Fortfiihrung der Okosteuer oder zum Abbau der Kohlesubventionen fordern. Im
Ergebnis einer verbandsubergreifenden Initiative haben DNR, NABU und BUND
ihre zentralen Vorschlage fir 6kologische Ziele und Mal3nahmen in einer gemein-
samen Stellungnahme zum Strategieentwurf der Bundesregierung formuliert. Sie
mahnten darin das Fehlen strategischer Ansatze flir eine weit in die Zukunft rei-
chende Trendumkehrpolitik fir eine nachhaltige Entwicklung an, verwiesen auf die
Begrenztheit der natirlichen Ressourcen und ihre ,Leitplankenfunktion” fir alles
wirtschaftliche und soziale Handeln und forderten die Fortfiihrung des Nachhaltig-

keitsprozesses uber den ,Johannesburg-Gipfel* hinaus.

Die Vertreter der Wirtschaft betonten die Wettbewerbsfahigkeit sowie das inter-
national abgestimmte Denken und Handeln. Weiterhin stellten sie die Bedeutung
der Effizienzsteigerung heraus. Es sei ein Prozesscharakter wiinschenswert, der
einen Wettbewerb nach den besten Losungen initiiert. Aufgenommen werden soll-
ten auch die Themen ,Wasserqualitat* und Trinkwasser. Die Gewerkschafts-
vertreter traten dafir ein, der sozialen Gerechtigkeit besonderes Augenmerk zu
widmen. Hierbei seien die Veranderungen in der Arbeitswelt und Fragen der Mit-
bestimmung zentrale Aspekte. Vor dem Hintergrund von rund einer Million offener
Stellen bei gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit wurde dartber hinaus die Notwen-
digkeit einer Verstarkung von Bildung und Ausbildung betont. Wichtig seien im
Ubrigen konkrete Zielvorgaben und sichtbare ,Leitprojekte” zur Verdeutlichung der
Ziele, damit die Menschen sich unter Nachhaltigkeit etwas vorstellen konnten.

Aus Sicht der Verbraucherschutzer ist eine aktivierende Verbraucherpolitik we-
sentlich fur den Erfolg der Strategie. Hierzu gehdore z.B. die ehrliche Kennzeich-
nung von Lebensmitteln. Darlber hinaus sei es erforderlich, einer toleranten, of-
fenen Gesellschaft besonderes Augenmerk zu widmen. Dem Verbraucher komme

dabei eine aktive Rolle bei der Verbesserung des Verbraucherschutzes zu. Der
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Hinweis auf Programme wie ,die soziale Stadt“ und ,Aufbau Ost* dirfe nicht feh-
len. Nach Auffassung der Landwirtschaftsverbande mussen die Gentechnik, die
Bedeutung der Biomasse in der Energiedebatte, die Zukunft einer qualitatsorien-
tierten konventionellen Landwirtschaft sowie die Kreislaufwirtschaft bertcksichtigt
werden. Der Flachenverbrauch sei moglichst auf Null zu reduzieren. Deutlich her-
vorgehoben wurde auch der Stellenwert der Forstwirtschatft fir den Klimaschutz

und bei der Produktion und Nutzung nachwachsender Rohstoffe.

Den Kommunen ging es u.a. um eine breitere Darstellung der Lokalen Agen-

da 21. Als zusatzliche Handlungsfelder wurden Flachenverbrauch, Bauen und
nachhaltige Stadtentwicklung genannt. Ebenso seien die sozialen Themen beson-
ders wichtig, wie die Armut von Kindern und Familien sowie die Integration von
Arbeitslosen, Auslandern und Randgruppen. Ein weiterer wichtiger Aspekt sei eine

nachhaltige Finanzwirtschatft.
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Schwerpunkte des Dialogs im Internet

Die Teilnehmer des Online-Forums thematisierten vielfach konkrete Mal3nhahmen
fur eine nachhaltige Verkehrs- und Energiepolitik. Ausdricklich begruf3t wurde die
Einfiihrung der Okosteuer. Dariiber hinaus betonten die Internet-Akteure die Be-
deutung von erneuerbaren Energien sowie von Mal3hahmen zur Energieeinspa-
rung durch private Haushalte. Auch die von der Bundesregierung in die Wege ge-
leitete Neuorientierung der Agrarpolitik war vielen ein wichtiges Anliegen. Die von
der Bundesregierung begonnene Ruckfuhrung der Staatsschulden wurde als kon-
kreter Beitrag zur Nachhaltigkeit anerkannt. Generationentbergreifende Ge-
rechtigkeit misse Richtschnur der Steuer- und Abgabenpolitik sein. Teilweise
wurden auch konkrete praktische Projekte angeregt. Ein interessanter Ansatz war
z.B. die Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen (Schiiler als ,Kontrol-

leure” einer glaubwirdigen Nachhaltigkeit in Unternehmen).

Hinsichtlich des sozialen Zusammenhalts beschétftigten sich die meisten Online-
Beitrdge damit, was getan werden kann, um die Gesellschaft nicht in Gewinner
und Verlierer zu spalten. Entscheidend sei die Unterstiitzung des Gemeinschafts-
sinns von Beginn des Lernprozesses eines Menschen an, also im Kindergarten
und in der Schule. Forderungen nach mehr Kindertagesplatzen sowie Ganztags-
schulen und eine Reduzierung der Kosten fur die Kinderbetreuung wurden in die-
sem Zusammenhang erhoben. Ahnlich wie die Kommunen sprachen die Biirge-
rinnen und Blrger auch Themen wie die bessere Integration der Auslander, die
Ausgrenzung von Personengruppen sowie die Arbeitslosigkeit an. Schliellich
wurde der Sicherheitsaspekt und die Bedeutung der Menschenrechte nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der Terroranschlage am 11. September 2001 in den USA

betont.

Interessant war die These, dass es fur das Zeitalter der Globalisierung noch kein
positiv anzustrebendes Ideal gebe. Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung hat
nach Auffassung von Teilnehmern des Dialogs durchaus das Potenzial dazu,

wenn es richtig vermittelt werde. Dabei werde entscheidend sein, nachhaltige
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Entwicklung nicht mit Verzicht gleichzusetzen: ,Ware es da nicht denkbar, auf na-
tionaler Ebene eine o6ffentliche Arbeit und Diskussion voranzutreiben, die nachhal-
tige Entwicklung nicht nur als Muss, sondern vielmehr als Wunsch und Gewinn
thematisiert. Nachhaltige Entwicklung bedeutet nicht unbedingt Verzicht auf Le-
bensqualitat sondern ihre Verbesserung hier und heute®, so ein Birger im Online-

Forum.

Der Rahmen wére gesprengt worden, hatte man alle Anregungen aus den Kon-
sultationen mit den gesellschaftlichen Gruppen, dem online-Forum, den Chats und
weiteren schriftlichen Stellungnahmen aufgegriffen, zumal auch einige Vorschlage
sich widersprachen. Der Vergleich des ersten Entwurfs mit der Uberarbeiteten Fas-
sung der Nachhaltigkeitsstrategie zeigt aber, dass viele Anregungen in der Uber-

arbeitung der Strategie bertcksichtigt wurden.

d) Veranstaltungen des Rates fur nachhaltige Entwicklung, der Bundes-
ressorts und anderer gesellschaftlicher Gruppen zur Nachhal-

tigkeitsstrategie (Auswahl):

Auftaktveranstaltung des Rates fur nachhaltige Entwicklung ,Nachhal-
tige Entwicklung: Vom Schlagwort zur politischen Strategie” am 28.
September 2001,

Dialogforum ,Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung, Johannesburg
2002 des Bundesumweltministeriums und des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in Kooperation mit
dem Forum fir Umwelt und Entwicklung am 13./14. November 2001
und Fortsetzung der Konsultationen mit den gesellschaftlichen Grup-
pen, u.a. am 25. Februar 2002,

Veranstaltung der Heinrich Boéll Stiftung und der Friedrich Ebert Stiftung

.,Nachhaltigkeit als Modernisierungsstrategie* am 12.Dezember 2001




- 67 -

Veranstaltung der Bundestagsfraktion Biindnis 90/ DIE GRUNEN unter
Beteiligung des Forums nachhaltige Entwicklung der deutschen Wirt-
schaft econsense am 28. Januar 2002,

Forum ,Zivilgesellschaft und soziale Nachhaltigkeit“ des Bundesministe-
rium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 12. Februar 2002,
Workshop des Bundesumweltministeriums in Kooperation mit den Um-
weltverbdnden BUND, DNR und NABU zu den 6kologischen Wegmar-
ken der Nachhaltigkeitsstrategie am 7./8. Marz 2002 in Berlin,
Veranstaltung des Rates flr nachhaltige Entwicklung ,10 Jahre nach
Rio — 100 Tage vor Johannesburg” am 13. Mai 2002,

Veranstaltungen des Forums nachhaltige Entwicklung der deutschen
Wirtschaft econsense , wie z.B. mit Weltbank, BMZ und BDI ,, Sustai-
nability- Forum*“ am 22./23. Mai 2002 in Berlin, eine Tagung mit den am
Global Compact des VN-Generalsekretars beteiligten deutschen Unter-
nehmen im April 2002 sowie ein Kongress zu ,Losungsanséatzen fur ei-
ne nachhaltige Entwicklung in Unternehmen* in Zusammenarbeit mit

Enterprise pour I’ Environnement am 4./5. Juli 2002 in Paris.

Welche Rolle spielt der Rat fur nachhaltige Entwicklung?

Der Rat hat die Bundesregierung in diesem Prozess aktiv unterstitzt:

Am 28. September 2001 lud das Gremium in Berlin zu seiner ersten 6ffentlichen

Veranstaltung. Unter dem Titel ,Nachhaltige Entwicklung: vom Schlagwort zur

Strategie” begann der Rat den 6ffentlichen Meinungsaustausch tber die nachhal-

tige Entwicklung. Der Vorsitzende betonte vor Gber 300 Teilnehmerinnen und Teil-

nehmern die Dialogbereitschaft des Rates.

Mitte November 2001 legte der Rat ein Dialogpapier zu Zielen und Schwerpunkten

fur eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland vor. Der Rat er6ffnete mit diesem

Dialogpapier eine gesellschaftliche Diskussion Uber eine Reihe ambitionierter Ziele
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und Positionen zu den drei Handlungsfeldern Energie, Mobilitat und Land-
wirtschaft. Unter den energiepolitischen Zielen schloss er sich den Empfehlungen
der Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphare” an, die eine Reduktion der
CO, Emissionen um 40 % bis 2020 gegentiber 1990 gefordert hatten. Des weite-
ren schlagt der Rat eine neue Effizienzoffensive vor, die zu 3 % Effizienzgewinn
pro Jahr fuhrt, er fordert das Auslaufen der Kohle-Subventionierung bis 2010 und
die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien auf 50 % bis 2050 gegenuber
2000.

Im Verkehrsbereich sieht der Rat mit Konzepten zum CO, Zertifikathandel neue
Chancen fur eine umweltvertragliche Mobilitdtsentwicklung. Die nachhaltige Sied-
lungsentwicklung wird als weiterer Handlungsschwerpunkt angesehen — hier un-
terstiitzt der Rat das Ziel der Bundesregierung zur Reduktion der taglichen Fla-
cheninanspruchnahme fur Siedlung und Verkehr auf 30 Hektar pro Tag bis zum
Jahr 2020 und schlagt dartiber hinaus eine Reduktion auf Null bis 2050 vor. Be-
sonderes Gewicht misst der Rat dem Zusammenhang von Globalisierung und
nachhaltiger Entwicklung bei und empfiehlt die Einrichtung einer Weltkommission
Nachhaltigkeit und Globalisierung durch die Vereinten Nationen. Zur Unterstut-
zung der gesellschaftlichen Diskussion tber Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
hat der Rat ein Dialogforum im Internet eingerichtet, in dem von Ende November

2001 bis Ende Januar 2002 Uber die vorgeschlagenen Ziele debattiert wurde.

Neben diesen Beitragen fur eine langfristig orientierte Strategie hat der Rat im No-
vember 2001 Vorschlage fur weitere Pilotprojekte im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie erarbeitet. Die Bundesregierung und der Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung koordinieren ihre Arbeiten durch gemeinsame Sitzungen des Staatssek-
retarsausschusses mit dem Rat. Die Bundesregierung hat die konzeptionellen Bei-
trage sowie Projektvorschlage des Rates in der Nachhaltigkeitsstrategie auf-

gegriffen.
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Um den Stellenwert der Jugendlichen als Akteure fir eine nachhaltige Entwicklung
herauszuheben, hat der Rat ein Projekt ,Jugendliche schreiben das Buch der
Nachhaltigkeit* gestartet. Erste Ergebnisse werden auf der Veranstaltung des Ra-

tes am 13. Mai 2002 vorgestellt.

Um die gemeinsamen Aktivitaten des Bundes und des Rates unter einem Dach
der Nachhaltigkeitsstrategie zu verbinden, nutzen der Rat und Bundesregierung
gemeinsam ein Logo. Damit wurden alle Initiativen zur Strategie und zu den prak-
tischen Pilotprojekten offentlichkeitswirksam miteinander verbunden und eine ge-
meinsame ldentitat in Sachen Nachhaltigkeit geschaffen. Bei der Gestaltung des
weiteren Prozesses und der Weiterentwicklung der Strategie wird der Rat fur

nachhaltige Entwicklung auch in Zukunft eine mafl3gebende Rolle spielen.

f) Welche Rolle hat der Deutsche Bundestag?

Der Nachhaltigkeitsprozess wurde und wird vom Deutschen Bundestag aktiv mit-
gestaltet. Dies erfolgt durch einen regelmafligen Austausch zwischen Parlament,
Regierung und Rat. Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt* des 13. Bundestages hat in ihrem Abschlussbericht ,Konzept Nachhaltig-
keit — vom Leitbild zur Umsetzung” (1998) entscheidende Impulse zur Konkretisie-
rung des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung gegeben und u.a. die Einrich-
tung eines Nachhaltigkeitsrates und einer ressorttubergreifenden Koordinierung
gefordert. In dieser Legislaturperiode hat sich der Deutsche Bundestag mehrfach
mit dem Vorhaben der Nachhaltigkeitsstrategie auseinandergesetzt, beide Regie-

rungsfraktionen haben eigenstéandige Arbeitsgruppen eingerichtet.

Die Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit der SPD-Fraktion hat mit den Konfe-
renzen zur Nachhaltigkeit am 20. Februar 2001, 11. Juni 2001 und am
1. Februar 2002 Zukunftsfragen Deutschlands auf dem Weg zu einer

nachhaltigen Entwicklung im breiten Kreis diskutiert.
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Die Arbeitsgruppe der Fraktion ,Blndnis 90/ Die Grinen“ hat mit Veran-
staltungen, u.a. am 4. Dezember 2000 und am 28. Januar 2002 die par-
lamentarische Diskussion zur Zukunftsstrategie Deutschlands geférdert.
Gemeinsam haben beide Fraktionen ihre Positionen in einem Entschlie-
Bungsantrag zur Nachhaltigkeitsstrategie formuliert. Der Deutsche Bun-
destag hat nach umfassenden Debatten in den Ausschissen am

18. Oktober 2001 diesen EntschlieBungsantrag 14/4606 angenommen
und die Bundesregierung u.a. aufgefordert, regelmafiig alle zwei Jahre
dem Parlament einen schriftlichen Bericht zur Entwicklung und Umset-
zung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zuzuleiten.

Der Umweltausschuss des Deutschen Bundestages hat am 10. Oktober
2001 und am 20. Februar 2002 mit Staatsminister Bury als Vorsitzen-
dem des Staatssekretarsausschusses den Stand der Arbeiten der Bun-

desregierung an der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie erértert.

2. Lander

Die Lander haben in vielen Bereichen die Zustandigkeit fur Politikgestaltung und
ihre Umsetzung. Sie kbnnen deshalb aktiv in Bereichen wie der Bildungspolitik, im
Umweltschutz, in der regionalen Wirtschaftsforderung, der Raumordnung und
Landesplanung u.a.m. in Richtung nachhaltige Entwicklung umsteuern. Daruiber
hinaus haben inzwischen nahezu alle Lander strategische Planungen fir eine
nachhaltige Entwicklung in Angriff genommen, wobei der Schwerpunkt vielfach

noch auf dem Umweltbereich liegt.

Bundesland Strategien fur eine nachhaltige Entwicklung

Baden-Wdrttemberg Der Umweltplan Baden-Wurttemberg wurde vom
Kabinett am 12.12. 2000 beschlossen.

Freistaat Bayern Die Bayern Agenda 21 wurde als Landesagenda am

16.12.1997 im Kabinett beschlossen (Druckfassung
1998); Der Umweltpakt Bayern — Nachhaltiges Wirt-
schaften im 21. Jahrhundert* wurde am 23.10.2000
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zwischen der Bayerischen Staatsregierung und der
bayerischen Wirtschaft unterzeichnet.

Berlin

Der Berliner Senat hat im Oktober 2000 die Aufstel-
lung einer Landes-Agenda beschlossen (Fertigstel-
lung in 2003); Die im Februar 1998 eingesetzte En-
guetekommission ,Zukunftsfahiges Berlin® hat im
Juni 1999 einen Abschlussbericht vorgelegt, der am
23. 09. 1999 zum Beschluss des Abgeordnetenhau-
ses uber die Erstellung einer ,Lokalen Agenda Berlin
21" fihrte. Die im Juli 2000 wieder eingerichtete
Kommission setzte die Arbeiten fort und legte im
Sommer 2001 einen Zwischenbericht hierzu vor.

Brandenburg

Umweltpartnerschaft des Landes Brandenburg mit
Wirtschaftsverbanden beschlossen

Hansestadt Bremen

Entscheidung Uber die Erarbeitung einer Landes-
Agenda in Vorbereitung

Freie und Hansestadt Ham-
burg

Die Umweltbehérde Hamburg hat 2001 das ,Kurs-
buch Umwelt — Ziele fur ein zukunftsfahiges Ham-
burg ,, als Ressortprogramm vorgelegt. Im Zukunfts-
rat Hamburg haben sich ca. 90 Hamburger Initiati-
ven, Vereine und Verbande zur Foérderung der Lo-
kalen Agenda 21 zusammen geschlossen.

Hessen

Das Umweltressort beabsichtigt, bis Ende 2002 ei-
nen ersten Umweltplan fur das Land vorzulegen. Im
Mai 2000 wurde zwischen der hessischen Wirtschaft
und der Landesregierung eine Vereinbarung zum
freiwilligen betrieblichen Umweltschutz abgeschlos-
sen.

Mecklenburg-Vorpommern

Erarbeitung einer landesweiten Agenda ,Schritte fur
eine nachhaltige Entwicklung im Umweltbereich* in
Vorbereitung. Eine ,Umweltallianz M-V* ist am
31.8.2001 von Vertretern der Landesregierung und
der einheimischen Wirtschaft unterzeichnet worden.

Niedersachsen

Seit 1996 Interministerieller Arbeitskreis sowie Run-
der Tisch (Zusammenschluss von Landesregierung
und gesellschaftlichen Gruppen). Das Kabinett hat
im Januar 1998 das Landesprogramm ,Nachhaltige
Entwicklung in Niedersachsen* und 1999 den ,Be-
richt zur Umsetzung der Agenda 21 in Niedersach-
sen“ beschlossen.

Nordrhein-Westfalen

Fur die Legislaturperiode 2000-2005 ist im Koaliti-
onsvertrag vereinbart, die Agenda 21 NRW gemein-
sam mit Kooperationspartnern aus Wirtschaft, Politik,
Wissenschaft, Gewerkschaft, Umwelt- und Verbrau-
cherorganisationen, Kirchen u.a. gesellschaftlichen
Gruppen bis 2003 zu entwickeln. Im Januar 2001
wurde ein ,Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige
Entwicklung® eingerichtet. Im Juli 2001 ist der ,Zu-
kunftsrat” mit 28 Personlichkeiten aus Wirtschatft,
Wissenschaft, Medien und anderen Bereichen beru-
fen worden. Im Februar 2002 wurde mit einer Serie
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von 6 Agenda-Konferenzen zu unterschiedlichen
Themen mit breiter Beteiligung der 6ffentliche Dialog

begonnen.

Rheinland-Pfalz Erstellung eines ,Agenda 21-Programms" in Vorbe-
reitung

Freistaat Sachsen Landesweite Agenda ,, Nachhaltigkeitsstrategie fur
den Freistaat Sachsen” befindet sich in Vorbereitung

Sachsen-Anhalt Erarbeitung einer Landes-Agenda 21 beschlossen.

Am 14.6.1999 ist eine Umweltallianz zwischen der
Landesregierung und der sachsen-anhaltinischen
Wirtschaft beschlossen worden.

Saarland Das Kabinett hat im Juli 1999 die Erstellung einer

»Saarland-Agenda 21" beschlossen. Die Landesre-
gierung und die saarlandische Wirtschaft haben am
19. Marz 2002 den Umweltpakt Saar unterzeichnet.

Schleswig-Holstein Die Landesregierung hat am 14.11.2000 die Erar-
beitung einer Landesnachhaltigkeitsstrategie ,Zu-
kunftsfahiges Schleswig-Holstein“ beschlossen.

Freistaat Thiringen Die Landesregierung hat am 15.2.2000 die ,10 Leit-
linien zur Umsetzung der Agenda 21 in Thiringen®
beschlossen.

Es ist deshalb selbstverstandlich, dass Bund und Lander einen Informations- und
Erfahrungsaustausch tber Ziele und Maflinahmen einer nachhaltigen Entwicklung
durchfiihren. Dies erfolgt z.B. in dem von der Umweltministerkonferenz im Mai
2001 eingesetzten Bund/Lander-Arbeitskreis ,Nachhaltige Entwicklung“ unter Vor-
sitz von Hamburg. Im Dezember 2001 wurde der Entwurf der Nachhaltigkeitsstra-
tegie an alle Chefs der Staatskanzleien der Lander Ubersandt. Die daraufhin ein-
gegangenen Stellungnahmen sind bei der Uberarbeitung des Entwurfs berticksich-

tigt worden.

3. Stadte, Landkreise und Gemeinden - Lokale und regionale Agenda 21

Stadte, Landkreise und Gemeinden in Deutschland verzeichnen bemerkenswerte
Erfolge auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung. In den vergangenen Jah-
ren wurden wichtige Maflinahmen zur Verbesserung der Lebens- und Umweltbe-
dingungen ,vor Ort* realisiert. Klimaschutz und Energie, Verkehr sowie Flachen-
nutzung und Bauen sind dabei Schwerpunkte. So bindeln viele deutsche Stadte

und Gemeinden ihre Vorhaben zur Reduzierung des Energiebedarfs in lokalen
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Klimabundnissen. Hervorzuheben sind auch die MalRnahmen der Kommunen zur
Forderung eines umweltschonenden Verkehrs und einer flachen- und ressourcen-
sparenden Bau- und Siedlungsweise. Leitbilder wie ,Stadtebauliche Innenent-

wicklung® oder ,Stadt der kurzen Wege* charakterisieren diesen Prozess.

Diese Initiativen gehen zurtick auf die Agenda 21, in der alle Kommunen aufge-
fordert werden, in einen Dialog mit ihren Birgerinnen und Birgern, ortlichen Or-
ganisationen und der Privatwirtschaft einzutreten und eine ,Lokale Agenda 21“ zu
beschlie3en. Mit der ,Lokalen Agenda 21" haben die Stadte und Gemeinden die
Chance, neue Akzente fur eine zukunftsweisende Entwicklung der Kommunen zu
setzen. Sie stimmt verschiedene Politikbereiche starker aufeinander ab und be-
zieht alle interessierten Burgerinnen und Burger sowie die gesellschaftlichen
Gruppen mit ein. Immer mehr Kommunen nutzen diese Méglichkeiten. Derzeit fin-
den in Deutschland in Gber 2.300 Kommunen und in praktisch allen groReren

Stadten Lokale Agenda-Prozesse statt.

Die Bundesregierung hat sich mit den Landern auf die Einrichtung einer Service-
stelle ,Kommunen in der Einen Welt" verstandigt, die im Dezember 2001 erdffnet
wurde. An ihr sind die kommunalen Spitzenverbande und entwicklungspolitischen
Nichtregierungsorganisationen beteiligt. Des weiteren unterstttzt die Bundesregie-
rung die vielfaltigen Aktivitdten von Lokalen Agenda 21 — Prozessen, so z.B. die
Agenda Transfer Stelle in Nordrhein-Westfalen, welche zukinftig auch als bun-
desweite Transfer-Stelle fungieren wird. Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt for-
dert einen seit September 2001 laufenden 3-jahrigen Wettbewerb sowie eine

Kampagne ,Zukunftsfahige Kommune®.

4. Wirtschaft

Kleine, mittelstandische wie auch global agierende Unternehmen sind wichtige
Akteure und Multiplikatoren fiir eine nachhaltige Wirtschaftsweise — sie tragen
Verantwortung dafir, dass neue, zukunftsfahige Produkte, Dienstleistungen und
Verfahren mit einem Mehr an Beschéftigung und Lebensqualitat verbunden wer-
den. Nachhaltige Unternehmensfiihrung wird so zunehmend zum Markenzeichen,
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denn fUr die Wirtschaft ist hdhere Energie- und Ressourceneffizienz sowohl 6ko-
nomisch wie 6kologisch profitabel. Die Unternehmen kénnen auf diese Weise Kos-
ten einsparen und senken, die Effizienz steigern, durch dkologisches Handeln ihr
Image und ihre Absatzmadglichkeiten verbessern und zu nachhaltigem Konsum
beitragen. Uber die Nachhaltigkeitsziele ist ein intensiver Dialog zu fiihren. Spit-
zenverbande der Wirtschaft haben hierzu ihre Bereitschaft erklart. Dabei soll es
insbesondere um die Entwicklung von Zielindikatoren fiir den Bereich Wirtschaft
gehen. Sie wollen dabei erreichen, dass die Wirtschaft die Entscheidung, wie sie

die Nachhaltigkeitsziele erreicht, in eigener Verantwortung treffen kann.

Moderne Unternehmen integrieren in ihren Unternehmenszielen soziale und 6ko-
logische Qualitat mit wirtschaftlicher Effizienz. Um diese Entwicklung messbar zu
machen und eine Vorbildwirkung fir andere Unternehmen und Organisationen der
Wirtschaft zu entfalten, wurde beispielsweise der ,Dow Jones Sustainability Group
Index” entwickelt. Er demonstriert, dass sozial und 6kologisch verantwortungsvolle
Unternehmen auf Dauer an der Borse hoher bewertet werden als ausschliel3lich
auf kurzfristigen Gewinn orientierte Unternehmen. In dem Index sind von den
2.000 marktstarksten Aktiengesellschaften der Welt jene 10 % bericksichtigt, die
jeweils unter wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Kriterien als die Bran-

chenfiihrer eingestuft wurden.

Ein Gradmesser fur die Nachhaltigkeitsorientierung der Wirtschaft ist auch die zu-
nehmende Zahl von Unternehmen mit betrieblichen Umweltmanagementsyste-
men. Beim freiwilligen Oko-Audit liegen die deutschen Unternehmen in Europa an
der Spitze — Ende Januar 2002 waren ca. 2.600 Wirtschaftsstandorte EMAS-zer-
tifiziert, das sind etwa zwei Drittel der EU-weit zertifizierten Standorte. Auch ist die
Zahl von ca. 120 umweltbezogenen Selbstverpflichtungen in Deutschland Aus-
druck fur die gestiegene Verantwortung der Wirtschaft. In einer Umweltinitiative
der Wirtschaft haben sich rund 500 Mitglieder im Bundesdeutschen Arbeitskreis
fur Umweltbewusstes Management e.V. (B.A.U.M.), europaweit dem grof3ten sei-

ner Art, vereint.

Um Anforderungen an kinftige Leistungen von Unternehmen zu diskutieren sowie

eine Plattform zwischen Wirtschaft und Politik zu bilden, haben fiihrende national
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und global agierende Unternehmen der deutschen Wirtschaft das Forum Nach-
haltige Entwicklung econsense etabliert. Auf internationaler Ebene hat sich die
Wirtschaft auf vergleichbarer Weise im ,World Business Council“ zusammenge-

schlossen.

Eine Reihe weltweit tatiger deutscher Unternehmen beteiligt sich auch an der
».Global Compact” — Initiative des UN-Generalsekretérs Kofi Annan. Sie haben sich
bereit erklart, durch Ausrichtung ihrer Geschaftspolitik und modellhafter Initiativen
zwischen Wirtschaft, Nationalstaaten und gesellschaftlichen Gruppen wichtige VN-

Ziele im Bereich Nachhaltigkeit voranzubringen.

Um soziale und 6kologische Standards in Entwicklungslandern starker zu veran-
kern, unterstitzt die Bundesregierung die Entwicklungslander bei der Einfiihrung
sozialer und 6kologischer Gutesiegel. Sie konzentriert sich dabei auf Aktivitaten im
Bereich des Okologischen Landbaus, der Zertifizierung von Holzprodukten und
des Fairen Handels, indem sie gemeinsam offentliche und private Akteure in Ent-
wicklungslandern und Deutschland zu gemeinsamen Handlungsansatzen zusam-

menfuhrt — das sogenannte Public-Private-Partnership.

5. Gewerkschaften

Die Gewerkschaften sind seit Beginn der 70er Jahre auch als Sachverstandige,
Berater und Ideengeber fir Umweltschutz und Nachhaltigkeit aktiv. Auf Landes-
und Bundesebene, in der Sozialpolitik und insbesondere auf internationaler Ebe-
ne, im CSD-Prozess oder bei der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) haben
sie stets generationen- und grenziberschreitend Politik flir nachhaltige Entwick-
lung betrieben. Entsprechend der Verpflichtung des Kapitels 29 der Agenda 21
fordern die Gewerkschaften die Starkung von Informations-, Beteiligungs- und
Mitbestimmungsrechten, u.a. beim Umweltschutz im Betrieb und sind wichtige
Verbundete bei der Durchsetzung umweltbezogener Malinahmen mit Beschafti-
gungswirkung. Der DGB mit seinen Mitgliedsgewerkschaften engagiert sich aber

nicht nur in Umwelt- und Arbeitsschutzfragen, sondern z.B. auch in der Arbeits-
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markt-, Sozial-, Verkehrs-, Struktur- oder Energiepolitik fir eine nachhaltige Ent-

wicklung.

Zukunftsorientierte Reformvorhaben der Bundesregierung wurden unterstitzt und
mitgestaltet - genannt sei nur der vom DGB in den Themendialog ,Arbeit und Um-
welt" des Bundnisses fur Arbeit eingebrachte umfangreiche Katalog von Vor-
schlagen fir die 6kologische Modernisierung, aus dem das Programm zur ener-
getischen Gebaudesanierung realisiert wurde. Die 1G-Metall setzt sich gemeinsam
mit Umweltverb&nden und SPD-Bundestagsfraktion flr eine zukunftsfahige Ener-
gieversorgung ein. Auch im Rahmen der Verkehrspolitik engagiert sich die IG-
Metall fir eine nachhaltige Mobilitat. Fir die 1G-Bau sind das Projekt mit Green-
peace zu Klimaschutz und Arbeitsplatzen und die Bildungsoffensive mit den Na-
turFreunden ,Arbeitnehmerinteressen und Nachhaltigkeit* beispielhaft fur eine
nachhaltige Entwicklung. Auch das Flower Labeling und das FSC-Projekt sind fur
den Nachhaltigkeitsprozess von Bedeutung, da sie die 6kologische, 6konomische
und soziale Perspektive verbinden und im Dialog von DGB mit den anderen ge-

sellschaftlichen Akteuren entstanden sind.

Aber auch auf der kommunalen Ebenen sind Gewerkschatfter in vielen lokalen A-
genda 21 -Prozessen aktiv. Zahlreiche tarifliche und betriebliche Vereinbarungen
mit Bezlgen zur nachhaltigen Entwicklung, regionalen Initiativen bis hin zu nach-
haltiger Verkehrs-, Struktur- und Energiepolitik gehen auf die Gewerkschaft ver.di
zuriick, so u.a. das Freiburger Verkehrsprojekt ,Umweltfreundlich zum Betrieb”
oder die ,Kampagne Saubere Kleidung*.

Der DGB spricht sich im Rahmen von Nachhaltigkeit fur eine sozialokologische
Reform aus. Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), das Wuppertal
Institut far Klima, Umwelt, Energie (WI), und das Wissenschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung (WZB) hatten im Auftrag der Hans-Bé6ckler-Stiftung in einem Ver-
bundprojekt ,Arbeit und Okologie* Machbarkeit und Auswirkungen nachhaltiger
Wirtschaftsstrategien untersucht. Das Rheinisch Westfalische Institut fir Wirt-
schaftsforschung (RWI) untersuchte Nachhaltigkeitskonzepte und ihre Auswirkun-
gen auf die Beschéftigung. Die Ergebnisse beider Studien wurden im September

2000 vorgestellt und werden seitdem in der Offentlichkeit diskutiert. Beispielhaft



-77 -

fur die Aktivitdten des DGB-Bildungswerkes ist die Vorbereitung der Akteurskonfe-
renz Automobilindustrie im Juli 2002 um mit den an der beruflichen Bildung betei-
ligten Akteure und Entscheidungstragern ein Aktionsprogramm ,Berufsbildung fur

eine nachhaltige Entwicklung” zu entwickeln.

6. Umwelt- und Naturschutzverbdnde, Landwirtschafts- und Verbraucher-
verbéande, Nichtregierungsorganisationen im Entwicklungsbereich, Stif-

tungen im Umwelt- und Naturschutzbereich

a) Umwelt- und Naturschutzverbé&nde

Umwelt- und Naturschutz sind ohne die Leistungen der zahlreichen Freiwilligen
und vor allem der Umwelt- und Naturschutzverb&nde undenkbar. Sie leisten vor
allem in praktischen Pilotprojekten vor Ort konkrete Beitrdge zur Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung, kooperieren mit den Regierungen, Ministerien, 6ffentli-
chen Verwaltungen und Wirtschaftsverb&nden, positionieren sich mit qualifizierten
Stellungnahmen zu aktuellen Fragen des Natur- und Umweltschutzes, treten in
einen intensiven Dialog mit gesellschaftlichen Gruppen, wie Wissenschaft, Me-
dien, Parteien und Kirchen, Gewerkschaften u.a. ein. Sie informieren und sensibi-
lisieren die Offentlichkeit, erarbeiten neue politische Themenfelder, organisieren
Kampagnen und tragen zu mehr Umweltbildung und Umweltkommunikation bei.
Da Umweltverbéande auBerdem in der Offentlichkeit ein hohes Vertrauen genie-
Ben, sind sie in der Lage, wichtige Themen glaubwirdig und 6ffentlichkeitswirk-

sam zu vermitteln.

Als gro3ter Dachverband vereint der Deutsche Naturschutzring (DNR) 97 Mit-
gliedsverbande mit ca. 5 Millionen Mitgliedern . Er versteht sich als Anwalt von
Natur und Umwelt und agiert in wichtigen Bereichen, wie Verkehr, Freizeit, Tou-
rismus, Stadtbkologie, Energie- und Wirtschaftspolitik sowohl lokal, wie national
und international. Im Rahmen von ad-hoc Arbeitsgruppen, z.B. zum Naturschutz-
recht, durch die Organisation und Durchfihrung von 6ffentlichen Veranstaltungen,

darunter den alle zwei Jahre stattfindenden Deutschen Naturschutztag zusammen
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mit dem Berufsverband Beruflicher Naturschutz und dem Bundesamt fir Natur-
schutz sowie das Européische Naturschutzjahr oder durch die Bereitstellung von
Service-Leistungen, wie z.B. den zwdlfmal jahrlich herausgegebenen Deutsch-
land-Rundbrief setzt sich der DNR fir den Schutz des Naturhaushaltes und eine

nachhaltige Entwicklung ein.

Der Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) engagiert sich seit
Anfang der neunziger Jahre fir eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland. 1995
veroffentlichte der BUND gemeinsam mit Misereor die Studie "Zukunftsfahiges
Deutschland", die eine breite 6ffentliche Diskussion mit Giber 1.000 regionalen Ver-
anstaltungen zur Nachhaltigkeit ausloste. Insbesondere das Leitbild "gut Leben
statt viel haben" stiel3 auf gro3e Resonanz. In der Nachfolge startete der BUND
auf regionaler, Landes- und Bundesebene zahlreiche Projekte, die das Konzept

der Nachhaltigkeit konkret aufnahmen.

Beispielhaft fur die vielen hundert Projekte der Umwelt- und Naturschutzverbénde

seien u.a. genannt:

In Heidelberg entwickelten der BUND und die 6rtlichen Handwerksinnungen
die Projekte Friseur-, Maler- , Backerhandwerk und Umwelt. Darin erhielten
interessierte Handwerksbetriebe konkrete Informationen fir eine umwelt-
vertragliche Betriebsfuihrung, die gleichzeitig Geld spart. Dank intensiver
Offentlichkeitsarbeit fanden die Projekte bundesweite Nachahmer.
Gemeinschaftsinitiative des NABU mit dem Deutschen Verband der Land-
schaftspfleger ,Regionalvermarktung“ mit dem Ziel, die Potentiale der Re-
gionalvermarktung fur transparente und umweltvertragliche Erzeugungs-
wege weiter zu verbreitern und zu verbessern.

Der BUND Berlin erarbeitete eine Wanderausstellung "Zukunftsfahiges
Deutschland", die bundesweit auf Tournee ging.

Die BUNDjugend demonstrierte mit ihrem Klimaschutzprojekt "Die Wette",
dass Schulen innerhalb von nur sieben Monaten ebensoviel klimaschadli-
ches CO; vermeiden konnen wie es dem Reduktionsziel der Bundesregie-

rung fur die nachsten sieben Jahre entspricht.
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Fur die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Vorteile der 6kologischen
Steuerreform setzten sich die Umweltverbande DNR, BUND und NABU
1998 in einem breiten Biindnis zusammen mit Gewerkschaften und Unter-
nehmen ein.

In Initiativen zur Kennzeichnung dkologischer Produkte und Dienstleistun-
gen (Forest Stewardship Council fir nachhaltige Forstwirtschaft, Griner
Strom Label fiir Okostrom, Neuland-Siegel fiir artgerechte Tierhaltung)
setzt sich der BUND gemeinsam mit anderen Organisationen daftr ein,
dass die Verbraucher solche Produkte leichter erkennen konnen und die
Anbieter erfolgreicher am Markt sind.

Kampagne des NABU ,Nachbar Natur — Okologische Konzepte fiir Stadte
und Daorfer mit Initiativen fur eine lebenswertere Gestaltung des Wohn-

umfeldes.

b) Verbraucher- und Landwirtschaftsverbande

Ein weiteres Standbein einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bilden die
Verbraucherverbande. Mit ihrer unabhangigen Information der Verbraucher und
deren Interessenvertretung gegentber Politik und Wirtschaft fordern sie den kriti-
schen, verantwortlich handelnden Konsumenten, der durch seine bewusste Kauf-
entscheidung eine nachhaltige Entwicklung unterstttzt und einfordert. Bundes-
weiter FUrsprecher der Verbraucher ist der Verbraucherzentrale Bundesverband
(vzbv). Als Dachverband der 16 Verbraucherzentralen der Lander und 19 weiterer
verbraucher- und sozialorientierter Verbande vertritt er die Anliegen der Verbrau-
cher im politischen und gesellschaftlichen Prozess sowie gegenuber wirtschaftli-
chen Fachverbanden. Uberdies nimmt der vzbv die rechtliche Vertretung kollekti-
ver Verbraucherinteressen wahr, fordert die Verbraucherinformation, entwickelt
Beratungsstandards und sichert die fachliche Qualifikation in der Verbraucherbe-

ratung.

Verbraucherschutz und eine Neuorientierung in der Landwirtschaft sind ebenfalls

Herausforderungen, der sich die Landwirtschaftsverbande stellen. Verbande der
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Land- und Erndhrungswirtschaft und die Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft
treten flr eine nachhaltige, umwelt- und naturvertragliche Landwirtschaft ein und
entwickeln neue Konzepte fir eine sowohl 6konomisch wie 6kologisch tragfahige

Agrarproduktion.

C) Entwicklungsverbéande

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Politik und Nichtregierungsorganisationen
(NRO) besteht auch auf internationaler Ebene, insbesondere bei der Vorbereitung
des anstehenden Weltgipfels fur nachhaltige Entwicklung im September 2002 in
Johannesburg. Eine wichtige Rolle spielt dabei das im Nachgang an die Welt-
konferenz fur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro gegriindete Forum
fur Umwelt und Entwicklung. Es vereint eine Vielzahl von Nichtregierungsorgani-
sationen und sieht ihre Aufgabe in der Vernetzung der Akteure und ihrer Aktivita-
ten sowie in der Information der Offentlichkeit tiber nachhaltige Entwicklung. Das
Forum bestimmt zudem wichtige umwelt- und entwicklungspolitische Positionen im
Vorfeld von internationalen Konferenzen, insbesondere zwischen dem BMZ und
dem Verband Entwicklungspolitik Deutscher Nichtregierungsorganisationen (VEN-
RO).

d) Umweltstiftungen

Leitbild der Fordertatigkeit der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) ist die
nachhaltige Entwicklung. Sie hat seit 1991 Uber 4500 Projekte mit mehr als 880
Mio. Euro in den Bereichen Umwelttechnik und —forschung, Umweltkommunikation
und —bildung sowie Bewahrung des Naturschutzes und des nationalen Kulturerbes

gefordert.

Die Bundesregierung unterstttzt zudem aktiv die Arbeit der rd. 700 deutschen Stif-

tungen im Umwelt- und Naturschutzbereich.
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7. Wissenschaft und Forschung

Praktizierte Nachhaltigkeit braucht solide wissenschaftliche Grundlagen und muss
mit technischen Neuentwicklungen einhergehen. Gerade weil es fiir nachhaltige
Entwicklung kein fertiges Rezept gibt und sie nur in einem standigen Such-, Lern-
und Erfahrungsprozess gestaltet werden kann, sind Wissenschaft und Forschung
gefragt, Visionen zu erarbeiten, Ziele vorzuschlagen, geeignete Mal3nahmen zu

identifizieren und technische Innovationen zu entwickeln.

Wissenschaft und Forschung kommt dabei die besondere Verantwortung zu, zu-
kiinftige Probleme auf dem Weg zu einer nachhaltigeren Gesellschaft friihzeitig zu
erkennen, die Wechselbeziehungen zwischen Teilbereichen der Gesellschaft auf-
zuzeigen und unerwiinschte Nebenfolgen einzelner MalRhahmen gesellschaftli-

chem Handeln zuganglich zu machen.

Im Sinne des Leitbildes ,Nachhaltigkeit* werden alten Grenzlinien zwischen
Grundlagenforschung und angewandter Forschung transformiert und neue inte-

grative Formen der Wissenschaft entwickelt.

Politische Entscheidungen verlangen ein tragfahiges wissenschaftliches Funda-
ment. Die Bundesregierung setzt sich deshalb weiterhin fiir eine klare Ausrichtung
der Forschungs- und Technologieférderung am Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung ein. Schwerpunkte sind dabei nicht nur die klassischen Bereiche der
Ressourcen- und Energieeffizienz sowie der Umweltforschung, sondern zuneh-
mend auch die Bereiche Informations- und Kommunikationstechnik, Fertigungs-
technik, Biotechnologie, Werkstoffforschung sowie die sozialwissenschaftliche
Forschung. Ohne wissenschaftliche und technische Neuerungen werden wir nicht
die Herausforderungen eines gesellschaftlichen Modernisierungsprozesses be-

waltigen. Eine wichtige Rolle spielen dabei die groRen deutschen Forschungsfor-
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der- und Wissenschaftsorganisationen wie die Deutsche Forschungsgemeinschaft
, die Max-Planck-Gesellschaft , die Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung sowie die Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher For-

schungszentren und die Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz.

Daruber hinaus muss das Forschungspotential von transdisziplinar orientierten
Forschungseinrichtungen, auch im Bereich der nichtstaatlichen gemeinnitzigen
Nachhaltigkeitsforschung und der Wirtschaft fir das Entwickeln technischer und

gesellschaftlicher Problemlosungskapazitaten aktiviert und gestarkt werden.

8. Kirchen

Die Kirchen tragen seit langem auf vielféaltige Weise zur Umsetzung einer nach-
haltigen Entwicklung bei. Sie setzen sich fur den sozialen Zusammenhalt in der
Gesellschaft, die Bewahrung der Schopfung und die Bekdmpfung der Armut welt-
weit ein und beteiligen sich — etwa durch gemeinsame Erklarungen des Rates der
EKD und der Deutschen Bischofskonferenz oder durch Stellungnahmen zu aktu-
ellen Gesetzgebungsvorhaben — an der gesellschaftlichen und politischen Diskus-

sion.

Der diakonische und caritative Dienst fir die Menschen in Not gehért zu den un-
verauf3erlichen Kennzeichen der Kirche. Sie unterhalten ein grol3es Netz sozial-
caritativer Einrichtungen, darunter Sozialstationen, mobile Hilfsdienste, ambulante
Pflegedienste, Beratungsstellen, Kindergarten, Schulen, Altersheime, Kranken-
hauser, Rehabilitationseinrichtungen, Bahnhofsmissionen, Einrichtungen fir Nicht-
sesshafte usw.. Es gibt eine Vielzahl kirchlich getragener sozialer Betriebe, Werk-
statten, Einrichtungen der Jugendarbeit, Projekte ,neue Arbeit*, Gruppen, die den
Strukturwandel in einer Region begleiten, oder Treffpunkte fir Angehdrige ver-

schiedener Generationen.
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In ihrem Eintreten flr Recht und Gerechtigkeit bemihen sich die Kirchen auch um
gerechtere Strukturen in der Welt. Insbesondere durch ihre Hilfswerke leisten die

Kirchen weltweit Vorbildliches auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe, vor allem der
Armutsbekampfung. Auch haben MISEREOR und BUND schon friih mit ihren Vor-

schlagen fur ein "Zukunftsfahiges Deutschland" wegweisende Impulse gesetzt.

Im Umweltschutz tragen die Kirchen auf der Grundlage des christlichen Men-
schenbildes und des Schépfungsglaubens zu einem vertieften Verstandnis nach-
haltiger Entwicklung bei. Sie betrachten 6kologische Fragen grundsatzlich in enger
Verknupfung mit Fragen der weltweiten sozialen Gerechtigkeit, der wirtschaftlichen
Existenzsicherung und des Friedens und versuchen haufig, im eigenen Bereich
eine Vorreiterrolle in Sachen Umweltschutz zu Gbernehmen. So unternehmen sie
grol3e Anstrengungen zugunsten umweltfreundlichen Bauens, bei der Energieein-
sparung und der Einfiihrung alternativer Energien. Die im Eigentum der Kirche
befindlichen landwirtschaftlichen Grundstiicke werden zunehmend nach natur-

schonenden und umweltgerechten Methoden bewirtschaftet.

Ein besonderes Anliegen ist den Kirchen die Vermittlung von Werten, die Be-
wusstseinsbildung, die Schéarfung des Gewissens und die Sensibilisierung fur die
Schopfung. Fragen der nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes neh-
men in Verkindigung und Lehre, aber auch in der Schul-, Hochschul- und Er-

wachsenenbildung einen breiten Raum ein.

Die Kirchen beteiligen sich aktiv in den kommunalen Prozessen der Agenda 21.
Vertreter der beiden grof3en Kirchen sind wegen ihrer bedeutenden Beitrage von
der Bundesregierung in den ,Rat fur nachhaltige Entwicklung“ mit je einem Mit-

glied berufen worden.
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9. Gleichberechtigte Teilhabe von Mé&nner und Frauen

Fur die Bundesregierung sind die Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen sowie
die aktive Frauenférderung entscheidende Beitrage, damit Familie und Beruf durch
konkrete staatliche Malinahmen besser miteinander verbunden werden kénnen.
Das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz, das am 05.12.2001 in Kraft getreten ist,
hat als wesentliches Ziel die Férderung von Frauen, um ihre Gleichstellung im Be-
reich des Bundes tatsachlich durchzusetzen. Die Bundesregierung hat sich auch
dazu verpflichtet, im Sinne des Gender-Mainstreaming geschlechtsspezifische
Aspekte in allen Fachpolitiken zu bericksichtigen und diese Verpflichtung in die

Gemeinsame Geschéaftsordnung der Bundesregierung aufzunehmen.

Mit der Agenda 21 haben Frauen die Chance, Veranderungen in der Gesellschaft
durch Partizipation und Konsultation einzuleiten. Netzwerke; wie u.a. ,Frauen und
lokale Agenda® oder ,Frauen und Umwelt* (LIFE e.V.) sind Ausdruck bestehender
Initiativen fur das Engagement der Frauen fur mehr Gleichberechtigung und Teil-

habe an gesellschaftlichen Prozessen.

10. Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche verkdrpern die Zukunft unseres Landes. Sie erwarten
Nachhaltigkeit bei der Gestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft. Denn ange-
sichts der Herausforderungen durch rasche gesellschaftliche, wirtschaftliche und
politische Wandlungsprozesse ist es eine zentrale Aufgabe der Kinder- und Ju-
gendpolitik, Zukunftsperspektiven zu entwickeln und Rahmenbedingungen zu
schaffen, in denen sich alle Kinder und Jugendlichen entfalten kdnnen. Eine Viel-
zahl von Initiativen und Programmen wurden entwickelt, um die Bildungs- und In-
tegrationschancen junger Menschen mit unterschiedlichen Benachteiligungen

nachhaltig zu verbessern.

Schon im Kindergarten und in der Schule werden Kinder durch handlungsorien-
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tiertes Lernen motiviert, selbst Beitrage zur Verwirklichung einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu leisten wie zum Beispiel das aktive Mitgestalten der Kinder an na-
turnahen Kindergarten- oder Schulgeldnden, in denen sie dann spater naturliche
Zusammenhange erkunden. Ein groR3er Erfolg ist auch das ,Fifty-Fifty-Projekt”, an
dem sich inzwischen viele Schulen beteiligen. Schiler, Lehrer und Hausmeister
bemiihen sich um einen sparsamen Umgang mit Wasser und Energie. Die Halfte
des gesparten Geldes kénnen die Schulen nutzen, um damit zum Beispiel den
Schulhof 6kologisch umzugestalten. Als beispielhaft fur die vielfaltigen Initiativen
Jugendlicher fur eine nachhaltige Entwicklung sei hier auch das Netzwerk ,Ju-
gendbindnis fur Johannesburg” unter Koordination von Futur X — Gesellschaft fir
Generationengerechtigkeit e.V. genannt, die mit ihrem Positionspapier ,Die junge
Generation und die Agenda 21 — Deutschland auf dem Prufstand” die Bedurfnisse

junger Menschen und kinftiger Generationen in den Vordergrund stellen.

. Partnerschaften entwickeln

Partnerschaften, Bundnisse, Allianzen — das sind Antworten auf die Frage, wie
Nachhaltigkeit in der Praxis umgesetzt werden kann, wie die Herausforderungen
der Globalisierung, der Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit, der Schaffung neuer
Arbeitsplatze oder der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelost wer-
den kénnen. Wir brauchen das kooperative Zusammenwirken vieler Akteure, um

erfolgreich zu sein.

Nachfolgend genannte Beispiele sollen die vielfaltigen Kooperationsbeziehungen
zwischen Staat und Wirtschaft, innerhalb der Wirtschaft, zwischen Wirtschaft und
Gesellschaft u.a. Partnern verdeutlichen. Diese konnen in Form von Vereinbarun-

gen, Bundnissen, freiwilligen Selbstverpflichtungen u.a. geschlossen werden.
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Beispiele fur Partnerschaften

Leistungen

Bundnis fur Arbeit — Initiative der
Bundesregierung mit den Arbeitgeber-
verbanden und den Gewerkschaften
seit dem 7. Dezember 1998,

u.a. Themendialog ,Arbeit und Um-
welt®, Arbeitsgruppe ,Arbeit durch In-
novation“

Schaffung von Arbeitsplatzen und Star-
kung von Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit , u.a. Entwicklung von Mal3nah-
menpaketen zur Energieeinsparung; Auf-
zeigen der Innovationspotentiale aus dem
Zusammenwachsen von New and Old
Economy

Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und der deutschen Wirtschaft
zur Klimavorsorge vom 9. November
2000

Selbstverpflichtung der deutschen Wirt-
schaft zur CO, Reduktion um 28% bis
2005 gegeniber 1990

Umweltpakt Bayern ,Nachhaltiges
Wirtschaften im 21. Jahrhundert” —
Vereinbarung zwischen der Bayeri-
schen Staatsregierung und der bayeri-
schen Wirtschaft vom 23. Oktober
2000

Vereinbarungen Uber gemeinsame Hand-
lungsziele zur Verbesserung aller Um-
welt- und Standortbedingungen

KlimabUndnis der européischen Stad-
te

Deutschland ist mit 402 Kommunen daran
beteiligt, die CO, Emissionen gegenuber
1987 bis 2010 zu halbieren

Konzertierte Aktion der Solarindustrie,
des Zentralverbandes des Sanitar-,
Heizungs- und Klima-Handwerks, des
Bundes Deutscher Architekten, des
Deutschen Naturschutzrings und unter
Koordinierung des Bundesdeutschen
Arbeitskreises fir Umweltbewusstes
Management zur Solarwdrmenutzung
~Solar-na-klar® , Start 1999

Installation von zusatzlich 2 Mio. Quad-
ratmeter Kollektorflache fur Solarthermie-
Anlagen in den nachsten 3 Jahren; ge-
schatztes Marktpotenzial von 4 Mrd. DM,
Schaffung neuer Arbeitsplatze in kleinen
und mittelstandischen Unternehmen

3jahrige Dialogpartnerschaft zwi-
schen dem NABU und dem Volkswa-
gen-Konzern 2000-2002

Zu Themen wie 6kologische Existenz-
grindung, alternative Energien und Sied-
lungsokologie

Programm Entwicklungspartner-
schaften des BMZ mit der Wirtschaft
zur Forderung der nachhaltigen Ent-
wicklung in Entwicklungslandern

Es wurden Uber 800 Partnerschaften mit
Unternehmen geschlossen. Fur eine 6f-
fentlich investierte Mark wurde mindes-
tens eine Mark von Unternehmen beige-
tragen.

Runder Tisch Verhaltenskodizes
(Codes of Conduct) zur Verbreitung
von Sozialstandards in Entwicklungs-
landern sowie Dialogprozess ,Umwelt
und Auslandsdirektinvestitionen®

Wirtschaft, Gewerkschaften, Nichtregie-
rungsorganisationen und Regierung leiten
aus gemeinsamen Projekten Beispiele
guter Praxis und Empfehlungen fiir Ein-
fuhrung, Monitoring und Verifizierung
freiwilliger Verhaltenskodizes im Umwelt-
und Sozialbereich ab

Aktionsprogramm Umwelt und Ge-
sundheit von BMU und BMG mit Bun-

Verbesserung des gesellschaftlichen Di-
alogs zum Thema Umwelt und Gesund-
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desbehoérden und im Dialog mit NRO’s,
z.B. Schwerpunkt , Kinder, Umwelt
und Gesundheit*

heit, Verbesserung der umweltbezogenen
Gesundheitsberichterstattung, der Risiko-
kommunikation und themenbezogener
Forschung

Runder Tisch Gesundheit — Initiative
des BMG mit relevanten Akteuren des
Gesundheitswesens (Gesetzliche
Krankenkasse, Arzte und Beschéftigte
im Gesundheitswesen, Krankenhau-
ser, Apotheker, Pharmaindustrie, Pati-
entenvertreter)

Arbeitsprogramm ,Qualitatssicherung und
Steuerung im Gesundheitswesen® mit den
Themen Zukunft der Arznei-, Heil- und
Hilfsmittelversorgung, Zukunft der Ver-
sorgung in Krankenhausern, Grund-
prinzipien der Leistungsrebringung, Kon-
zepte zur Starkung der Pravention,
Zahnmedizinische Versorgung und Fi-
nanzierung der gesetzlichen Krankenver-
sorgung

Servicestelle Kommunen in der Ei-
nen Welt (Bund, Lander, Kommunale
Spitzenverbande, NRO)

Beratung, Konzepte, Training, Projekte,
Seminare zur Kommunalen Entwick-
lungszusammenarbeit und Einbeziehung
von entwicklungspolitischen Themen in
die lokale Agenda-Arbeit

Forum Bildung — breiter gesellschaft-
licher Dialog uber die Erneuerung des
Bildungssystems (Vertreter von Bund,
Landern, Sozialpartnern, Wissen-
schaft, Kirchen, Auszubildenden, Stu-
dierenden), Laufzeit: 1999-2001

Das Forum Bildung hat Ende 2001 Emp-
fehlungen fur Reformen im deutschen
Bildungswesen vorgelegt. Als vordringlich
erachtet das Forum friihe und individuelle
Forderung, die Verwirklichung des le-
benslangen Lernens, die Erziehung zur
Verantwortung und die Reform der Aus-
und Weiterbildung der Lehrenden. Bund
und Lander werden die Umsetzung dieser
Empfehlungen begleiten.

FUTUR Prozess - Breiter Forschungs
dialog mit 300 Experten und der Of-
fentlichkeit, um Uber kinftige Lebens-
welten fur das Jahr 2020 zu diskutie-
ren;

Ergebnis der ersten Phase des Dialoges
sind 25 Themenbereiche, von denen ins-
besondere die Felder ,Mobilitat, ,Erndh-
rungskultur* und ,,Agrarproduktion in glo-
baler Verantwortung*“ als Basis fur die
Entwicklung von Nachhaltigkeits-Leitvisi-
onen von Bedeutung sind.
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Wissenschaft im Dialog; Im Mai 1999
haben die fiuhrenden Wissenschafts-
organisationen, das BMBF und der
Stifterverband beschlossen, aktiv und
gemeinschaftlich den Dialog mit allen
Gruppen der Gesellschaft zu verstar-
ken und dauerhaft zu fuhren.

Verbesserung des Dialogs und damit des
Verstandnisses zwischen Wissenschaft
und Gesellschaft; Information tber Me-
thoden und Prozesse wissenschaftlicher
Forschung fir die Offentlichkeit und Ver-
deutlichung der gegenseitigen Wechsel-
wirkungen und Abhéangigkeiten von Wis-
senschaft, Wirtschaft und Gesellschatft;
Pflege von Kontakten zu &hnlichen Initia-
tiven auf europaischer und internationaler
Ebene

Internationales Marketing fur den
Bildungs- und Forschungsstandort
Deutschland;. Konzertierte Aktion von
Bund, Lander, Wissenschaft, Wirt-
schaft sowie weiteren Organisationen.
Gemeinsames Ziel ist es, Deutschland
zu einer Topadresse fur diejenigen zu
machen, die in Bildung und Forschung
Karriere machen wollen.

Leitlinien zur Internationalisierung der
Berufungen an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen; weitere Leistun-
gen sind mehr international ausgerichtete
Studiengange, neue Foérdermdglichkeiten
fur den Export von Studiengangen, neue
Fordermdglichkeiten fur die Gewinnung
von Spitzenwissenschaftlern und wissen-
schaftlichem Nachwuchs aus dem Aus-
land.

Im Rahmen des Branchendialogs
Textil/ Bekleidung Dialog zwischen
Textilindustrie, BMWi und Gewerk-
schaften zu Umwelt/ Nachhaltigkeit

Erarbeitung von Empfehlungen zum
nachhaltigen Wirtschaften in der Textil-/
Bekleidungsindustrie

Kampagne , Fair kauft sich besser” -
Entwicklungspolitische Initiative von
Akteuren aus Wirtschaft, Handel,
Verbraucherverbanden, Schulen und
staatlichen Behdrden

Offentlichkeitsarbeit, Medienpartner-
schaften, Kommunale Aktionstage,
Verbraucherinformationen, Schilerwett-
bewerbe etc.

, Okoprofit* in Hannover — Koopera-
tion von Stadtverwaltung und 12 Un-
ternehmen

Initiative fuhrte in einem Jahr zur Einspa-
rung 900.000 kwWh Strom, 450.000 Liter
Wasser, 65.000 Kilogramm Restmdill und
damit zu 30 Prozent weniger CO, —Aus-
stol3.
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D. Indikatoren und Ziele

Seit vielen Jahren gelten Wirtschaftswachstum, Arbeitslosenquote und Inflations-
rate als Schlusselindikatoren zur Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung. An

der Borse vermittelt der DAX ein Bild von der Gesamtentwicklung des Marktes.

Auch die Nachhaltigkeitsstrategie braucht solche integrierten Kennziffern. Mit

21 Schlusselindikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung will die Bundesregierung
kiinftig in regelmalRigen Abstdnden aufzeigen, wo wir auf dem Weg zu einer nach-
haltigen Entwicklung stehen, welche Fortschritte erreicht wurden und wo es weite-
ren Handlungsbedarf gibt. Die Indikatoren sind somit elementarer Bestandteil ei-
nes Managementkonzeptes zur Umsetzung und kontinuierlichen Weiterentwick-
lung der Nachhaltigkeitsstrategie. Sie dienen insbesondere auch der Erfolgskon-

trolle.

Die Zahl der Schlusselindikatoren wurde bewusst klein gehalten. Mit wenigen
Kennziffern soll ein rascher Uberblick tiber wichtige Entwicklungen ermdglicht
werden. Es geht darum, ein umfassendes und nicht ein detailliertes Bild der Nach-
haltigkeit zu entwerfen. In diesem Sinne ist zu beachten, dass die isolierte Be-
trachtung eines Indikators nicht gentigt, um die Nachhaltigkeit einer zu beo-

bachtenden Entwicklung zu beurteilen.

So kann eine positive Entwicklung von Indikatoren wie Bruttoinlandsprodukt oder
Investitionen teilweise auch durch Aktivitdten verursacht sein, die einer nachhalti-
gen Entwicklung entgegen wirken. Versuche, entsprechend modifizierte Indikato-
ren zu entwickeln — hingewiesen sei hier auf Stichworte wie 6kologisches Sozial-
produkt, qualitatives Wachstum, ethisches Investment — haben jedoch bisher nicht

zu breit akzeptierten Ergebnissen gefihrt.
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Auch die 6kologisch orientierten Indikatoren sind ftr sich allein betrachtet nur be-
grenzt aussagefahig. Ein massiver Ausbau der Windenergie kann z.B. Auswirkun-
gen auf das Landschaftsbild oder den Vogelzug haben. Es kommt daher entschei-
dend darauf an, die Nutzung der Windkraft naturvertraglich auszubauen. Diese
Beispiele zeigen, dass die Indikatoren nicht isoliert betrachtet werden durfen.
Vielmehr ist jeder Indikator als Teil eines Indikatorensystems zu betrachten, das
als Gesamtbild aufzeigt, welche Fortschritte im Hinblick auf eine nachhaltige Ent-

wicklung zu verzeichnen sind.

Indikatoren mussen mit konkreten und - wo sinnvoll und maglich - mit quantifi-
zierten Zielen verknupft werden. Damit werden sie fur das politische Handeln rele-
vant und eine Verstandigung der staatlichen und gesellschaftlichen Akteure Uber
den einzuschlagenden Weg wie auch die notwendigen MalRnahmen maéglich. Kon-
krete Ziele sind auch zwingende Voraussetzung, damit der Erfolg der nachhaltigen
Entwicklung messbar wird. Somit ergibt erst die Kombination aus Indikatoren und

Zielen ein effektives Managementinstrument der Nachhaltigkeit.

Die gleichzeitige Verfolgung mehrerer Ziele bringt in aller Regel Zielkonflikte mit
sich. Dies gilt auch fur die Ziele zu den folgenden Schlusselindikatoren. So laufen
steigende Staatsausgaben fir Kinderbetreuung, Forschung oder Entwicklungszu-
sammenarbeit ohne entsprechende Einsparungen an anderer Stelle den Zielen
der Haushaltskonsolidierung und des Schuldenabbaus entgegen. Wirtschafts-
wachstum schafft zwar Arbeitsplatze und materiellen Wohlstand, bringt aber

zugleich steigende Treibhausgasemissionen mit sich.

Solche Zielkonflikte sind unvermeidbar. Gébe es sie nicht, brauchte man keine
Strategie. Bei der Nachhaltigkeitsstrategie geht es gerade darum, die Ziele auszu-
balancieren und so weit wie mdglich miteinander in Einklang zu bringen. So ist
z.B. Wirtschaftswachstum mit Klimaschutzzielen vereinbar, wenn es mit Effizienz-

steigerungen oder strukturellen Veranderungen einhergeht.
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Entsprechend dem in Kapitel B dargestellten Leitbild kann eine nachhaltige Ent-
wicklung nicht einseitig von oben durch die Regierung verordnet werden. Wer in-
vestiert und konsumiert, entscheidet ebenfalls dartiber, inwieweit die Ziele erreicht
werden. Neben den staatlichen kommt es deshalb genauso auf die gesellschattli-
chen Akteure an. Nur wenn jeder in seinem Verantwortungsbereich und nur wenn
die politisch Verantwortlichen auf allen staatlichen Ebenen einschlief3lich Landern
und Kommunen, Wirtschaft und Gewerkschaften sowie die Burgerinnen und Biir-
ger die Ziele fur ihr Handeln akzeptieren, kbnnen wir gemeinsam eine nachhaltige
Entwicklung erreichen. In diesem Sinne sind die im Folgenden genannten Ziele als
Orientierungswerte fir alle staatlichen und gesellschaftlichen Akteure der nachhal-

tigen Entwicklung zu verstehen.

Deshalb brauchen wir eine mdglichst breite Verstandigung auf die Ziele fir eine
nachhaltige Entwicklung. Aus diesem Grund gab die Bundesregierung in zwei Dia-
logphasen den Burgerinnen und Blrgern sowie betroffenen Verbanden Gelegen-
heit, sich in die Erarbeitung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie einzubringen.
In der zweiten Phase wurde ein erster Entwurf der Strategie einschlief3lich Indika-
toren und Zielen zur Diskussion gestellt. Auch die Lander und Kommunen erhiel-
ten Gelegenheit zur Stellungnahme. Zahlreiche Anregungen aus diesem Dialog

flossen in das vorliegende Strategiepapier ein.

Die in der Strategie genannten Orientierungswerte bertcksichtigen die heutigen
Erkenntnisse und Erwartungen. Die Bundesregierung beabsichtigt, regelmafig
Uber die Entwicklung der Indikatoren zu berichten. In diesem Zusammenhang ist
darliber hinaus zu prufen, ob aufgrund der festgestellten Entwicklung sowie neuer

Erkenntnisse eine Anpassung der Ziele erforderlich ist.
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l. Generationengerechtigkeit

Verantwortung auch fur kiinftige Generationen tibernehmen — das ist der Grund-
gedanke der nachhaltigen Entwicklung. Er macht darauf aufmerksam, dass sich
unsere heutige Lebensweise in vielfaltiger Weise auf die Chancen nachfolgender

Generationen auswirkt.

Verbrauchen wir z.B. in hohem Malf3e knappe Rohstoffe oder schonen wir sie
durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Ressourcen? Finanziert der Staat seine
Ausgaben durch die laufenden Einnahmen oder nimmt er héhere Schulden in

Kauf, die die Handlungsspielraume kinftiger Generationen einengen?

Eine wichtige Rolle fiir die Chancen kinftiger Generationen spielen Investitionen.

Dies gilt fuir Investitionen in die Infrastruktur, in moderne Anlagen und Bauten, vor
allem aber auch fur Investitionen in Forschung, Entwicklung und Bildung. Investiti-
onen bilden die Grundlage fur Innovation und Modernisierung. Sie sind damit Vor-
aussetzung daflr, dass wir unseren Wohlstand sichern und ausbauen und zu-

gleich umweltvertraglicher gestalten konnen.
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1. Ressourcenschonung

Knappe Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Die Rohstoffvorrate unserer Erde sind begrenzt. Rohstoffe, die wir heute verbrau-
chen, stehen kiinftigen Generationen nicht mehr zur Verfiigung. Die sparsame und
effiziente Nutzung knapper Ressourcen stellt deshalb einen Schliissel zu einer
nachhaltigen Entwicklung dar. Im Mittelpunkt steht dabei der Energieverbrauch.

Vor allem die Industrielander werden vom Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
vor die Herausforderung gestellt, ihren Verbrauch knapper und endlicher Energie-
rohstoffe sowie sonstiger Ressourcen Schritt fur Schritt zurtickzufahren. Deutsch-
land kann hier eine positive Bilanz vorweisen: In den neunziger Jahren sank der

Primarenergieverbrauch absolut und pro Einwohner um rund 5 %.

Entscheidende Grundlage fir eine Senkung des absoluten Verbrauchs ist die im-
mer effizientere Nutzung von Energie und anderen Rohstoffen. Diese schlagt sich
in den Schlusselindikatoren ,Energieproduktivitat” bzw. ,Ressourcenproduktivitat"
nieder. So wie die Arbeitsproduktivitat die Wirtschaftsleistung pro Arbeitsstunde
misst, gibt die Energieproduktivitat an, welche Wirtschaftsleistung mit dem Einsatz
einer bestimmten Energiemenge erbracht wurde. In den vergangenen Jahren
konnte sie kontinuierlich erhéht werden. Auch die Rohstoffproduktivitat entwickelte
sich positiv. Wichtige Fortschritte wurden durch die Vermeidung von Abfallen und

die verstarkte Kreislauffihrung von Rohstoffen erzielt.

Diese Effizienzverbesserung soll fortgesetzt werden. Bis 2020 sollen die Energie-
und die Rohstoffproduktivitdt gegentiber 1990 bzw. 1994 etwa verdoppelt werden.
Dies bedeutet, dass mit einer bestimmten Energiemenge im Jahr 2020 etwa dop-
pelt so viel produziert werden kann wie 1990. Langfristig soll sich die Verbesse-
rung der Energie- und der Rohstoffproduktivitat an der ,Faktor 4“-Vision orientie-

ren.
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2. Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren

Die drohende Klimaénderung stellt eine enorme Herausforderung fur die Mensch-
heit dar. Deutschland hat sich verpflichtet, seine Emissionen der sechs im Kyoto-
Protokoll genannten Treibhausgase bis zum Zeitraum 2008 — 2012 gegenuber
1990 um 21 % zu reduzieren. Bis 2000 wurde bereits eine Reduktion um 18,7 %
erreicht. DarUber hinaus zielt die Klimaschutzpolitik der Bundesregierung darauf
ab, die Emissionen des wichtigsten Treibhausgases CO, bis 2005 gegeniiber
1990 um 25 % zu senken.

Langfristig zielen die globalen Klimaschutzanstrengungen auf die Stabilisierung
der Treibhausgasemissionen in der Atmosphére auf einem Niveau, auf dem eine
geféahrliche Stérung des Klimasystems verhindert wird. Nach Auffassung der
uberwiegenden Mehrheit der Klimaforscher ist dazu eine drastische Senkung der
gegenwartigen Treibhausgasemissionen erforderlich. Auch nach Ansicht der Bun-
desregierung sind tber die bereits beschlossenen Malinahmen hinaus zusatzliche
Anstrengungen zur Bekampfung des Treibhauseffektes sowohl auf nationaler als
auch auf internationaler Ebene erforderlich. Sie verweist dazu auf die Klimaenque-
tekommissionen des Deutschen Bundestages, die fur die Industriestaaten weitere
ganz erhebliche Minderungen der Treibhausgasemissionen als notwendig anse-
hen. Deshalb wird sich die Bundesregierung daflir einsetzen, dass die Européi-
sche Union mit einem anspruchsvollen Zielvorschlag in die bald beginnenden in-
ternationalen Verhandlungen tber die Weiterentwicklung der Kyoto-Ziele fur die
Zeit nach 2012 geht.
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Emissionen der sechs Treibhausgase des Kyotoprotokolls (THG)
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3. Erneuerbare Energien

Zukunftsfahige Energieversorgung ausbauen

Unsere wichtigsten Energietrager Ol, Gas und Kohle sind begrenzt. Ihre Nutzung
ist zudem mit der Emission von Treibhausgasen verbunden. Aus beiden Griinden
missen wir verstarkt umwelt- und naturvertraglich erneuerbare Energietrager nut-

zen.

In den vergangenen Jahren wurden vor allem durch den Ausbau der Windenergie
bereits erhebliche Fortschritte erreicht. In keinem anderen Land wird die Nutzung
der Windenergie so vorangetrieben wie in Deutschland. Ende 2001 waren rund
8.750 MW Windkraftleistung am Netz. Dies entspricht rund einem Drittel der welt-
weit installierten Leistung. Aber auch Sonnenenergie erlebt in Deutschland einen
Boom. Allein 2001 wuchs die Kollektorflache um 900.000 auf insgesamt 4,2 Mio.
m?. GroRe Potenziale liegen dariiber hinaus in der verstarkten Nutzung von nach-

wachsenden Rohstoffen (insbesondere Holz).

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil der erneuerbaren Energien am Pri-
marenergieverbrauch bis 2010 gegeniber 2000 auf 4,2 % und am Strom-
verbrauch auf 12,5 % zu erhdhen. Dies entspricht etwa einer Verdoppelung.
Deutschland leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Ziel der EU, den Anteil er-
neuerbarer Energien am Stromverbrauch von 14% (1997) auf 22% (2010) zu er-
hohen. Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien rund die Halfte
des Energieverbrauchs decken. Daraus ergeben sich zwischen 2010 und 2050
liegende Orientierungswerte. Um eine solche Entwicklung zu erreichen, genigt es
nicht, die erneuerbaren Energien auszubauen. Vielmehr muss zugleich der Ener-

gieverbrauch insgesamt reduziert werden.
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Anteile erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
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4. Flacheninanspruchnahme

Freiraume erhalten

Zu wenig machen wir uns bewusst, dass auch die unbebaute Landschaft eine be-
grenzte Ressource ist. In Deutschland werden taglich rund 130 ha neu als Sied-
lungs- und Verkehrsflache ausgewiesen. Ca. 80 % entfallen auf die Siedlungs-
und 20 % auf die Verkehrsflache. Von den ausgewiesenen Flachen wird etwa die
Halfte bebaut oder anderweitig versiegelt. Dies entspricht einer Flache von rund
hundert FulRballfeldern. Hinzu kommt, dass vor allem durch Verkehrswege die
Landschaft und damit die Lebensrdume von Tieren und Pflanzen immer starker
zerteilt werden. Diese Flachenzerschneidung gilt als eine der wesentlichen Ursa-

chen des Artenverlustes in Mitteleuropa.

Durch Flacheninanspruchnahme und —zerschneidung nimmt der Lebensraum fur
Tiere und Pflanzen ebenso ab wie die Erholungslandschaften fir die Menschen,
die am Wochenende immer weitere Strecken zurlicklegen, um in die Natur zu

kommen.

Kunftig wollen wir deshalb den Landschaftsverbrauch zurtckfiihren, beispiels-
weise durch verstarktes Flachenrecycling. Dazu muss zunéchst der ansteigende
Trend der vergangenen Jahre umgekehrt und anschlieRend ein deutlicher Rlck-
gang erreicht werden. Ziel ist eine Flacheninanspruchnahme von maximal 30 ha
pro Tag im Jahr 2020. Gefordert sind hier in erster Linie die fur die Landes- und

Bauleitplanung zustandigen Lander und Kommunen.
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Siedlungs- und Verkehrsflache
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5. Artenvielfalt

Arten erhalten — Lebensraume schitzen

In Deutschland kommen heute etwa 28.000 Pflanzen- und 45.000 Tierarten vor.
Die Vielfalt von Pflanzen, Tieren, Mikroorganismen und Lebensraumen (,biologi-
sche Vielfalt®) bildet die Lebensgrundlage des Menschen und hélt den Naturhaus-
halt im Gleichgewicht. Obwohl die biologische Vielfalt gefahrdet ist, konnten durch
gezielte Mallnahmen in den vergangenen Jahren bei einigen bedrohten Arten
(z.B. Elbebiber, Weil3storch, Habicht und Sperber) gute Erfolge erzielt werden.
Dieser Weg soll fortgesetzt werden, was vor allem Verbesserungen beim Schutz

der Lebensrdume voraussetzt.

Um im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Erfolge und Fehlentwicklungen bei
der Sicherung der biologischen Vielfalt zu dokumentieren, wurde ein Index entwi-
ckelt, der die Entwicklung der Bestande ausgewahlter Tierarten zusammenfasst.
Diese Arten reprasentieren zugleich auch typische Lebensraume und erméglichen
so Aussagen Uber den Zustand von Natur und Landschaft. Der Artenindex enthalt
derzeit elf Tierarten, die unterschiedliche Lebensraume reprasentieren. Die Er-
weiterung um weitere Arten ist vorgesehen, um ein breiteres Spektrum an Lebens-

raumen abzudecken.

In den vergangenen Jahren weist der Artenindex im Vergleich zu 1995 einen
schwankenden Verlauf auf. Dahinter verbergen sich sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen. Wéahrend z.B. die Seehundbestéande im Vergleich zu 1995 um rund
zwei Drittel angestiegen sind, fielen Seeregenpfeifer und Alpenstrandlaufer auf
rund die Halfte ihres Niveaus von 1995 zuriick. Ziel ist es, bei allen Arten und den
von ihnen reprasentierten Lebensraumen einen stabilen Zustand auf hohem Ni-

veau zu erreichen.
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Entwicklung der Bestande ausgewahlter Tierarten®
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6. Staatsverschuldung

Schulden abbauen — neue Handlungsspielraume schaffen

Eine solide Finanzpolitik gehdrt zu den Kernelementen der Politik der Bundes-
regierung. Parallel zu der im Rahmen der grol3en Steuerreform erfolgten Ent-
lastung fir private Haushalte und Unternehmen (allein im Jahr 2001 rund

23 Mrd. €, mittelfristig rd. 48 Mrd. €) hat die Bundesregierung die Nettokredit-
aufnahme des Bundes konsequent zuriickgefihrt. Mit rund 40 Mrd. € erreichte
sie 1996 ihren Hochststand. Nach knapp 23 Mrd. € im Jahr 2001 soll sie konti-
nuierlich auf 5 Mrd. € in 2005 abgesenkt werden. Ziel ist ein ausgeglichener
Bundeshaushalt im Jahr 2006. Ab dem Jahr 2007 sollen Uberschisse im Bun-

deshaushalt zur kontinuierlichen Schuldentilgung verwendet werden.

Dieser Konsolidierungskurs war langst Uberfallig. Zu lange wurden Staatsaus-
gaben auf Pump finanziert. Die Folge: Zurzeit binden die Zinszahlungen rund
20 % der Steuereinnahmen des Bundes. Fir wichtige Zukunftsausgaben wie
z.B. Bildung, Forschung und Entwicklung stehen diese Betrage nicht mehr zur
Verfigung. Kunftig wollen wir nicht mehr auf Kosten nachfolgender Generatio-

nen leben.

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen ist eine gesamtstaatliche Aufgabe.
Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungssysteme missen - jeder fur
sich und gemeinsam - ihren Beitrag zur Sicherung nachhaltiger Staatsfinanzen
leisten. Konjunkturell bedingte Ausschldge des Staatsdefizits, wie sie im Jahr
2001 zu beobachten waren, dirfen nicht zu einer Verfestigung auf vergleichs-
weise hohem Niveau fuhren. Trotz der ungunstigen Entwicklung im vergange-
nen Jahr wird fir den Gesamtstaat ein nahezu ausgeglichenes Verhéltnis von
Einnahmen und Ausgaben fir das Jahr 2004 angestrebt. Um dieses Ziel zu er-
reichen, ist eine strikte Begrenzung des Ausgabenanstiegs auf allen Ebenen

erforderlich.
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Staatsdefizit
(Bund, Lander, Kommunen, Sozialversicherungssysteme)

Defizit in Prozent des BIP
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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7. Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen — Wohlstand dauerhaft sichern

Dauerhaft erfolgreiches Wirtschaften setzt Investitionen voraus. Nur wer attraktive
Rahmenbedingungen flur Investitionen schafft, wird auch kinftig wirtschaftlich leis-
tungsfahig bleiben, ein hohes Beschéaftigungsniveau erreichen und eine moderne,
innovative Wirtschaftsstruktur sichern. In den vergangenen Jahren schwankte die
Investitionsquote in einem Bereich zwischen 21,3 und 23,4 % bezogen auf das
BIP. Auch in Zukunft halt die Bundesregierung eine hohe gesamtwirtschaftliche

Investitionsquote fur erforderlich.

Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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8. Innovation

Zukunft mit neuen Lésungen gestalten

Vor 30 Jahren spielte der Computer in Wirtschaft und Gesellschaft keine Rolle —
heute ist er aus unserem Leben nicht mehr wegzudenken. Solche Innovationen
sind das Fundament fir wachsenden Wohlstand und zugleich Voraussetzung fur
ein effizientes und damit umweltvertragliches Wirtschaften. Ausgaben fir die Er-
forschung und Entwicklung neuer, innovativer Technologien kommt daher eine

Schlusselrolle fur die Lebensqualitat kiinftiger Generationen zu.

In Deutschland wurden die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung am BIP in
den letzten Jahren deutlich gesteigert, nachdem sie in der ersten Halfte der neun-
ziger Jahren zurtickgegangen waren. Allein im Bundeshaushalt liegt der Ansatz im
Jahr 2002 mit 8,4 Mrd. € um 15,5 % Uber den Ausgaben von 1998. Noch immer
liegt der Anteil der F&E-Ausgaben insgesamt (staatliche und private Ausgaben)
am BIP in Deutschland aber niedriger als in den USA und Japan. Angestrebt wird
eine Erhéhung auf rund 3 % bis 2010.

Private und 6ffentliche Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
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9. Bildung

Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Investitionen in die Ausbildung junger Menschen sind Zukunftsinvestitionen. Das
gilt gerade in einer Welt, die sich durch technischen Fortschritt in rasantem Tempo
wandelt. Schlagworte wie ,lebenslanges Lernen* und ,Wissensgesellschaft* brin-
gen dies zum Ausdruck. Wissen und Gestaltungskompetenz sind zudem notwen-

dige Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe.

Wichtiges politisches Ziel der Bundesregierung ist es, dass mdglichst alle Jugend-
liche einen Schulabschluss erreichen und einen Ausbildungsplatz erhalten oder
ein Studium aufnehmen. Mit dem erfolgreichen Programm der Bundesregierung
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit ("JUMP") wurde seit 1999 rund 350.000
Jugendlichen eine Perspektive in Form von Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung

gegeben.

In den letzten Jahren lag die Quote der 25jahrigen ohne Hochschulzugangsbe-
rechtigung bzw. Berufsausbildung bei 10 bis 12 Prozent. Gemeinsam mit den
Landern strebt die Bundesregierung an, diese Quote bis 2010 um rund ein Dirittel

und bis 2020 um etwa ein weiteres Drittel auf rund 4 % zu reduzieren.

Die Zahl der Studienanfanger in Deutschland liegt mit 28,5 % im Jahr 1999 deut-
lich unter dem OECD-Durchschnitt (45 %). Die Erklarung hierfur ist nicht allein in
den deutschen Besonderheiten des dualen Bildungssystems zu finden, sondern
auch in einer derzeit relativ geringen Bereitschaft der Studienberechtigten, ein
Studium aufzunehmen. Energische Reformen sind erforderlich, um das bereits
vorhandene Potenzial voll auszuschopfen und damit zugleich die Grundlage fir
eine kunftige Entwicklung zu legen. Im Jahr 2000 lag die Studienanfangerquote in
Deutschland bei 30,2 %. Ziel ist eine Quote von rund 40 % im Jahr 2010.

Daruber hinaus wird angestrebt, den Anteil derjenigen deutlich zu erhéhen, die mit
25 Jahren ein Studium abgeschlossen haben. Dies bedeutet im Wesentlichen: Die

Studienabbrecherquote und die Studienwechslerquote sind zu senken und die
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Studienzeiten sind sinnvoll zu verkurzen. Die genannten Zielsetzungen stellen vor

allem fur Schulen und Hochschulen eine Herausforderung dar.

Ausbildungsabschlisse der 25jahrigen
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Il. Lebensqualitat

Eine ausgewogene Balance zwischen den Bedurfnissen der heutigen Generation
und den Lebensperspektiven kunftiger Generationen zu finden — das ist der
Grundgedanke einer nachhaltigen Entwicklung. Nachhaltigkeit beschrankt sich
also keineswegs auf das Wohlergehen kinftiger Generationen. Mehr Lebensqua-

litat hier und heute — auch das ist ein Leitmotiv einer nachhaltigen Entwicklung.

Wirtschaftlicher Wohlstand gehort damit zu den zentralen Zielen einer nachhalti-
gen Politik. Lebensqualitat umfasst aber weit mehr als materiellen Wohlstand. Eine
intakte Umwelt gehoért dazu ebenso wie gute Schulen und die personliche Sicher-
heit. Aber auch die von der Bundesregierung eingeleitete Neuorientierung der Ag-

rarpolitik zielt auf mehr Lebensqualitat.
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10. Wirtschaftlicher Wohlstand

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertraglich steigern

Eine steigende Wirtschaftsleistung ist ein zentraler Indikator fir zunehmenden
Wohlstand in der Gesellschaft. Dabei wird nicht verkannt, dass mit wirtschatftli-
chem Wachstum ein steigender Verbrauch begrenzter Ressourcen und eine zu-
nehmende Umweltbelastung verbunden sein kdnnen. Wichtig ist daher, dass die

Steigerung der Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertraglich erfolgt.

In diesem Sinne strebt die Bundesregierung eine kontinuierliche, umwelt- und so-
zialvertragliche Steigerung des Bruttoinlandsproduktes je Einwohner an. Durch die
wirtschafts- und finanzpolitischen Reformen der letzten Jahre, vor allem die Steu-
erreform, wurden die Rahmenbedingungen dafir entscheidend verbessert. .Auf
dieser Grundlage kann nach der weltweiten Konjunkturschwache des Jahres 2001

im laufenden Jahr wieder mit einer konjunkturellen Erholung gerechnet werden.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Preisen von 1995
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11. Mobilitat

Mobilitat umweltvertraglich gestalten

Am Verkehr scheiden sich die Geister. Wir alle wollen mobil sein, méglichst
schnell zum Arbeitsplatz, zu Freunden oder zum Einkaufen kommen. Zugleich &r-
gern wir uns uber Staus, Verkehrslarm, Abgase und verbaute Landschaften. Um
diese Gesichtspunkte zusammenzufihren, mussen wir Mobilitat umweltvertraglich
gestalten und - &hnlich wie in der Industrie oder der Energiewirtschatft - die Effi-
zienz verbessern. Lkw, die ohne Ladung fahren, nitzen z.B. niemandem etwas.
Durch effizientere Logistiksysteme missen solche Leerfahrten reduziert werden.
Insgesamt geht es darum, Wirtschaftsleistung und Verkehrsleistung in vergleich-

barer Weise zu entkoppeln, wie dies beim Energieverbrauch bereits gelungen ist.

In den neunziger Jahren war allerdings im Guterverkehr ein Anstieg der Trans-
portintensitat und damit auch der absoluten Verkehrsleistung zu beobachten. Im
Personenverkehr blieb die Transportintensitat relativ konstant. Ziel ist es, beim
Verkehr eine ahnliche Entwicklung einzuleiten, wie sie im Energiebereich bereits
gelungen ist, d.h. Wirtschaftsleistung und Verkehrsleistung zu entkoppeln. In die-
sem Sinne wird ein Ruckgang der Transportintensitat um rund 5 % im Guterver-

kehr bzw. 20 % im Personenverkehr bis 2020 bezogen auf 1999 angestrebt.

Transportintensitat
(Verkehrsleistung® je 1.000 € BIP)
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Neben der Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrsleistung geht es darum, die
verkehrlichen Belastungen durch Erh6hung der Anteile (Modal split) des nichtmo-
torisierten Verkehrs sowie der umweltfreundlichen Verkehrstrager, Schiene, OPNV
und Wasserstral3e zu bewaéltigen. In den neunziger Jahren war hier sowohl im G-
ter- als auch im Personenverkehr eine negative Entwicklung zu beobachten. Die-
ser Trend soll umgekehrt werden. Ziel ist eine Verdoppelung der Guterver-
kehrsleistung der Schiene bis 2015 gegeniber 1997. Das entspricht einem Anteil
von 24,3 %. Die Verkehrsleistung der Binnenschifffahrt soll im gleichen Zeitraum
um rund 40 % wachsen, was einem Anteil von 14,1% entspricht. Auch fir den 6f-
fentlichen Personenverkehr (Schiene und Stral3e) wird ein steigender Anteil an der
gesamten Verkehrsleistung angestrebt.

Anteil des Schienenverkehrs an der Giterverkehrsleistung
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12. Erndhrung

Gesunde Nahrungsmittel umweltvertraglich produzieren

Mit der Neuorientierung der Agrarpolitik hat die Bundesregierung ein weiteres Re-
formprojekt flr eine nachhaltige Entwicklung eingeleitet. Sie setzt dabei auf Quali-
tat und stellt den Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher in den Mit-
telpunkt. Immer mehr Menschen interessieren sich dafir, wo ihre Nahrungsmittel

herkommen, wie sie produziert werden und was sie enthalten.

Zu den zentralen Zielen der Neuorientierung der Agrarpolitik gehdren deshalb eine
umwelt- und naturvertraglichere Produktionsweise und hohe Anforderungen an
eine tiergerechte Haltung der Nutztiere. So werden das Vertrauen in die Qualitat
der Produkte gestarkt und die wirtschaftlichen Grundlagen fir die landwirt-

schaftlichen Unternehmen gesichert.

Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten bedeutet nachhaltige Landwirtschaft
insbesondere, dass Boden, Wasser und Luft geschitzt sowie die Bodenfruchtbar-
keit und die biologische Vielfalt erhalten bzw. vermehrt werden. Diinger und Pflan-
zenschutzmittel sind bedarfsgerecht und effizient einzusetzen. Umweltbelastun-
gen, insbesondere Nitrateintrage in die Gewasser und Ammoniakemissionen, sind

so weit wie moglich zu vermeiden.

Der 6kologische Landbau wird den Anforderungen an eine nachhaltige Landwirt-
schaft schon heute in besonderem Mal3e gerecht. Ziel ist es, den Anteil des 6ko-
logischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flache bis 2010 auf 20 %
zu steigern. Ob dies gelingt, hdngt vor allem von den Verbraucherinnen und

Verbrauchern ab, die mit ihrer Nachfrage dariiber entscheiden.
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Okologischer Landbau
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Quelle: Bundesministerium fuir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Ernéhrung

Eine nachhaltige Landwirtschaft darf sich jedoch nicht auf den 6kologischen Land-
bau beschranken. Zurzeit werden 97 % der landwirtschaftlichen Nutzflache kon-
ventionell bewirtschaftet. Ein wichtiger Gradmesser fiur die Nachhaltigkeit der
Landwirtschaft insgesamt ist der Stickstoffiiberschuss. Stickstoff wird in der Land-
wirtschaft als Dinger eingesetzt und hat — soweit er nicht von den Nutzpflanzen
aufgenommen wird — weit reichende Auswirkungen auf den Naturhaushalt (u.a.
Versauerung, Eutrophierung, Nitratbelastung des Grundwassers sowie von Ober-

flachengewéssern, Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt).

Ziel ist es, den Stickstoffiiberschuss in der Gesamtbilanz, d.h. Uberschiisse auf
der landwirtschaftlich genutzten Flache und im Stall, tber die Pfade Luft, Boden

und Wasser bis 2010 auf 80 kg/ha zu verringern.



kg/ha

-115-

Stickstoff-Uberschuss (Gesamt-Bilanz)
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13. Luftqualitat

Gesunde Umwelt erhalten

Seit Willy Brandt 1961 den ,Blauen Himmel Uber der Ruhr” forderte, hat sich
die Luftqualitat in Deutschland erheblich verbessert. Filter in den Kraftwerken,
Katalysatoren in Fahrzeugen und effiziente Heizungsanlagen haben dazu bei-
getragen. Diese Entwicklung gilt es fortzusetzen. Bis 2010 soll die Belastung
mit wichtigen Luftschadstoffen gegentiber 1990 in einer GréRenordnung von

rund 70 % reduziert werden.

Schadstoffbelastung der Luft®
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(1) Der Index umfasst die Emissionen von SO,, NOx, VOC und NHs. Er gibt an, auf wie viel Pro-
zent diese Emissionen im Durchschnitt gegeniiber 1990 gesunken sind.

Quelle: Umweltbundesamt
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14. Gesundheit

Gesund leben

Kaum etwas spielt fir unsere Lebensqualitat eine so wichtige Rolle wie die per-
sonliche Gesundheit. Fur einen guten Gesundheitszustand kdnnen wir zunachst
selbst viel tun. Erndhrungsverhalten, Tabak- und Alkoholgenuss sowie korperliche
Aktivitat sind hierfur wichtige Stichworte. Aber auch Umwelteinfliisse (z.B. Luft-

und Wasserqualitat, Larm) wirken sich auf die Gesundheit aus.

Auskunft Gber den Gesundheitszustand und die Gesundheitsversorgung gibt die
vorzeitige Sterblichkeit, also der Anteil der Personen, die vor dem 65. Lebensjahr
sterben. In diesen Indikator flie3en z.B. durch Krebserkrankungen und Verkehrs-
unfalle verursachte Todesfélle ein. Sinkende Werte des Indikators spiegeln also
Fortschritte in der Medizin, Verbesserung in der Behandlung sowie das Verhalten
der Bevdlkerung (z.B. Tabakkonsum) und vorbeugende MalRnahmen wider. In ei-
nem weiteren Sinne gehen auch Aspekte der Nachhaltigkeit, z.B. bessere Luft
durch die Minderung von Schadstoffemissionen oder bessere Ernéahrung durch

qualitatsorientierte Produktion, in diesen Indikator ein.

In den letzten Jahren ging die vorzeitige Sterblichkeit kontinuierlich zurtick. Dieser

Trend sollte sich auch kunftig fortsetzen.
Vorzeitige Sterblichkeit (vor einem Alter von 65 Jahren)
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Um die Frage nach der Gesundheit umfassend zu beantworten, reicht es jedoch
nicht, nur zu analysieren, wie viele Menschen vorzeitig sterben oder ob sie krank
sind. Ebenso wichtig ist die Frage, wie die eigene Gesundheit subjektiv empfun-
den wird. Gerade in Zeiten, in denen chronische Erkrankungen eine immer gro-
Rere Rolle spielen, hat die personliche Zufriedenheit mit der Gesundheit zentrale
Bedeutung fur unsere Lebensqualitat. Entsprechende Zahlen werden inzwischen
international regelmafRig erhoben. Fur Deutschland fand sich in den vergangenen
Jahren ein relativ stabiler Mittelwert. Die Birgerinnen und Burger sind demnach

Uberwiegend zufrieden mit inrem Gesundheitszustand.

Zufriedenheit mit der Gesundheit
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15. Kriminalitat

Personliche Sicherheit weiter erhéhen

Die Sicherheit des eigenen Lebens und das der Familie sowie des Eigentums stel-
len ein menschliches Grundbedurfnis dar. Kriminalitat kann zu einem gesell-
schaftlichen Klima der Angst fihren und auch die wirtschaftliche Entwicklung be-
eintrachtigen. Der kontinuierliche Riickgang der Straftaten ist deshalb ein wichti-

ges Ziel einer nachhaltigen Entwicklung.

Gerade Wohnungseinbruche stellen eine Bedrohung der personlichen Sicherheit
dar. In den neunziger Jahren konnte hier eine erfreuliche Entwicklung festgestellt
werden: Die Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstahle ging um tber ein Drittel zu-
rick. Mit einem Rickgang um weitere 10 % soll diese Entwicklung fortgesetzt wer-
den. Neben einer Verstarkung der bereits bestehenden PréaventionsmalRnahmen
wird die Kriminalitdtsentwicklung in diesem Deliktsbereich wesentlich durch das
Engagement der Birgerinnen und Birger bei der Sicherung ihres Eigentums

sowie durch die aktive Mitwirkung bei der Aufklarung von Straftaten beeinflusst.

Wohnungseinbruchsdiebstahl
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1. Sozialer Zusammenhalt

Bei der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit denken die meisten Menschen zu-
nachst an die sozialen Sicherungssysteme. In Deutschland ist dieses soziale Netz
dicht gewebt. Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung decken die
wichtigsten Risiken ab. Als weiteres Netz verhindert die Sozialhilfe materielle Ar-
mut. Die Bundesregierung hat insbesondere durch die Rentenreform daftir ge-
sorgt, dass unser weltweit vorbildliches Sozialversicherungssystem auch vor dem

Hintergrund des demografischen Wandels funktionsfahig bleibt.

Der soziale Zusammenhalt einer Gesellschaft umfasst aber mehr als die sozialen
Sicherungssysteme. Vor dem Hintergrund des raschen wirtschaftlichen Struktur-
wandels geht es darum, alle Menschen mitzunehmen, sie an der wirtschaftlichen
und technischen Entwicklung zu beteiligen. Wir missen eine Spaltung der Gesell-
schaft in Gewinner und Verlierer verhindern, integrieren statt bestimmte Bevolke-
rungsgruppen auszugrenzen. Diese Herausforderungen richten sich nicht nur an
den Staat. Unternehmen und Gewerkschaften, Kirchen und Verbande und die Zi-
vilgesellschaft insgesamt sind gefordert, ihren Beitrag zu einer solidarischen Ge-

sellschaft zu leisten.
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16. Beschaftigung

Beschaftigungsniveau steigern

Arbeit ist die Existenzgrundlage der Menschen und ermdglicht die Teilhabe am

Wohlstand in der Gesellschaft. Sie ist Voraussetzung zur Selbstverwirklichung.

In den neunziger Jahren lag die Arbeitslosenquote in Deutschland in einem Be-
reich zwischen acht und zehn Prozent. Ein solches Niveau an Arbeitslosigkeit ist
nicht hinnehmbar. Denn Arbeitslosigkeit stellt auf der gesamtwirtschaftlichen Ebe-
ne, vor allem aber fUr die Betroffenen ein zentrales Problem dar, das politisches
Handeln verlangt. Sie geht mit fehlenden Steuereinnahmen einher, mindert die
Beitrdge zu den sozialen Sicherungssystemen und erschwert - weil die sozialen
Sicherungssysteme in groRem Umfang in Anspruch genommen werden - die Sen-
kung der Lohnnebenkosten. Aul3erdem ist Arbeitslosigkeit regional sehr ungleich
verteilt, was die Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse — insbesondere im Hinblick
auf die neuen Lander — in auf Dauer nicht akzeptabler Weise beeintrachtigt. Ar-
beitslosigkeit stellt aber vor allem fir die Betroffenen und ihre Familien eine
schwere Belastung dar. Auf der politischen Agenda steht die Bekdmpfung der Ar-

beitslosigkeit deshalb ganz oben.

In den vergangenen Jahren wurden auf dem Arbeitsmarkt deutliche Erfolge erzielt.
Die Beschéftigung stieg 2001 auf den Rekordstand von 38,8 Millionen Er-
werbstatigen. Entsprechend lag auch die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt
2001 um 430.000 niedriger als 1998. Durch die weltweite Konjunkturschwéche ist
diese positive Entwicklung zwar vortibergehend beeintrachtigt worden. Mit dem im
laufenden Jahr erwarteten konjunkturellen Aufschwung wird sich der Abbau der
Arbeitslosigkeit aber wieder fortsetzen. Die Bundesregierung wird dabei nicht al-
lein auf den Aufschwung vertrauen. Sie setzt vielmehr auf die aktivierenden Wir-
kungen ihrer Arbeitsmarktpolitik. In diesem Zusammenhang hat die Bundesregie-
rung die Weichen fir einen strukturellen Umbau der Arbeitsverwaltung gestellt. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit wird zu einem modernen kunden- und wettbewerbs-
orientierten Dienstleister weiterentwickelt mit dem Ziel einer Konzentration auf

Kernaufgaben, insbesondere Vermittlung und Beratung.
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Auch wenn die Arbeitslosigkeit zurzeit eines der drangendsten Probleme ist, wird
sich die Arbeitsmarktproblematik kiinftig tendenziell umkehren. Schon heute ist in
einigen Branchen und Regionen ein Arbeitskraftemangel festzustellen. Aufgrund

des demografischen Wandels (niedrige Geburtenraten und ein wachsender Anteil

alterer Menschen an der Bevdlkerung) wird sich dieses Problem noch verstéarken.

Vor diesem Hintergrund ist es fur eine auch langfristig positive wirtschatftliche Ent-
wicklung zwingend erforderlich, dass vorhandene Beschaftigungspotenziale effek-
tiv genutzt werden. So kénnen z.B. durch bessere Betreuungsangebote fr Kinder
die Chancen der Mdtter, sich beruflich zu engagieren, verbessert werden. Auch
alteren Menschen sollten verstarkt Moglichkeiten angeboten werden, ihr Wissen
und ihre Erfahrungen weiterhin einzubringen. Dies bedeutet langfristig eine Stei-

gerung der Erwerbstatigenquote.

Aus dem Blickwinkel der nachhaltigen Entwicklung kommt der Erwerbstatigen-
guote also eine besondere Rolle zu. Sie gibt an, welcher Anteil der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter tatsachlich erwerbstétig ist. Die Bundesregierung strebt an,

die Erwerbstatigenquote bis 2010 auf 70 % zu erhdhen.

Erwerbstatigenquote
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17. Perspektiven fur Familien

Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Viele Frauen, die gerne erwerbstéatig waren, werden daran durch fehlende Betreu-
ungsmaoglichkeiten fiir ihre Kinder gehindert. Wahrend in den neuen Landern ein
insgesamt bedarfsdeckendes Angebot an Ganztagsbetreuungsplatzen fir Kinder
bis zu 12 Jahren vorhanden ist, weisen die alten Lander deutliche Defizite auf. Bei
Kindern tber 12 Jahren reicht das Angebot an Ganztagsschulplatzen weder in den

alten noch in den neuen Landern aus.

Gerade mit Blick auf die aufgrund der demographischen Entwicklung absehbaren
Probleme, kiinftig den Arbeitskraftebedarf zu decken, sind verbesserte Ganztags-
betreuungsangebote erforderlich. Ganztagsbetreuung ermdglicht nicht nur Muttern
und Véatern, Familie und Beruf besser miteinander zu vereinbaren, sondern tragt
durch die damit einhergehende Forderung der Kinder auch zu deren Chancen-
gleichheit und Sozialisation bei. Zudem kdnnte eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf dazu beitragen, dass die in Deutschland zu niedrige Geburten-
rate wieder ansteigt. Es ist daher erforderlich, das Angebot an Ganztagsbetreu-
ungsplatzen (in den alten Landern) in allen Altersgruppen deutlich zu erhéhen.
Hier sind vor allem Lander und Kommunen, aber z.B. auch Unternehmen gefor-
dert.
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Ganztagsbetreuungsangebote in den alten Landern @
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18. Gleichberechtigung

Gleichberechtigung in der Gesellschaft férdern

In einer nachhaltigen Gesellschaft missen Frauen und Manner gleiche Chancen
haben. Dies muss sich auch im Einkommen niederschlagen. Dazu sind die Rah-
menbedingungen so zu verdndern, dass Einkommensunterschiede zwischen
Frauen und M&nnern abgebaut werden. In den neuen Landern liegt der Durch-
schnittsverdienst von Frauen bereits bei rund 94 % des Verdienstes der Manner,

in den alten Landern dagegen erst bei 75 %.

Auffallend ist, dass die Einkommensunterschiede am Anfang des Berufslebens
noch gering sind. So verdienen Frauen von 20 bis 24 Jahren 95 % (alte Lander)
bzw. 99 % (neue Lander) des Durchschnittsgehaltes gleichaltriger Manner. Beim
Start ins Berufsleben ist somit in Deutschland ein hohes Mal3 an Chancengleich-
heit gegeben. In den mittleren Altersjahrgangen kommt es dann zu gré3eren Un-
terschieden beim Erwerbseinkommen. Vor allem Unterbrechungen der Erwerbs-
tatigkeit fur die Betreuung von Kindern, Teilzeitarbeit sowie die sich aufgrund von
Ausbildungsentscheidungen ergebenden unterschiedlichen beruflichen Entwick-
lungsperspektiven fiihren ab diesen Jahrgéngen zu Einkommensriickstanden bei
Frauen. Vollzeitbeschatftigte Frauen von 35 — 39 Jahren erzielen nur 76 % (alte
Lander) bzw. 95 % (neue Lander) der Mannereinkommen. Vollzeitbeschéatftigte
Frauen Uber 60 erreichen sogar nur 66 % (alte Lander) bzw. 77 % (neue Lander)

des Einkommens ihrer mannlichen Altersgenossen.

Diese Unterschiede in der Entwicklung der Einkommen beruhen vor allem auf ei-
ner Reihe struktureller Griinde (wie z.B. Art der Ausbildung, Konzentration auf
Branchen und Tatigkeiten mit geringerer Bezahlung). Wichtige Griinde sind aber
auch die bestehenden Rahmenbedingungen (z.B. fehlende Ganztagsbetreuungs-
angebote). Es gilt, die Bedingungen der Frauenerwerbstatigkeit insgesamt zu
verbessern, um die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern ab-

zubauen.
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Verhéltnis der Bruttojahresverdienste von vollzeitbeschéaftigeten Frauen
und Mannern zwischen 35 und 39 (alte Bundeslander).
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19. Integration ausléndischer Mitburger

Integrieren statt ausgrenzen

Die Integration bestimmter Bevoélkerungsgruppen ist ein wichtiger Gradmesser fur
den sozialen Zusammenhalt einer Gesellschaft. In besonderem Mal3e gilt dies fur
die Gber 7 Millionen in Deutschland lebenden Auslander. lhre Integration hangt

letztlich vom Verhalten aller Birgerinnen und Burger ab.

Auch die auslandischen Mitburgerinnen und Mitbirger kdnnen und mussen ihren
Teil beitragen, beispielsweise durch die Bereitschaft, die deutsche Sprache zu er-
lernen. Mangelnde Sprachkenntnisse und Defizite bei der beruflichen Qualifizie-
rung sind die wichtigsten Griunde fiir die hohe Arbeitslosenquote von Auslandern
in Deutschland. Hier konnten in der Vergangenheit erfreuliche Fortschritte erreicht
werden. Wahrend Anfang der achtziger Jahre noch rund 30 % der auslandischen
Jugendlichen die Hauptschule ohne Abschluss verliel3en, waren es 1999 nur noch
16,7 %, bei deutschen Schulabgangern lag die Quote bei rund 9 %. Der positive
Trend soll fortgesetzt werden. Bis 2020 soll der Anteil auslandischer Schulabgan-
ger ohne Hauptschulabschluss der entsprechenden Quote der deutschen Schul-

abganger angenahert werden.

Ausléndische Schulabgéngerinnen und Schulabgéanger ohne
Hauptschulabschluss
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V. Internationale Verantwortung

Wir sind eingebettet in eine Welt, in der die einzelnen Staaten und Voélker eng mit-
einander verflochten sind. Das gilt fur die Okonomie — Stichwort Globalisierung —

ebenso wie fiir die Okologie — Stichwort Klimaschutz.

Eine Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung muss daher tber nationale Gren-
zen hinausblicken. Deutschland tragt seiner Verantwortung fir eine global nach-
haltige Entwicklung beispielsweise durch sein ambitioniertes Klimaschutzpro-

gramm und seine Anstrengungen fur einen schonenden und effizienten Umgang
mit knappen Rohstoffen Rechnung. Neben diesen auf nationaler Ebene angesie-
delten MalRBnahmen leistet Deutschland auch mit seiner Beteiligung an Friedens-

einsatzen Beitrage zu einer nachhaltigen Entwicklung.

Vor allem aber erfordert globale Gerechtigkeit eine Verbesserung der wirtschatftli-
chen Chancen von Entwicklungslandern. Schon die Rio-Konferenz 1992 hat den
engen Zusammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung deutlich gemacht und

als zentrale Herausforderung einer global nachhaltigen Entwicklung definiert.



- 129 -

20. Entwicklungszusammenarbeit

Nachhaltige Entwicklung weltweit unterstitzen

Deutschland unterstitzt Entwicklungslander in vielfaltiger Weise, beispielsweise
durch das Aktionsprogramm zur Armutsbekampfung der Bundesregierung. Auf-
grund des hohen Finanzbedarfs in Folge der Wiedervereinigung Deutschlands
waren die deutschen Entwicklungsleistungen in den neunziger Jahren gesunken.

Dieser Abwartstrend konnte inzwischen gestoppt werden.

Von dem international festgelegten und vom Europaischen Rat am 15./16. Juni
2001 in Goteborg erneut bestatigten Ziel, 0,7 % des Bruttonationaleinkommens fur
offentliche Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung zu stellen, ist Deutschland
noch weit entfernt. Dennoch war Deutschland mit gut 5 Mrd. US-Dollar im Jahr
2000 weltweit der drittgrof3te Geber. Die Bundesregierung wird auf jeden Fall be-
strebt sein, im Rahmen der Haushaltsmittelzuweisungen bis 2006 mindestens ein

Volumen von 0,33 % des BIP fur 6ffentliche Entwicklungshilfe zu erreichen.

Neben den Beitrdgen aus oOffentlichen Mitteln sind aber auch die Beitrage vieler

Organisationen, die private Spenden fur Entwicklungsprojekte zur Verfigung stel-
len, Ausdruck der Bereitschaft zu internationaler Solidaritat. Die privaten Entwick-
lungsleistungen halten sich seit Jahren auf einem relativ konstanten Niveau (rund

0,05 % des Bruttonationaleinkommens).

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (%)
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21. Markte o6ffnen

Handelschancen der Entwicklungslander verbessern

Neben der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit werden andere, fur wirt-
schaftliche Fortschritte in den Entwicklungslandern zum Teil wichtigere Faktoren
zu wenig wahrgenommen. Eine entscheidende Rolle spielen beispielsweise die
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaftsbeziehungen. Hier tragen zunachst die
Entwicklungslander selbst Verantwortung. So sind verlassliche politische Verhalt-
nisse, eine auf Stabilitat ausgerichtete Wirtschaftspolitik und innere Sicherheit ent-

scheidende Voraussetzungen fir private Investitionen.

Aber auch die Industrielander kénnen die Rahmenbedingungen fir die Wirt-
schaftsbeziehungen verbessern. So brauchen Entwicklungslander den ungehin-
derten Zugang zu den Markten der Industrielander, um ihre Produkte absetzen zu
konnen. Die Bundesregierung strebt ein offenes, faires, berechenbares und nicht
diskriminierendes multilaterales Handels- und Finanzsystem an, in dem auch die
Entwicklungslander ihre Chancen hinsichtlich ihrer Exporte in Industrielander
wahrnehmen kénnen. Der in den letzten Jahren zu verzeichnende Anstieg der Im-

porte aus Entwicklungslandern soll fortgesetzt werden.

Einfuhren der EU aus Entwicklungslandern
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E. Schwerpunkte einer nachhaltigen Entwicklung

Im Kapitel B wird das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung eingehend darge-
stellt. In diesem Kapitel geht es darum, welche Schlussfolgerungen wir konkret
ziehen. Die Bundesregierung sieht zun&chst in den nachfolgenden prioritaren
Handlungsfeldern die Themen, bei denen Weichenstellungen fur eine nachhaltige
Entwicklung unseres Landes notwendig sind. Fir diese Schwerpunkte werden die
Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung konkret gemacht und damit fir das
Handeln der Bundesregierung wie auch der anderen Akteure der Nachhaltigkeit

relevant.

In einem ersten Schritt hat die Bundesregierung fur die ersten drei prioritaren
Handlungsfelder eingehend Konzeption, Ziele und Malinahmen erarbeitet. Dabei
geht es um eine zukunftsfahige Energieversorgung, die umweltschonende Mobili-
tat und die Neuorientierung bei den Themen Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz. Hier liegen in dieser Legislaturperiode die Schwerpunkte fir die Umset-
zung der Nachhaltigkeitsstrategie. Bei den anderen prioritaren Handlungsfeldern
wird das Programm der nachsten Jahre dargestellt, ohne so konkret wie bei den
ersten Handlungsfeldern die Malinahmen festzulegen. Damit wird deutlich, dass
der politische Auftrag der nachhaltigen Entwicklung mit der Vorlage dieser Strate-
gie nicht abgeschlossen ist. Erst recht gilt dies fur weitere Handlungsfelder, die

noch anzugehen sind.
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l. Energie effizient nutzen — Klima wirksam schiitzen

Drehbuch fir eine zukunftsfahige Energiepolitik

1. Ausgangslage

Die Notwendigkeit, weltweit zu handeln

Die Versorgung mit Energie bildet eine wesentliche Grundlage fir Wohlstand und

Ist damit Voraussetzung fur ein hohes Mal3 an Lebensqualitat. Ob in Produktions-

prozessen, im Verkehrsbereich oder bei der Bereitstellung von Warme fur Gebau-

de — Uberall wird Energie bendtigt.

Zugleich sind mit dem derzeitigen Energieverbrauch aber auch zahlreiche Proble-

me verbunden:

» Der weltweite Energieverbrauch
beruht weitgehend auf den fos-
silen Energietragern Ol, Kohle
und Gas. Diese werden noch
auf absehbare Zeit die Haupt-
last der Energieversorgung tra-
gen mussen. Sie stehen aber
nicht unbegrenzt zur Verfu-
gung. Durch ihren Verbrauch
werden die Handlungsspiel-
raume kunftiger Generationen
eingeengt. Der Grundgedanke
des Leitbildes der nachhaltigen
Entwicklung, die Generationen-

gerechtigkeit, ist damit beruhrt.

Reichweite von Energiereserven

Die aus heutiger Sicht technisch und wirt-
schaftlich abbaubaren Energiereserven wer-
den auf das 100fache des derzeitigen jahr-
lichen Weltenergieverbrauchs geschétzt.
Wahrend Erdél bei ,statischer* Betrachtung
mit 42 Jahren die geringste Reichweite auf-
weist, gingen Erdgas nach etwa 65 Jahren
und die Kohlereserven nach rund 170 Jah-
ren zur Neige. Auch Uran ist nur noch fur
etwa 50 Jahre verfuigbar.

Bezieht man weitere bekannte und vermute-
te Ressourcen mit ein, liegen die Reichwei-
ten hoéher, z.B. bei Erd6l: tber 200 Jahre,
Uran: tiber 200 Jahre, Kohle: mehr als 300
Jahre.

Auch bei ,dynamischer” Betrachtung ist al-
lerdings nicht zu verkennen, dass die
Menschheit derzeit ihren Wohlstand auf ei-
nen massiven Substanzverzehr griindet.
Zum Aufbau der Energiemenge, die gegen-
wartig in nur einem Jahr weltweit verbraucht
wird, waren in der Erdgeschichte mehrere
tausend bis mehrere Millionen Jahre erfor-
derlich.
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Die energiebedingten CO,-Emissionen sind fiir mehr als 70 % des vom Men-

schen verursachten Treibhauseffekts verantwortlich (in Deutschland sogar fur

87%). Auch insoweit geht unser heutiger Energieverbrauch zu Lasten kunftiger

Generationen, die mit den Folgen der Klimaverdnderung konfrontiert werden.

Auch innerhalb der heute lebenden
Generationen entspricht die Vertei-
lung des Energieverbrauchs nicht
dem Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung. Rund 75 % des weltweiten
Energieverbrauchs entfallen auf die
Industrielander, wahrend ihr Anteil
an der Weltbevélkerung nur bei etwa
25 % liegt. Zugleich tragen die In-
dustrielander damit deutlich starker
zum Treibhauseffekt bei als die Ent-

wicklungslander (siehe Abbildung).

CO,-Emissionen pro Kopf der Bevélkerung im

Jahr 2000
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Unter Effizienzgesichtspunkten (spezifische CO,-Emissionen, d.h. Emissionen

in Bezug auf das BIP) relativiert sich das Bild allerdings: Die USA liegen etwa

beim 1,7-fachen, Indien beim 4-5-fachen und China beim 8-fachen der spezifi-

schen CO,-Emissionen in Deutschland. Vor dem Hintergrund, dass der Anteil

der Entwicklungs- und Schwellenlander an den weltweiten CO,-Emissionen

kontinuierlich steigt, zeigt dies: Neben der erforderlichen CO,-Minderung in den

Industrielandern ist ein effizienterer Umgang mit Energie in den Entwicklungs-

und Schwellenlandern ebenfalls eine unabdingbare Voraussetzung fur globalen

Klimaschutz.

Wie die dominierende Nutzung der fossilen Energietrager Ol, Gas und Kohle,

widerspricht auch die Nutzung der Kernenergie dem Grundsatz der Generatio-

nengerechtigkeit. Auf Jahrtausende hinterlassen wir kiinftigen Generationen

hoch problematische radioaktive Abféalle. Zudem kénnen durch technische
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oder menschliche Fehler verursachte Unfélle mit schwerwiegenden Folgen in
kerntechnischen Anlagen nicht véllig ausgeschlossen werden. Die Nutzung der

Kernenergie stellt deshalb auch keine Lésung des Klimaproblems dar.

« Die traditionelle Energieversorgung verursacht rund um den Erdball massive
Umweltbelastungen, die auch Folgen fir die menschliche Gesundheit haben.
Bei der Verbrennung fossiler Energietrager entstehen Luftschadstoffe wie
Schwefeldioxid und Stickoxide, die zur Bildung des sauren Regens beitragen.
Daneben werden Kohlenmonoxid, unverbrannte Kohlenwasserstoffe, Rul3parti-
kel und Staub emittiert. Mit der Energieversorgung gehen schlie3lich auch be-
achtliche Gewasserbelastungen einher. Erst in wenigen Landern werden mo-

derne Umweltschutztechniken flachendeckend eingesetzt.

» 2 Milliarden Menschen fehlt der Zugang zur kommerziellen Energieversorgung.
Viele sind gezwungen, in extrem ineffizienter Weise Energiequellen zu nutzen,
die die Luft verschmutzen, die Walder zerstoren und die Wistenbildung for-

dern.

Die heutige Versorgung von Wirtschaft und Gesellschaft mit Energie wird somit
weltweit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung nicht gerecht. Die Schonung
der Umwelt, der sparsame und effiziente Umgang mit Energieressourcen und der
Schutz des Klimas z&hlen zu den zentralen Herausforderungen einer nachhaltigen
Klimaschutz- und Energiepolitik. Zugleich setzen die Weiterentwicklung der wirt-
schaftlichen Leistungsféahigkeit und der Lebensqualitat sowie die Beseitigung von
Armut in der Welt eine sichere und wirtschaftliche Versorgung mit Energie voraus.
Deshalb bleibt es eine Daueraufgabe, die Ziele Wirtschaftlichkeit, Schonung von
Umwelt und Ressourcen einschliel3lich Klimaschutz, und Sicherheit der Energie-

versorgung gleichrangig zu erfillen.
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Kennzahlen zur Einordnung des deutschen Energiemarktes

im internationalen Vergleich 1999

PEV | Netto- |PEV/Kopf| PEV/BIP | CO, | Kyoto-Gase: |CO,/ [CO./BIP| CO,/
inPJ | Import- inGJ |in GJ/1000| energie-| (CO,-Aqui- | PEV in Kopf
abhan- US$ bedingt valent); Ziele in |kg/US$| int
gigkeit in Mio. t| 2008/12 in [K9/GJ
in %. Klammern;
Angaben in %
ggi. 1990
Deutschland | 14.118 60,5 172,0 5,4 832,0/-18,6(-21) 589 0,32 10,1
Europ. Union 60.447 48,9 160,3 6,4 3.113,7| -4,0 (-8) 51,5 0,33] 8,3
Danemark 840 -16,5 157,9 4,2 55,5/ +4,0 (-21) | 66,00 0,28 10,4
Frankreich 10.678 51,5 177,2 6,3 3836 -0,2 (+0) 35,9 0,23 6,4
Italien 7.077 84,7 122,8 6,00 431,0| +4,4(-6,5) 60,9 0,377, 7,5
GroRbritan- -21,4 -14,0(-12,5)
nien 9.643 162,1 7,7 518,0 53,7 0,41 8,7
Niederlande 3.101 35,1 196,1 6,5 172,1| +6,1 (-6) 55,5 0,36/ 10,9
Schweden 2.139 33,4 241.,4 8,0 52,0 +1,5 (+4) 24,3 0,19] 5,9
VR China 45.567 2,0 36,3 47,3 2.523,51+21,1 (--) 55,4 2,62 2,0
Japan 21.581 80,2 170,3 4,0 1.158,6| +9,7 (-6) 53,7 0,22 9,1
Kanada 10.123 -52,5 332,0 15,3 479,01+13,2 (-6) 47,3 0,72| 15,7
Russland 25.244 -56,0 172,7 78,1 1.442,5|-35,4 (--) | 571 4,46 9,9
USA 95.040 25,2 348,1 11,1 5.509,2[+11,7 (-7) 58,0 0,64 20,2

Werte zu CO,-Emissionen und abgeleitete Kennzahlen beziehen sich jeweils auf energiebedingte

CO,-Emissionen

Quellen: IEA, DIW, BMWi, BMU, UBA

Die Struktur der Energieversorgung in Deutschland

a) Zusammensetzung des Primarenergieverbrauchs

Die Energieversorgung in Deutschland wird heute zu mehr als 97 % von fossilen

und nuklearen Energietragern getragen (siehe Abbildung). Bei einem Primarener-

gieverbrauch von insgesamt rund 14.500 PJ betrug der Pro-Kopf-Verbrauch in

Deutschland im Jahr 2001 etwa 176 GJ (dies entspricht rund 6 t Steinkohle pro
Jahr), der Verbrauch bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt 7,3 GJ/1000 €.
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Aufteilung des Primarenergieverbrauchs in Deutschland (2001)

Mullverbrennung

. 0,7%
Erneuerbare Energien

2,1%

Kernenergie
12,9%

Mineraldl
Braunkohle 38,5%

11,2%

Steinkohle
13,1%

Erdgas
21,5%

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

In absehbarer Zukunft werden sich die Marktanteile der einzelnen Energietrager
verschieben. Die Bedeutung der Kernenergie wird aufgrund der mit der Energie-
wirtschaft vereinbarten und gesetzlich verankerten Beendigung der Nutzung der
Kernenergie nach und nach abnehmen. Zu den Gewinnern wird Erdgas gehoren,
das in zunehmendem Malf3e von aul3erhalb der EU importiert und tGber grofRe Ent-
fernungen transportiert werden muss. Klimaschutzpolitisch positiv ist dabei zu be-
werten, dass Erdgas durch seinen relativ niedrigen Kohlenstoffgehalt gegeniber
Erdol oder Kohle geringere CO,—Emissionen verursacht. Im Rahmen einer fir alle
Energietrager anzuwendenden ganzheitlichen Betrachtung missen jedoch auch
eventuelle Transport-, Forder- und Verarbeitungsverluste in die emissionsseitige
Bewertung einbezogen werden, was die klimapolitischen Vorteile des Erdgases
relativieren kann. Hinzu kommt, dass mit einem wachsenden Anteil des Erdgases

auch die Importabhéangigkeit zunimmt.
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b) Die Struktur der Energieverwendung

Der Endenergieverbrauch hat sich in den neunziger Jahren in den Verbrauchs-
sektoren sehr unterschiedlich entwickelt: Wahrend der Verbrauch in der Energie-
wirtschaft und der Industrie durch kontinuierliche Effizienzsteigerungen und den
Strukturwandel von energieintensiven Produkten hin zu Dienstleistungen immer
weiter zuriickging, nahmen die Anteile der privaten Haushalte und des Verkehrs
bis vor kurzem deutlich zu. Im Verkehrsbereich lag dies sowohl an steigenden

Fahrzeugzahlen als auch an immer noch zunehmenden Fahrleistungen.

In jingster Zeit wiesen allerdings samtliche Sektoren gegenlaufige Tendenzen auf.
Wahrend der Endenergieverbrauch in der Industrie im Jahr 2000 gegentiber 1999
anstieg, nahm er im Verkehrsbereich und bei den privaten Haushalten ab. Im In-
dustriebereich durfte dies darauf zurtickzufiihren sein, dass im Jahr 2000 ein ver-
gleichsweise hohes Wirtschaftswachstum erreicht wurde. Im Verkehrssektor
zeichnet sich dagegen eine Trendwende hin zu einem rucklaufigen Energie-
verbrauch ab. So ging der Kraftstoffabsatz im 1. Halbjahr 2001 im Vergleich zum
1. Halbjahr 1999 um rund 5 % zuriick. Dazu hat u.a. die 6kologische Steuerreform

malfigeblich beigetragen.

Kennziffern des Energieverbrauchs 1991| 2000%
Priméarenergieverbrauch pro Kopf der Bevdlkerung (GJ) 183 173
Bruttostromverbrauch pro Kopf der Bevoélkerung (kwh) 6.736 6.758
Primarenergieverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (MJ) 8.540 7.253
Bruttostromverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kWh) 315 283
Endenergieverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowertschop- 5902 5.363
fung (MJ)

Stromverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowertschépfung 509| 529*
(kWh)

Durchschnittlicher Verbrauch PKW (I je 100 km) 9,4 8,5

Quellen: Statistisches Bundesamt, AG Energiebilanzen, VDEW, Berechnungen des BMWi:
*) 7 T. vorlaufige Daten, ** Angabe fiir 1999
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c) Importabhéangigkeit

Deutschland ist zu rund 60 % von Energieimporten abhéangig, wahrend es in der
Européaischen Union im Durchschnitt knapp 49 % sind. Die Importquote variiert
zwischen den einzelnen Energietragern sehr stark: So werden in Deutschland na-
hezu 100 % des Erddls und etwa 80 % des Erdgases eingefuhrt. Bei Steinkohle
sind es gegenwartig gut 42 %, wahrend Braunkohle wie auch die erneuerbaren

Energien nahezu ausschlie3lich aus heimischer Produktion stammen.

Verwendungsseitig bedeutet das:

« Der Verkehrsbereich, der etwa 30 % des Endenergieverbrauchs fur sich bean-

sprucht, ist zu 98 % von importiertem Mineral6l abhéngig.

» Der Warmemarkt, der ein Drittel des gesamten Endenergieverbrauchs umfasst,
wird zu 80 % durch Erdgas und Erdol abgedeckt und ist damit ebenfalls in ho-

hem Mal3e von Einfuhren abhéngig.

» Lediglich im Strommarkt mit seinem diversifizierten Energietragermix liegt der

Anteil importierter Primérenergie bislang mit 20 % deutlich niedriger.

Alle vorliegende Prognosen gehen davon aus, dass die Importabhangigkeit
Deutschlands und der EU noch deutlich zunehmen wird. Die EU-Kommission er-
wartet in den néchsten 20 bis 30 Jahren einen Anstieg der EU-Importquote von 50

auf 70%.

Durch diese Entwicklung steigen auch die Risiken, die sich aus Preisschwankun-
gen auf den Weltenergiemarkten ergeben. Die deutsche Volkswirtschaft ist aller-
dings heute gegen Energiepreisschwankungen weniger empfindlich, als in den
siebziger und friihen achtziger Jahren. Dies liegt vor allem daran, dass die einsei-

tige Abhéangigkeit vom Erddl gemildert wurde. Insbesondere der Einsatz heimi-
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scher Kohle in der Stromerzeugung tragt dazu bei. Auch die in den letzten Jahren
sehr stark steigende Nutzung erneuerbarer Energien sowie die stetige Verbesse-
rung der Energieeffizienz reduzieren die Importabhéngigkeit und die damit ver-

bundenen Risiken.

Im Hinblick auf diese Risiken kommen der Erhaltung eines diversifizierten Ener-
gietragermixes in der Stromerzeugung und der Risikostreuung durch eine ausrei-

chende Anzahl von Herkunftsl&andern auch kinftig eine wichtige Rolle zu.

d) Energiepreisniveau

Innerhalb der EU liegen die deutschen Anbieter von Strom und Gas mit ihren Prei-
sen im oberen Mittelfeld, wobei ein Vergleich in hohem Mal3e davon abhangig ist,
welcher konkrete Abnahmefall zugrunde gelegt wird. Insbesondere fiir die Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes bedeuten die im Strombereich im Zuge
der Liberalisierung bereits erfolgten Preissenkungen um 30 % und mehr eine

spurbare Kostenentlastung und eine Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit.

Die Bedeutung der Energiekosten fur die deutsche Industrie ging in den zurtcklie-
genden zwei Jahrzehnten allerdings deutlich zuriick: Hatten die Energiekosten in
den achtziger Jahren noch einen durchschnittlichen Anteil von 3 % an den Produk-
tionskosten, so liegt ihr Anteil heute nur noch bei 1,7 %. Bei den energieintensiven
Industrien der Grundstoffchemie, Eisen und Stahl sowie NE-Metalle bleiben die

Energiekosten gleichwohl ein wichtiger Standortfaktor.

e) Liberalisierung

Deutschland hat die Markte fir Strom und Gas in vollem Umfang fur den Wettbe-
werb getffnet. Dies hat zu Effizienzverbesserungsmal3hahmen der Energiever-
sorgungsunternehmen und zu einem Ruckgang der Strompreise vor allem fur den

gewerblichen Bereich gefuhrt. Zugleich haben sich neue Energieprodukte (z.B.
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»Gruner Strom*“) sowie marktorientierte Handelsmodelle, wie Strombdrsen oder

Einkaufsgemeinschaften, entwickelt.

Die meisten der Ubrigen EU-Staaten haben ihre Markte dagegen nur zum Teil
geoffnet, was zu ungleichen Konkurrenzbedingungen in der EU fuhrt. Einheitliche
Rahmenbedingungen sind jedoch Voraussetzung fir effiziente, sichere und um-
weltvertragliche Energieversorgungsstrukturen in der EU. Dies gilt kuinftig auch fur
die Beitrittskandidaten. Erforderlich sind daher Anstrengungen zur weiteren Har-
monisierung bei der Markt6ffnung, den energiebezogenen Steuern, dem Klima-

schutz sowie den Umwelt-, Sicherheits-, Beschaftigungs- und Sozialstandards.

Offnung des Gas- und Strommarktes in der EU — 2000

Elektrizitat Erdgas

Deutschland 100 % 100 %
GrolRbritannien 100 % 100 %
Finnland 100 % 90 %
Schweden 100 % 47 %
Danemark 90 % 30 %
Spanien 54 % 72 %
Luxemburg 40 % 51 %
Italien 35 % 96 %
Belgien 35 % 59 %
Niederlande 33 % 45 %
Osterreich 32 % 49 %
Irland 30 % 75 %
Frankreich 30 % 20 %
Griechenland 30 % 0%
Portugal 30 % 0%
Mindestsatz gemaf 30 % 20 %
Richtlinie

EU-Mittel 66 % 79 %

(Quelle: Mitteilung der EU-Kommission an den Européischen Rat und
das Europaische Parlament, Vollendung des Binnenmarktes, 7. Mai 2001)
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Klimaschutz in Deutschland

a) Klimaschutzziele und bisher erzielte Fortschritte

Deutschland ist auf gutem Wege, seine Verpflichtung zur Minderung der Treib-
hausgase des Kyoto-Protokolls (CO,, CH4, N2O, H-FKW, FKW und SFg) um 21%
(bezogen auf den Zeitraum 2008 bis 2012 gegeniiber 1990) zu erfiillen. Bis 2000

wurde bereits eine Minderung von tber 18 % erreicht.

Auch im Hinblick auf das sehr ambitionierte nationale Klimaschutzziel (Minderung
der CO,-Emissionen um 25% bis 2005 gegeniber 1990) wurden bereits erhebli-
che Fortschritte erzielt (minus 15,4 % bis 2000). Pro Kopf der Bevélkerung gingen

die COz-Emissionen um rund 18 %, bezogen auf das BIP um 28 % zuriick.

Bei den Ubrigen Treibhausgasen verzeichnet Deutschland - im Gegensatz zu den
meisten anderen westlichen Industriestaaten — ebenfalls Fortschritte. Insbesonde-

re nahmen die Methanemissionen zwischen 1990 und 1998 um 36,2 % ab.

Mit den in den vergangenen Jahren eingefuhrten MaRnahmen und ihrem im Okto-
ber 2000 verabschiedeten Klimaschutzprogramm hat die Bundesregierung die
Grundlagen fur diese Entwicklung geschaffen und die Weichen gestellt, um die

bisherigen Erfolge fortzusetzen.

In der EU, die sich in Kyoto insgesamt zu einer Minderung der sechs Kyoto-
Treibhausgase um 8% verpflichtet hatte, sanken die Emissionen der Treibhausga-
se bis 2000 um 4%. Ohne den deutschen Beitrag wéaren sie allerdings um 1,3%
gestiegen. Zum Tragen kommt dabei, dass im Rahmen der EU-Lastenverteilung
einige Mitgliedstaaten ihre Emissionen erhéhen dirfen. Deutschland hat dagegen
im Rahmen der EU-Lastenteilung zwischen den einzelnen Mitgliedsstaaten eine
Minderung um 254 Mio. t CO,-Aquivalente tibernommen, was 76% der von der EU
insgesamt in Kyoto ibernommenen Minderungsverpflichtung in H6he von 336 Mio.

t ausmacht.
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CO ,-Emissionen in Deutschland
und die Emissionsanteile fossiler Energietrager
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Quelle: Daten AG Energiebilanzen, Jan. 2001, nicht witterungsbereinigt +
Auswertung UBA. Fur die Jahre 2000 und 2001 sind vorlaufige Date n angegeben

Betrachtet man die Entwicklung der CO,-Emissionen seit 1990, so zeigt sich, dass
sich die Erfolge bei der CO,-Minderung zu einem groRen Teil auf die Anderungen
in den Anteilen der verschiedenen Primarenergietrager zurickfihren lassen (siehe
Abbildung). Aber auch die deutliche Steigerung der Energieeffizienz und die dar-
aus resultierende Entkopplung zwischen wirtschaftlichem Wachstum und Primér-

energieverbrauch haben einen entscheidenden Beitrag geleistet.

Bezogen auf die energieverbrauchenden Sektoren Industrie, Energiewirtschatft,
Verkehr, private Haushalte und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen entwickelten
sich die CO,-Emissionen sehr unterschiedlich. Wahrend in der Industrie und der
Energiewirtschaft die Emissionen in den neunziger Jahren deutlich zurtickgingen,
stiegen sie in den Sektoren Haushalte und Verkehr zunachst an. In jingster Zeit
gab es jedoch eine gegenlaufige Entwicklung. So legten 2000 Industrie und Ener-
giewirtschaft um rund 2 % zu, wahrend der Verkehr erstmals einen Rickgang
aufwies. Der Sektor Haushalte gehort inzwischen zu den Sektoren, die ihre Emis-

sionen im Vergleich zu 1990 deutlich reduziert haben.
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CO,-Emissionen insgesamt nach Emittentengruppen

Sektoren Anteil an CO,-Emissi- |Sektorale Verande- |Sektorale Verande-
onen im Jahr 2000 rung 1990-2000 rung 1999-2000
in % in % in %

Energiewirt- 42,2 177 24

schaft

1)

Industrie 16,8 -26.8 18

Verkehr 20,8 12,8 -1,9

Private Haus- 13,2 115 4.9

halte

Gewerbe, Han-

del, Dienstleis- 7,0 -33,8 -3,7

tungen 2

Y einschlieBlich Industrieprozesse

2 ginschlieRlich militarische Dienststellen

Quelle: Umweltbundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Berechnungen des DIW

Ziel der nationalen Klimaschutzpolitik ist es, die erzielte Emissionsminderung bei-
zubehalten und im Trend fortzufuhren. Dazu muss vor allem die sich seit 1999 im
Verkehrsbereich abzeichnende Trendwende fortgesetzt werden. Daneben gilt es
auf der Nachfrageseite bei Haushalten und Kleinverbrauchern anzusetzen. Aber
auch die weiterhin noch beachtenswerten Minderungspotenziale in der Industrie

und in der Energiewirtschaft missen ausgeschdpft werden.
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¢) Klimaschutz und Kernenergie

Die Nutzung der Kernenergie stellt keine L6sung der Klimaproblematik dar. lhre
auf Dauer nicht verantwortbaren Risiken und die auf Jahrtausende verbleibenden
hoch problematischen Abfalle sind mit einer nachhaltigen Energiepolitik und ins-

besondere dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit nicht zu vereinbaren.

Bundesregierung und Elektrizitdtsversorger haben sich vor diesem Hintergrund am
14. Juni 2000 darauf verstandigt, die Stromerzeugung aus Kernenergie geordnet
zu beenden. Vorhandene Kernkraftwerke sind stillzulegen, wenn sie die fur jede
einzelne Anlage festgelegte Strommenge (Reststrommenge gerechnet ab dem
1.1.2000) erzeugt haben. Dabei ist eine Ubertragung von Reststrommengen auf
andere Anlagen maoglich. Der Betrieb der Anlagen unterliegt den rechtlich gefor-
derten hohen Sicherheitsstandards. Zu festgelegten Terminen sind fir die Kern-
kraftwerke Sicherheitsiiberprifungen durchzufihren und alle 10 Jahre zu wieder-

holen.

Die geordnete Beendigung der Nutzung der Kernenergie stellt die Klimaschutz-
und die Energiepolitik vor neue Herausforderungen. Sie bietet aber zugleich die
Chance fur ein Umdenken in der Energiepolitik und den Einstieg in eine zukunfts-
fahige Energieversorgung, die sich am Leitbild der Nachhaltigkeit orientiert und
den Kriterien Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit
(einschlief3lich der Aspekte Ressourcenschonung und Klimavorsorge) gerecht

wird.

Bis 2005 mussen Kernkraftwerke mit einer Stromerzeugung von etwa 8 Mrd.
kWh/a ersetzt werden. Je nachdem, durch welche Anlagen diese Kraftwerke er-
setzt werden - GuD-Anlagen auf Erdgasbasis, Steinkohle- oder Braunkohlekraft-
werke -, entstehen zuséatzlich 3 — 7 Mio. t CO,. Von 2006 bis 2010 sind Kernkraft-
werke mit einer Stromerzeugung von rund 19 Mrd. kWh/a (zusatzlich 7 — 17 Mio. t
COy) und von 2011 bis 2020 weitere Kernkraftwerke mit einer Stromerzeugung
von rund 87 Mrd. kWh/a (zusétzlich 33 — 74 Mio. t CO,) zu ersetzen.
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Deutliche Effizienzsteigerungen bei der Energieumwandlung — z.B. durch Ausbau
der KWK, hocheffiziente GuD-Kraftwerke und modernste Kohlekraftwerke - wie
auch bei der Energienutzung, ein sparsamer Umgang mit Energie in allen Berei-
chen und der Ausbau der erneuerbaren Energien sind wichtige Bausteine, um die-
se Herausforderung zu bewaltigen. Mit ihrem Klimaschutzprogramm vom 18. Ok-

tober 2000 hat die Bundesregierung hierfur die Weichen gestellt.
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2. Konkrete Vision

Auch in der Klimaschutz- und Energiepolitik erfordert eine nachhaltige Entwicklung
die Orientierung an den Zielen Generationengerechtigkeit, Lebensqualitat, sozialer
Zusammenhalt und internationale Verantwortung. Daran anknipfend zielt die Kli-

maschutz- und Energiepolitik in Deutschland gleichrangig auf

» die Wirtschatftlichkeit fir Erzeuger und Verbraucher,
e die Schonung von Umwelt und Ressourcen, insbesondere auch den Klima-
schutz,

» die Sicherheit der Energieversorgung.

Ressourcenschonung und Klimaschutz

Der gegenwartige Weltenergieverbrauch entspricht nicht den Prinzipien einer
nachhaltigen Entwicklung. Vor allem wegen des raschen Abbaus knapper, fossiler
Energievorrate und den mit ihrer Nutzung verbundenen Emissionen von Treib-
hausgasen werden die Handlungsspielraume kinftiger Generationen eingeengt
und der Grundsatz der Generationengerechtigkeit verletzt. Die méglichen Folgen
der heutigen Treibhausgasemissionen missen von kinftigen Generationen getra-

gen werden.

Zudem werden vor allem die Industrielander insgesamt mit inrem hohen Anteil am
weltweiten Energieverbrauch ihrer internationalen Verantwortung nicht gerecht.
Eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Energiepolitik muss daher eine Verminde-
rung des Verbrauchs fossiler Energietrager insbesondere in den Industrielandern
anstreben. Nur so kénnen die Spielrdume fur die erforderliche Erh6hung des Le-
bensstandards in den Entwicklungslandern geschaffen werden, ohne auf Dauer

die Umwelt zu Uberfordern.
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Insgesamt geht es darum, die Konzentration von Treibhausgasen in der Atmo-

sphare auf einem Niveau zu stabilisieren, durch das eine gefahrliche Stérung des

Klimasystems verhindert wird. Nach Auffassung einer grof3en Mehrheit der Klima-

forscher ist dazu eine drastische Senkung der gegenwartigen Emissionen

erforderlich.

Um dies zu erreichen, darf sich die weltweite Energieversorgung auf Dauer nicht

nahezu ausschliel3lich auf fossile Energietrager stuitzen. Vielmehr muss entspre-

chend dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit ein System entwickelt und

umgesetzt werden, das der Umwelt langfristig nur so wenig Ressourcen entnimmt,

wie ihr von aul3en wieder zugefuhrt werden kénnen, und das die 6kologische Trag-

fahigkeit der Erde nicht Gberbeansprucht.

Die Umsetzung dieses Ziels ist
eine Daueraufgabe. Bis 2012 hat
Deutschland sich im Rahmen der
EU-Lastenteilung zum Kyoto-
Protokoll zu einer Minderung sei-
ner Treibhausgasemissionen um
21 % verpflichtet. Nationale und
internationale Klimaschutzpolitik
darf aber nicht im Jahre 2012 en-
den. Um allen Akteuren eine lan-
gerfristige Perspektive und damit
verlassliche Rahmenbedingungen
fur Investitionsentscheidungen zu
geben, sind klare langfristige Per-
spektiven erforderlich. Dies gilt
gerade fur die Energiewirtschatft,
die durch lange Investitionszyklen

gekennzeichnet ist.

Klimaschutz- und energiepolitische Ziele

* Minderung der ,Kyoto-Gase" (CO,, CHy,
N2O, H-FKW, FKW und SFg) in der Peri-
ode 2008 — 2012 um 21 % (Basisjahr
1990).

* Minderung der CO,-Emissionen bis zum
Jahre 2005 um 25 % gegenuber 1990.

» Verdoppelung des Anteils erneuerbarer
Energien am Primarenergieverbrauch auf
4,2 % sowie am Stromverbrauch auf
12,5 % bis zum Jahre 2010 (Basisjahr
2000).

» Verdoppelung der Energieproduktivitat
bis 2020 gegeniber 1990.

» Erhaltung, Modernisierung und Ausbau
der Kraft-Warme-Kopplung mit dem Ziel
der zusatzlichen Minderung der CO,-
Emissionen in einer Grélenordnung von
10 Mio. t bis 2005 und 23 Mio. t bis 2010
(Basisjahr 1998), mindestens jedoch
20 Mio. t.

» Energieeinsparung und Erhéhung der
Energieeffizienz in Haushalten, Verkehr,
Industrie und Energiewirtschaft entspre-
chend dem MalRBhahmenkatalog des Nati-
onalen Klimaschutzprogramms vom 18.
Oktober 2000.

* Internationale Angleichung der Rahmen-
bedingungen fir Klimaschutz und Ener-
gieversorgung insbesondere innerhalb
der EU.
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Nach Ansicht der Bundesregierung sind tber die bereits beschlossenen Mal3nah-
men hinaus national wie auch international zusatzliche Anstrengungen zur globa-
len Klimavorsorge erforderlich. Entsprechende Schlussfolgerungen zogen auch

die Klima-Enquétekommissionen des Deutschen Bundestages.

Die Bundesregierung unterstreicht in diesem Zusammenhang ihre Absicht, ihre
Vorreiterrolle bei der Entwicklung und Umsetzung einer anspruchsvollen Klima-
schutzpolitik weiterhin wahrzunehmen. Angesichts der globalen Dimension des
Klimaproblems ist der Bundesregierung jedoch bewusst, dass es mit nationalen
Alleingdngen nicht gelost werden kann. Erforderlich ist eine EU-weit und so weit
wie moglich international abgestimmte Strategie, damit Staaten mit heute noch
unzureichenden Beitragen zu den Vorreiterstaaten aufschliel3en. Ein international
besser abgestimmter Klimaschutz ist auch Voraussetzung fir die erforderliche
breite gesellschaftliche Akzeptanz. Denn die Instrumente der Klimaschutzpolitik,
seien es umweltrechtliche Auflagen, Abgaben oder Zertifizierungs- und Handels-
systeme, konnen auf alle Akteure am Energiemarkt bedeutsame Auswirkungen

haben.

Die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls ist ein erster entscheidender Schritt fir eine
weltweite Klimaschutzstrategie. Auch wenn die Verhandlungen Uber anzustreben-
de Ziele und die dafir zu setzenden Rahmenbedingungen haufig mihsam er-
scheinen und nur schleppend vorankommen, gibt es dazu keine Alternative. Die
Bundesregierung wird sich daher auch kinftig nachdrtcklich in die internationalen

Klimaschutzverhandlungen einbringen.

Aus Sicht der Bundesregierung mussen die im Kyoto-Protokoll fir die erste Perio-
de 2008 bis 2012 enthaltenen Verpflichtungen der Industriestaaten in den darauf
folgenden Verpflichtungsperioden erheblich verscharft werden. Zugleich geht es
darum, die USA in den Kyoto-Prozess einzubinden und auch fur die Entwicklungs-

lander eine Begrenzung ihrer Emissionen zu vereinbaren.
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In diesem Rahmen wird die Bundesregierung ihre bislang tbernommenen Ver-
pflichtungen ebenfalls anspruchsvoll fortentwickeln und die langerfristig anzustre-
benden Ziele mit den relevanten Gruppen erortern. Die Bundesregierung erwartet,
dass andere Industriestaaten sich zu vergleichbar anspruchsvollen Zielsetzungen
verpflichten, so dass der deutschen Wirtschaft keine Nachteile im internationalen

Wettbewerb entstehen.

Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung

Eine gesicherte Energieversorgung ist ein zentrales Anliegen moderner Gesell-
schaften. Deren Funktionsféahigkeit und die in Deutschland erreichte Lebensquali-
tat setzen eine ausreichende Bereitstellung von Energiedienstleistungen (Warme,
Kalte, Licht, Kraft, Kommunikation, Mobilitat) voraus. Zu den Kernzielen einer
nachhaltigen Energiepolitik gehoért deshalb ein hohes Maf? an Versorgungssicher-

heit.

Versorgungssicherheit erfordert vor allem, dass einseitige Abhangigkeiten von be-
stimmten Energietragern oder Lieferlandern vermieden werden. Hierzu kann zum
einen der rationelle und sparsame Umgang mit Energie beitragen. Zum anderen
spielt die Struktur unserer Energieversorgung die entscheidende Rolle. So wéare es
fur Deutschland problematisch, wenn auch im Strommarkt wie schon im Warme-
markt und im Verkehr die Versorgung auf wenige importierte Energietrager ver-

engt wirde.

Deshalb wird die Energiepolitik in Deutschland auch kiinftig auf einen ausgewoge-
nen Energiemix aus Mineraldl, Erdgas, Stein- und Braunkohle sowie erneuerbaren
Energien setzen. Durch einen solchen Energiemix unter Einschluss der heimi-

schen Kohle kénnen zusatzliche Versorgungs- und Preisrisiken in Grenzen gehal-

ten werden.
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Dies bedeutet jedoch keinesfalls, dass die derzeitigen Versorgungsanteile der ein-
zelnen Energietrager dauerhaft festgeschrieben werden sollen. Zum einen wird

der Energietrdgermix von politischen Zielen — z.B. von Klimaschutzzielen — beein-
flusst. Zum anderen ist er in einer dezentral organisierten Gesellschaft auch unab-

hangig von politischen Zielen standiger Veranderung unterworfen.

Externe Bedingungen, wie die Entwicklung der Weltenergiemarkte, tatsachliche
oder politisch verursachte Verknappungen von Ressourcen und Vorgaben von
europaischer Ebene (z.B. Liberalisierung von bisher monopolisierten Markten) bil-
den hierbei den Rahmen fur das Handeln der Marktteilnehmer wie auch fir politi-

sches Handeln.

Neben der Sicherheit der Energieversorgung spielt dabei auch die Wirtschaftlich-
keit eine wichtige Rolle. Eine mdglichst preisgunstige Versorgung mit Energie ge-
hort sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter sozialen Gesichtspunkten zu den
Zielen einer nachhaltigen Energiepolitik. So stellen die Energiepreise zumindest
fur energieintensive und im internationalen Wettbewerb stehende Industrien einen
wichtigen Wettbewerbsfaktor dar. Fur Heizung, warmes Wasser und Mobilitat sind
alle Bevolkerungsschichten auf die Versorgung von Energie zu bezahlbaren Prei-
sen angewiesen. Auch diese soziale Dimension der Energieversorgung muss von

einer nachhaltigen Energiepolitik beachtet werden.

Energie- und klimapolitische Ziele zusammenfiihren

Die Klimaschutz- und Energiepolitik der Bundesregierung zielt auf eine klimaver-
tragliche, ressourcen- und umweltschonende sowie sichere und wirtschatftliche
Energieversorgung. Fur entsprechende Investitionen in Kraftwerkskapazitaten und
die Infrastruktur in der Energiewirtschaft muss der Standort Deutschland auch
kunftig attraktiv bleiben, so dass Arbeitsplatze dauerhaft gesichert werden und das
bestehende hohe technische Know-how eingesetzt und fortentwickelt wird. Auf der

Nachfrageseite gilt es, ein umweltbewusstes und energiesparendes Verhalten zu
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unterstitzen (z.B. durch verbesserte Information und Beratung der Verbraucher

sowie durch entsprechende Anreize).

a) Zielkonflikte

Die Verfolgung mehrerer Ziele impliziert in aller Regel, dass es Zielkonflikte gibt.
Dies gilt auch fir die Energie- und Klimaschutzpolitik. Beispielsweise sollten Ener-
giepreise einerseits unter Klimaschutzgesichtspunkten einen méglichst starken
Anreiz zum sparsamen Umgang mit Energie geben. Andererseits gehort eine
maoglichst preisglinstige Versorgung mit Energie sowohl unter wirtschaftlichen als
auch unter sozialen Gesichtspunkten zu den Zielen einer nachhaltigen Energiepo-
litik.

Ein zweites Beispiel: Unter Klimaschutzgesichtspunkten ware es wiinschenswert,
vorrangig solche Energietrager zu nutzen, die keine oder nur geringe CO2- und
sonstige Treibhausgasemissionen aufweisen. Einer solchen Umstrukturierung der
Energieversorgung sind aber durch andere energiepolitische Ziele Grenzen ge-

setzt:

» So wurde die Nutzung der Kernenergie zwar dem Klimaschutz dienen, ange-
sichts ihrer Risiken jedoch nicht zu einer zukunftsfahigen Energieversorgung

beitragen.

» Erneuerbare Energien sind zwar weitgehend CO»-neutral, ihre Nutzung hangt

jedoch teilweise von nattrlichen Schwankungen (Wind, Sonne) ab.

» Durch einen Ersatz heimischer Kohle beispielsweise durch importiertes Erdgas
konnten zwar die CO,-Emissionen gesenkt werden. Zugleich wirde aber die
Abhangigkeit von Energieimporten steigen. Zudem ergaben sich massive wirt-

schaftliche Probleme in den betroffenen Regionen.
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Eine nachhaltige Klimaschutz- und Energiepolitik muss sich dieser Zielkonflikte
bewusst sein, sie sorgfaltig ausbalancieren und so weit wie moglich zusammen-
fuhren. Vor allem geht es darum, ,win-win“-Optionen, die mehreren Zielen gleich-

zeitig dienen, zu identifizieren und konsequent zu nutzen.

Die wichtigsten Bausteine einer solchen Strategie bilden

e zum einen die Steigerung der Energieeffizienz
— sowohl auf der Erzeugungsseite (z.B. Stromproduktion)

— als auch bei der Nutzung von Energie,

* zum anderen der Ausbau der erneuerbaren Energien.

b) Energieeffizienz

Der Verbesserung der Energieeffizienz kommt im Rahmen einer Modernisierungs-
strategie fur eine nachhaltige Entwicklung eine Schlisselstellung zu. Sie dient zum
einen dem Schutz des Klimas und der Umwelt sowie der Schonung endlicher E-

nergieressourcen und damit dem Ziel der Generationengerechtigkeit.

Zum anderen ist sie auch wirtschafts- und energiepolitisch der Schlissel fur eine
zukunftsfahige Entwicklung. Verbesserungen der Energieeffizienz mindern die
Abhé&ngigkeit von Energieimporten und die damit verbundenen Preisrisiken. Sie
senken zugleich die Energiekostenbelastung der Unternehmen und starken so die
Wettbewerbsfahigkeit. Zudem achten auch die Verbraucher immer starker auf den
Energieverbrauch. Produkte, die beim Gebrauch einen vergleichsweise geringen
Energiebedarf aufweisen, werden zunehmend nachgefragt. Der ,nachhaltige Wa-
renkorb” (vgl. Kapitel E Ill) nimmt bei Energie verbrauchenden Produkten langst

Gestalt an.
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Schon heute liegt Deutschland bei der Energieeffizienz an der Spitze der Indust-
riestaaten. Wahrend die Effizienzverbesserung zwischen 1991 und 1998 in der EU
insgesamt bei 1,1 % jahrlich lag, betrug sie in Deutschland rund 1,9 % p.a. (1991
—2000). Zwischen 1990 und 2000 stieg die Energieproduktivitat in Deutschland
um fast ein Viertel, d.h. mit dem gleichen Energieeinsatz wurde eine um fast ein
Viertel hbhere Wirtschaftsleistung erbracht. Die Entkopplung des Energie-
verbrauchs vom Wirtschaftswachstum ist somit gelungen und muss weiter fortge-
fuhrt werden. Bis 2020 wird angestrebt, die Energieproduktivitat gegentber 1990

etwa zu verdoppeln.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die Stromerzeugung, wo in den vergangenen Jah-
ren ganz erhebliche Fortschritte erreicht wurden. Wahrend z.B. ein modernes
Braunkohlekraftwerk, wie das Kraftwerk Schwarze Pumpe, einen Wirkungsgrad
von 41 % aufweist, liegen altere Braunkohlekraftwerke unter 35 %. Grol3e Poten-
ziale bieten auch moderne GuD-Anlagen auf der Basis von Erdgas, die Wirkungs-

grade von ca. 57 % erreichen.

Besonders effizient nutzen KWK-Anlagen (Kraft-Warme-Kopplung) mit Wirkungs-
graden bis Uber 90 % die eingesetzten Energietrager. Die deutsche Wirtschaft hat
sich Uber die bestehende, erfolgreiche Klimavereinbarung hinaus zur Sicherung,
Modernisierung und zum Ausbau der KWK verpflichtet. Bis 2010 sollen bis zu

23 Mio. t CO; eingespart werden. Durch das am 1. April 2002 in Kraft getretene
Gesetz fur die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-

Kopplung (KWK-Gesetz) wird diese Zusage unterstitzt.

Eine hocheffiziente Zukunftstechnologie stellt die Brennstoffzelle dar, die ebenfalls
vom KWK-Gesetz profitiert. Sie wird in Zukunft eine zunehmend wichtige Rolle im
Rahmen einer effizienten Energieversorgung und —nutzung spielen und wird des-
halb im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie durch ein konkretes Pro-

jektes gezielt gefordert (siehe unten).
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Aber auch bei der Energienutzung bestehen nach wie vor erhebliche Potenziale

zur Effizienzsteigerung.

Der heutige Durchschnitts-Pkw verbraucht bereits ein Drittel weniger Kraftstoff als
vor gut 20 Jahren. Das Ende der Fahnenstange ist damit aber noch nicht erreicht.
Schwefelarmes Benzin ermdglicht es, neue Motoren einzusetzen, deren Sprit-
verbrauch nochmals um rund 10 % unter dem heutigen Verbrauch liegt. Leicht-

laufdle und Leichtlaufreifen verringern den Verbrauch weiter.

Ein weiteres Beispiel bilden die Haushaltsgerate. Seit hier Energieeffizienzklassen
eingefuhrt und eine entsprechende Kennzeichnung vorgeschrieben wurde, nahm
der Verkauf von Geraten der Effizienzklassen A und B rapide zu. Gerate der un-
tersten Effizienzklassen verschwanden dagegen weitgehend vom Markt. Die noch
immer bestehenden Unterschiede im Energieverbrauch zeigen, dass die vorhan-
denen Potenziale noch nicht ausgeschdpft sind. Eine aktuelle Studie kommt zu
dem Ergebnis, dass z.B. allein durch eine (sehr kostengiinstige) Optimierung der
in Haushaltsgeraten laufenden Elektromotoren jahrlich 8 Mrd. kWh Strom einge-

spart werden kdnnten.

Besonders grol3e Potenziale flr einen effizienteren Umgang mit Energie bietet der
Gebaudebereich. Durch die Energieeinsparverordnung wird der Energieverbrauch
bei Neubauten kunftig deutlich sinken. Nullenergie- und Passivh&user bilden zwar
zurzeit noch Ausnahmen, zeigen aber die bestehenden Mdglichkeiten auf. Ganz
entscheidend kommt es aber auf Fortschritte im Gebaudebestand an. Optimierte
Dammung und modernisierte Heizungen kdnnen hier fur eine drastische Verringe-
rung des Energieverbrauchs sorgen. In vielen Fallen amortisieren sich solche
Malinahmen durch die eingesparten Energiekosten in Uberschaubaren Zeitrau-

men.
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c) Erneuerbare Energien

Einen zweiten Eckpfeiler einer nachhaltigen Energieversorgung bildet der umwelt-
und naturvertragliche Ausbau der erneuerbaren Energien. Auch dieser Pfeiler
dient sowohl dem Klimaschutz als auch der Verringerung der Abh&ngigkeit von
Energieimporten. Wie bei der Energieeffizienz, so kann auch beim Ausbau der
erneuerbaren Energien an die Entwicklung der vergangenen Jahre angeknupft

werden.

So konnte allein die Windkraftkapazitat seit 1998 etwa verdreifacht werden. Kinf-
tig liegt das groRte Ausbaupotenzial der Windenergie im Offshore-Bereich. Hier
sind in einem Zeitraum von etwa 30 Jahren Windparks mit einer Leistung von etwa
20 000 bis 25 000 Megawatt mdglich. Voraussetzung ist allerdings, dass die
Windenergie durch Effizienzsteigerungen und Kostensenkungen die Wirtschaft-

lichkeit erreicht.

Nach wie vor hoch ist auch die Nachfrage nach Solarkollektoren. Ende 2001 tru-
gen bereits 4,2 Mio. m? Solarkollektoren, wovon 900.000 m? alleinin 2001 hinzu
kamen, zur Warmwasserversorgung und teilweise auch zur Beheizung von Ge-

bauden bei. Auch die Stromerzeugung durch Fotovoltaik erlebte in den letzten

Jahren einen Boom.

Erhebliche Potenziale weisen nachwachsende Rohstoffe auf. Mit dem Erneuerba-
re-Energien-Gesetz (EEG), der am 28. Juni 2001 in Kraft getretenen Biomasse-
verordnung und den verbesserten Férderkonditionen im Rahmen des Marktan-
reizprogrammes flir erneuerbare Energien hat die Bundesregierung den Weg zur
verstarkten Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen flr die Energieerzeugung
frei gemacht. Zum Klimaschutz tragt aber nicht nur die energetische Nutzung
nachwachsender Rohstoffe bei. So speichern Walder sowie langlebige Holzpro-

dukte in hohem Mal3e Kohlenstoff und entlasten damit die Atmosphére.
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In der Richtlinie Uber die Férderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen
im Elektrizitatsbinnenmarkt bekennen sich die Mitgliedstaaten zu anspruchsvollen
Ausbauzielen fur den zukunftigen Anteil regenerativen Stroms. Das Ziel, in der
Gemeinschaft insgesamt den Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch
von 14% (Basis 1997) bis 2010 auf 22% zu erhohen, deckt sich mit dem von der
Bundesregierung angestrebten Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien sowohl am
Primarenergieverbrauch als auch am Stromverbrauch bis 2010 gegeniber 2000
etwa zu verdoppeln. Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien rund
die Halfte des Energieverbrauchs decken. Daraus ergeben sich zwischen 2010

und 2050 liegende Orientierungswerte.

Um dafur auch konkrete praktische Impulse zu geben, wurde im Rahmen der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie ein umfassendes Pilotprojekt initiiert. Dieses zielt

u.a. auf eine verstarkte Nutzung von Windenergie im Offshore-Bereich.
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Pilotprojekt:
Erneuerbare Energien
und

Effiziente Energienutzung in Brennstoffzellen

Mit einem von der Deutschen Energie Agentur (dena) koordinierten Pilotprojekt im
Energiebereich sollen parallel zur geordneten Beendigung der Nutzung der Kern-
energie Schritte in zukunftsfahige Energieerzeugungs- und —nutzungsstrukturen
unterstitzt werden. Das Projekt besteht aus einem Teilprojekt zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fur Offshore-Windparks und einem weiteren Teilprojekt

zur Forderung der Zukunftstechnologie ,Brennstoffzelle*

Teilprojekt Erneuerbare Energien: Offshore-Potenziale nutzen

Die Vision

Der Bau von Offshore-Windparks in der
Nord- und Ostsee soll einen wichtigen
Beitrag dazu liefern, die Energieversor-
gung der Bundesrepublik Deutschland
fur die Zukunft auf eine nachhaltige Ba-
sis zu stellen. Die Abhéngigkeit von
Energieimporten soll hierdurch verrin-
gert und die Umweltvertraglichkeit der
Energieerzeugung vor allem unter Kli-
maschutzgesichtspunkten weiter ver-
bessert werden. Dabei geht die Bundes-

regierung davon aus, dass die erneuer-

baren Energien mittel- bis langfristig oh-

ne Subventionen wettbewerbsfahig sind.
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Nach Auffassung der Bundesregierung kénnten unter den gegenwartigen Bedin-
gungen auf den aus heutiger Sicht voraussichtlich verfiigbaren Flachen in der
Nord- und Ostsee in der Startphase bis 2006 insgesamt mindestens 500 Mega-
watt und mittelfristig, bis 2010, 2 000 bis 3 000 Megawatt Leistung zur Windener-
gienutzung auf See erreicht werden. Langfristig, d.h. bis 2025 bzw. 2030, sind bei
Erreichen der Wirtschaftlichkeit etwa 20 000 bis 25 000 Megawatt installierter Leis-
tung und eine Stromproduktion von 70 - 85 TWh mdglich. Dies entspricht rein

rechnerisch der Stromproduktion von acht Kernkraftwerken.

Die MaRnahmen

Unter Federfihrung des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit wurde im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie eine "Strategie der

Bundesregierung zur Windenergienutzung auf See" ausgearbeitet.

Die Strategie zeigt Wege auf, wie die bestehenden Hemmnisse beim Ausbau der
Windenergie im Offshore-Bereich tiberwunden werden kdénnen. Im Vordergrund
steht dabei die Frage, welche Flachen unter Berucksichtigung bereits bestehender
Nutzungen (z.B. Schifffahrtslinien, Fischerei, Kiesabbau, militarische Ubungsfla-
chen) sowie unter Umwelt- und Naturschutzgesichtspunkten fr Windparks in Fra-
ge kommen. Dazu wurden im Zuge der Novellierung des Bundesnaturschutzge-
setzes und damit verbunden auch der Anderung der Seeanlagenverordnung die
Voraussetzungen fur Rechts- und Planungssicherheit geschaffen, indem zum ei-
nen besondere Eignungsgebiete fir Offshore-Windparks und zum anderen ge-

schitzte Gebiete ausgewiesen wurden.
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Potenzielle Eignungsgebiete in der Nord- und Ostsee sowie Erwartungsflachen flr
Eignungsflachen wurden bereits identifiziert. Sie sind auf Basis der derzeitigen
Datenlage mit den konkurrierenden Nutzungs- und Schutzinteressen - Schifffahrt,
Fischerei, Verteidigung, Bodenschatzen, Umwelt- und Naturschutz - abgeglichen.
Die Bundesregierung wird die Prifung dieser Flachen als besondere Eignungsge-
biete fur Offshore-Windparks im Hinblick auf eine mdglichst schnelle Ausweisung

der Gebiete zuigig durchfthren.

Daruber hinaus soll der Ausbau von Offshore-Windparks Uber einen l&angeren Zeit-
raum durch Forschung begleitet werden. Im Rahmen des Zukunftsinvestitionspro-
gramms (ZIP) der Bundesregierung wurde ein Schwerpunkt auf die Offshore-
Windenergienutzung gelegt. Beispielsweise geht es dabei um die Frage, wie sich
Offshore Windparks auf Zugvdgel, Fische und Meeressauger auswirken. Um dies

zu untersuchen, sollen u.a. mehrere Messplattformen errichtet werden.
Im Zuge der Weiterentwicklung der Strategie sind nun Fragen der Netzanbindung
der Offshore-Windparks und der Konzentrationswirkung der Genehmigungen vor-

rangig zu Kklaren.

Der ausfihrliche Strategietext ist abzurufen unter www.bmu.de/erneuerbare-

energien und www.deutsche-energie-agentur.de.



http://www.bmu.de/erneuerbare-energien
http://www.bmu.de/erneuerbare-energien
http://www.deutsche-energie-agentur.de/
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Teilprojekt Effiziente Energienutzung in Brennstoffzellen

Die Vision

Die Brennstoffzelle konnte in Zukunft die Energieversorgung nachhaltig andern.
Brennstoffzellen erzeugen aus Wasserstoff, Erdgas oder Methanol mit hohen Wir-
kungsgraden und minimalem Schadstoffausstof3 Strom und Warme. In einigen
Jahren konnten sie nach und nach den konventionellen Heizkessel in unseren Kel-
lern ersetzen. Aber auch Prozesswarme fir industrielle Zwecke lasst sich in

Brennstoffzellen gleichzeitig mit Strom erzeugen.

Die Brennstoffzelle fuhrt in der Tendenz zu einer Dezentralisierung der Stromer-
zeugung. Zugleich kénnen Brennstoffzellen miteinander vernetzt und durch intelli-
gente Technik so gesteuert werden, dass sie zusammen die Wirkung eines Kraft-
werks erzielen. So wie wir in der Informationstechnologie von Grof3rechnern tber
mittlere Datentechnik zu vernetzten PC und mobilen Anwendungen gekommen
sind, kdnnten wir damit ein Internet dezentraler Energieproduzenten, ein ,virtuelles

Kraftwerk" schaffen.

Die Brennstoffzelle soll aber nicht nur in Haushalten, Industrie und 6ffentlichen
Einrichtungen Verwendung finden. Auch im Verkehrsbereich ist sie in Verbindung
mit Wasserstoff, Erdgas oder Methanol einsetzbar. Erste Brennstoffzellenfahrzeu-
ge sind bereits verfugbar. Sie zeichnen sich durch extrem niedrigen Schadstoff-
ausstol} (,zero-emission-car“) aus. Gelange es, Wasserstoff in den erforderlichen
Mengen aus regenerativen Energien zu erzeugen, so ware Mobilitat insoweit auch
unabhangig von den weltweit begrenzten und von Deutschland zu importierenden

Energietragern Ol und Gas mdglich.
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Die MalRhahmen

Die Bundesregierung sieht in der Konzeption eines "virtuellen Kraftwerks" einen
wichtigen Schritt, um die Brennstoffzellentechnologie in die Stromversorgung zu
integrieren. Im Rahmen des Pilotprojekts sollen deshalb wichtige Beitrage zur Wei-
terentwicklung und zur beschleunigten Markteinfihrung der Brennstoffzellen im
stationaren Bereich geleistet und verschiedene Einsatzmoglichkeiten praktisch
erprobt werden. Dazu werden mit Mitteln aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm
(ZIP) konkrete Projekte zur Erprobung von Brennstoffzellen im Geb&udebereich

wie auch im Produktionsbereich gefordert.

Auch im Verkehrsbereich werden Demonstrationsvorhaben den Einsatz von
Brennstoffzelle und Wasserstoff voranbringen. Im Rahmen des ZIP werden Liefe-
rung und Erprobung von 10 Nahverkehrsbussen in vier Stadten (Berlin, Barth,
Stuttgart, Hamburg) einschliel3lich der dazu bendtigten Infrastrukturmaf3nahmen
gefordert. Mit dem Leitprojekt Barth soll ein regional geschlossener Kreis von der
regenerativen Erzeugung von Wasserstoff bis zur Betankung lokal eingesetzter
Wasserstoffbusse fur dauerhaften Betrieb aufgebaut werden. Zum Einsatz kommt
hierbei ein elektrisch angetriebener Brennstoffzellenbus, der als ,,Abgas” nur Was-

serdampf produziert.

Weitere Informationen unter: www.deutsche-energie-agentur.de



http://www.deutsche-energie-agentur.de/
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3. Akteure, MaRnahmen und Instrumente

Mit ihrem Klimaschutzprogramm
vom 18. Oktober 2000 hat die
Bundesregierung die Weichen fur
eine nachhaltige Klimaschutz- und
Energiepolitik gestellt. Das Pro-
gramm enthélt zahlreiche Mal3-
nahmen, mit denen in den kom-
menden Jahren der Energie-
verbrauch und die Emissionen von
Treibhausgasen gesenkt und die
Energieeffizienz gesteigert wer-

den.!

a) Akteure

Wichtige KlimaschutzmalRnahmen 1998 — 2002

Okologische Steuerreform

Klimaschutzvereinbarung mit der Wirtschaft

sowie Vereinbarung zur Sicherung, zur Modernisie-
rung und zum Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
Gesetz fur die Erhaltung, die Modernisierung und den
Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
Erneuerbare-Energien-Gesetz
Markteinfihrungsprogramm fir erneuerbare Energien
100.000-Dacher-Programm fir Fotovoltaik
Energieeinsparverordnung

Forderprogramm fur CO,-mindernde Maf3hahmen im
Gebéaudebestand

Strecken- und emissionsbezogene Autobahnbenut-
zungsgebuhr fur Lkw ab 2003

Grindung der Deutschen Energieagentur (dena)

Zu den Kernaussagen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie gehort, dass eine

nachhaltige Entwicklung nicht alleinige Aufgabe des Staates, sondern eine ge-

samtgesellschaftliche Aufgabe ist. Dies gilt gerade auch fir die Zielsetzung, den

Energieverbrauch und die Emissionen von Treibhausgasen zu senken. Ohne das

aktive Engagement von Industrie, Handel und Verbrauchern kdnnen die hier an-

gestrebten Ziele nicht erreicht werden.

International beispielhaft tragt die deutsche Wirtschaft im Rahmen ihrer Vereinba-

rung mit der Bundesregierung zum Klimaschutz bei. Viele Unternehmen haben

langst erkannt, dass sich Klimaschutz haufig bezahlt macht. Dies gilt zum einen

fur produktionsbezogene MalRnahmen, wie z.B. Investitionen in energiesparende

Anlagen und Maschinen, zum anderen aber auch fir sparsame Produkte. Wah-

rend z.B. die deutsche Automobilindustrie 1997 erst 65 Pkw-Modelle mit einem

! Die KlimaschutzmaRnahmen im Verkehrsbereich werden schwerpunktmafig im Kapitel ,Mobilitéat

sichern — Umwelt schonen* abgehandelt.
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Verbrauch unter 6,5 Liter/100 km anbot, waren es im Jahr 2000 bereits 187 Mo-

delle.

Ein verbessertes Angebot allein fuhrt aber noch nicht zu CO,-Minderungen. Auch
der Verbraucher muss seinen Beitrag leisten. So nutzt es wenig, wenn Fahrzeuge
mit immer effizienteren Motoren angeboten werden, dieser Effizienzgewinn aber
durch die steigende Nachfrage nach leistungsstarkeren Fahrzeugen sowie durch

hohere Fahrleistungen kompensiert wird.

Kampagne , Effiziente Stromnutzung in privaten Haushalten*

Die Deutsche Energie-Agentur (dena) bereitet gemeinsam mit Verbanden der

Elektrizitatswirtschaft und der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU), eine bun-
desweite Informations- und Motivationskampagne ,Effiziente Stromnutzung in pri-
vaten Haushalten® vor. Weitere Akteure sollen als Kooperationspartner gewonnen
werden. Von zentraler Bedeutung wird es zudem sein, den Einzelhandel einzubin-

den. Der Startschuss fur die Kampagne ist fir den Herbst 2002 vorgesehen.

Die Kampagne zielt darauf ab, den Stromverbrauch und damit die CO»-
Emissionen von privaten Haushalten zu senken. Zu diesem Zweck werden die
Verbraucher tber leicht umsetzbare Mdglichkeiten informiert, Strom effizienter zu
nutzen. Sie sollen motiviert werden, verstéarkt energieeffiziente Gerate nachzufra-

gen und ihr Nutzungsverhalten zu &ndern. Im Einzelnen geht es um

» den Standby-Betrieb von Geraten der Unterhaltungselektronik sowie der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik,
» die sogenannte ,weil3e Ware" (Waschmaschinen, Kuhlschranke usw.) und

» die Beleuchtung.

Die erzielbaren CO,-Minderungspotentiale werden auf tiber zwei Mio. t/a CO, ge-
schatzt, wobei das hochste Minderungspotential bei den Standby-Anwendungen

liegt.
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Die zwischen Herstellern und Verbrauchern geteilte Verantwortung zeigt sich auch
in anderen Bereichen: Der Tatsache, dass allein die Nutzung der Stand-by-
Funktion an TV- und anderen Geraten die Stromproduktion von zwei Kernkraft-
werken erfordert, lasst sich mittelfristig durch technische Mal3hahmen der Herstel-
ler begegnen. Durch entsprechendes Verbraucherverhalten kénnten aber viel ra-

scher Erfolge erzielt werden.

Diese verhaltensabhangigen Potenziale zu erschliel3en, ist genauso wichtig wie
die technische Verbesserung von Anlagen und Produkten. Die Aufklarung der
Verbraucher (z.B. durch Energielabels) und marktorientierte Instrumente (wie z.B.
die Oko-Steuer) sind daher wichtige Elemente der Klimaschutz- und Energiepolitik

der Bundesregierung.

b) Erneuerbare Energien ausbauen

In den letzten Jahren stellte der Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutsch-
land eine beispiellose Erfolgsstory dar. Diese Erfolgsstory grindet sich auf eine

umfassende Strategie mit einem Blindel von Mal3nahmen:

» Durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz werden fiir die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien Mindestvergutungen festgelegt. Vor allem der Ausbau
der Windenergie und die verstarkte Nutzung der Biomasse werden auf dieser

Grundlage vorangetrieben.

» Das 100 000 Dacher-Programm stellt Investitionshilfen fiir Photovoltaikanlagen

bereit und erganzt damit in diesem Bereich das Erneuerbare-Energien-Gesetz.

» Das Marktanreizprogramm fur erneuerbare Energien bietet Investitionshilfen vor
allem fur Solarkollektoren, kleine Biogasanlagen und die Verbrennung von fes-

ter Biomasse (insbesondere Holz).
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Als Erfolg dieser Strategie ist ein rascher Zuwachs vor allem bei der Stromproduk-
tion aus erneuerbaren Energien sowie bei Solarkollektoren zu verzeichnen. Zu-
gleich kénnen durch die so ermdglichte Serienfertigung erhebliche Kostensen-
kungspotentiale erschlossen werden. Damit werden die Voraussetzungen daflr
geschaffen, dass die Wirtschaftlichkeitsschwelle mittel- bis langfristig erreicht wer-

den kann.

Auch kunftig werden die erneuerbaren Energien in Deutschland und in der EU
ausgebaut. Die bestehenden Instrumente bilden dafiir das Fundament. Sie wer-
den im Rahmen der EU-rechtlichen Vorgaben und der verfiigbaren finanziellen
Mittel fortentwickelt (z.B. Aufstockung des Marktanreizprogramms flr erneuerbare
Energien, Weiterentwicklung des EEG im Lichte des von der Bundesregierung

vorzulegenden Erfahrungsberichtes).

c) Energieverbrauch im Gebaudebereich senken

Rund ein Drittel des gesamten Energieverbrauchs in Deutschland wird fir die Be-
heizung von Gebauden und die Bereitstellung von heillem Wasser benétigt. Fort-
schritte in diesem Bereich stellen deshalb einen Schlussel fur erfolgreichen Klima-

schutz dar und helfen zugleich, die Abhangigkeit von Energieimporten zu mindern.

Durch die am 1. Februar 2002 in Kraft getretene Energieeinsparverordnung und
das Forderprogramm fur CO,-mindernde MalRnahmen im Gebaudebestand hat die
Bundesregierung wichtige Weichenstellungen vorgenommen. Durch die Energie-
einsparverordnung wird der Energiebedarf neuer Wohngebaude gegentiber dem
bisherigen Standard um rund 30 % gesenkt. Im Rahmen des Forderprogramms flr
CO,-mindernde MafRnahmen im Gebaudebestand konnten bis Ende 2001 nahezu
10.000 Kredite im Umfang von insgesamt mehr als 500 Millionen Euro fir Malf3-

nahmen zur CO,-Minderung in rund 32.000 Wohnungen zugesagt werden.
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Auch in den kommenden Jahren bildet die Energieeinsparung im Gebaudebereich
einen Schwerpunkt der Klimaschutzpolitik der Bundesregierung. Die Anforderun-
gen an den Energieverbrauch von Gebauden werden entsprechend dem fort-
schreitenden Stand der Technik und soweit wirtschaftlich vertretbar fortentwickelt.
Ebenso wird die Férderung von wirksamen CO,-MinderungsmalRnahmen im Ge-
baudebestand im Rahmen der verfiigbaren Mittel fortgesetzt (z.B. Forderpro-
gramm fur ,Nullenergiehauser®), wobei auch neue Finanzdienstleistungen (z.B.
Contracting) verstarkt genutzt werden sollten. Wichtig ist es, das Bewusstsein der
Gebaudeeigentumer fur die bestehenden Energieeinsparpotenziale zu starken,
beispielsweise durch eine gezielt auf den Gebaudebereich gerichtete Klima-

schutzkampagne.
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Projektvorschlage des Rates fur Nachhaltige Entwicklung

Um die vor allem bei Altbauten bestehenden erheblichen Energieeinsparpotenzia-
le zu erschlie3en, hat der Rat fur Nachhaltige Entwicklung zwei Pilotprojekte — zur
Altbausanierung sowie zum Contracting - vorgeschlagen, die von der Bundesre-
gierung im Zuge der weiteren Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie aufgegriffen
werden. Beispielsweise soll bei anstehenden Renovierungsmalinahmen in Bun-
desliegenschaften das konkret wirtschaftlich erschlie3bare Contracting-Potenzial
systematisch genutzt werden. Eine koordinierende Rolle kommt dabei der Deut-

schen Energieagentur (dena) zu.

Demonstration von Altbausanierung in Niedrigenergiebauweise

in allen Bundeslandern

Mit dem Projekt ,Altbausanierung in Niedrigenergiebauweise” soll in jedem Bun-
desland ein Altbausanierungsprojekt mit dem Ziel initiiert werden, den Heizwéarme-
bedarf der Gebaude mindestens auf das Niveau eines Niedrigenergiehauses ab-
zusenken. Diese Sanierungsprojekte sollen Vorbildcharakter haben und mdéglichst

viele Nachahmer finden.

Folgende Uberlegungen des Rates liegen dem Projektvorschlag zu Grunde:

Die Mdglichkeiten zur Energieeinsparung im Gebéaudebestand werden bislang bei
Fassaden- und Gebauderenovierungen nicht ausreichend genutzt. Wie die Sanie-
rung einer grol3en Wohnsiedlung in Ludwigshafen zeigt, ist mit den heutigen neu-
en Warmedammestoffen und Wéarmeschutzfenstersystemen eine Verminderung
des spezifischen Warmebedarfs von derzeit durchschnittlich 180 kWh pro Quad-
ratmeter und Jahr im Gebaudebestand auf 40 kWh pro Quadratmeter und Jahr
maoglich und ware bei einer langerfristigen wohnwirtschaftlichen Betrachtungswei-
se (Wertzuwachs des Gebaudes, Vermeidung von Leerstanden, besseres Rating
bei den Banken mit Zinsvergunstigungen) zukinftig als wirtschaftlich rentabel zu
betrachten. Da die Re-Investitionszeiten bei Fassaden von Wohngebauden bei 40
bis 50 Jahren liegen und die Industrieléander bis Mitte dieses Jahrhunderts ihre

energiebedingten Treibhausgase nach Ansicht vieler Klimaforschern um etwa
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80 % reduziert haben mussen, sind in Deutschland Altbausanierungen auf ein Ni-
veau von ca. 40 kWh Warmebedarf pro Quadratmeter und Jahr méglichst bald in
groBem Umfang erforderlich. Jingste Analysen zeigen zudem, dass die Kosten
der neuen Warmedamm-Technologien bei jeder Verdopplung ihrer Anwendung
um etwa 10 bis 15 % fallen wirden; zugleich erwartet die Energiewirtschaft ab

2020 erhebliche Preissteigerungen an den Weltenergiemarkten.

Das Ziel des Projektvorschlages ist es, das wirtschaftliche Potenzial derartiger
Gebauderenovierungen aufzuzeigen. Gleichzeitig sollen die Moglichkeiten zur Re-
vitalisierung von Siedlungsgebieten dargestellt und Praxisbeispiele zur Nachah-

mung entwickelt werden.

Bei der Realisierung dieses Demonstrationsvorhabens, das in jedem Bundes-
land einmal umgesetzt werden sollte, sieht der Projektvorschlag des Rates eine
koordinierende Rolle fur die Deutsche Energie Agentur (dena) vor. Diese soll die
zustandigen Landerbehdrden ansprechen und jene Akteure in der Bau- und Woh-
nungswirtschaft identifizieren und zusammenfuhren, die zu einer derartigen Ko-
operation in einem Demonstrationsprojekt bereit sind. Die Arbeitsgruppe Energie
und Klimaschutz des Rates bietet an, bei Bedarf die eigenen Kontakte zu Organi-

sationen aufzunehmen, die als Projektpartner geeignet wéren.

Der Rat schlagt vor, mit Vertretern aus Behérden des Bundes und der Lander so-
wie mit Unternehmen aus der Bau- und Wohnungswirtschaft eine ,Projektgruppe
fur Wohnen, Energie und Klimaschutz“ zu bilden, welche sich tber eine effiziente
Projektidentifizierung in den Landern und Uber die wissenschatftliche Be-

gleitforschung austauscht.

Durch eine wissenschatftliche Begleitung sollen die Dokumentation von innovativen
Ideen und der Erfahrungsaustausch zwischen den Einzelprojekten gewahrleistet

werden, damit die angewendeten Konzepte rasch Eingang in die Baupraxis finden
und Kostenreduktionen realisiert werden kénnen. Dabei gilt es, energetische, 6ko-
nomische, bau- und wohnungswirtschaftliche sowie soziale Aspekte der Geb&ude-

nutzer und Siedlungsbewohner gleichermal3en zu erfassen.
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Energieeffizienz-Contracting in den Liegenschaften des Bundes

Bei dem Projektvorschlag ,Energieeffizienz-Contracting in den Liegenschaften des
Bundes* geht es dem Rat fur Nachhaltige Entwicklung darum, die Mdglichkeiten
des Contracting verstéarkt zu nutzen, um in Gebauden der Bundesregierung den

Energieverbrauch zu senken.

Hintergrund dieses Vorschlags sind folgende Uberlegungen des Rates:

Die Bundesregierung hat im Oktober 2000 im Rahmen des Klimaschutzpro-
gramms beschlossen, beispielgebend fur die Unternehmen, Gebietskorperschaf-
ten und Burger dieses Landes die CO,-Emissionen ihrer eigenen Liegenschaften
um 25 % bis 2005 und 30 % bis 2010 gegeniiber denjenigen des Jahres 1990 zu
reduzieren. Aufgrund der engen finanziellen SpielrAume sieht der Rat derzeit ei-
nen hohen Investitionsstau bei der Erneuerung von Haustechnik und Fassaden
der bundeseigenen Liegenschaften. Der Investitionsstau durfte sich aus Sicht des
Rates in den kommenden Jahren weiter verscharfen und die Erreichung der be-

schlossenen Zielsetzung in Frage stellen.

Contracting ist eine unternehmerische Innovation seit Ende der 1980er Jahre:
Spezialisierte Unternehmen tbernehmen die Planung, den Bau, die Finanzierung,
den Betrieb und die Instandhaltung energietechnischer Anlagen in Gebauden, zu-
nehmend auch von Warmedamminvestitionen bei Gebauden der 6ffentlichen
Hand. Sie finanzieren diese Leistungen durch die Energieeinsparungen. Durch
Contracting kann die offentliche Hand somit Investitionsstaus auflésen und zugig
zur Reduktion der energiebedingten CO,-Emissionen beitragen. Das Land Baden-
Wirttemberg erzielt mit einem seit 1993 angelaufenen Contracting-Programm
heute jahrliche Ersparnisse von 2,5 Mio. € und CO,-Minderemissionen von ca.
12.000 t pro Jahr. Diese Erfolge setzen sich jahrlich durch weitere Ausschrei-
bungen in den Landesliegenschaften fort.
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Ziel des Projektvorschlages des Rates ist es, die freiwillige Selbstverpflichtung
des Bundes durch Ausschreibung zum Energie-Contracting maglichst aller in die-
sem Jahrzehnt zur Anlagen- und Fassaden-Renovierung anstehenden Bundeslie-
genschaften zu unterstiitzen. Damit wirde der Bestand der Bundesliegenschaften
mit einer dem modernsten Stand der Technik angepassten Anlagentechnik und
Warmedammung im Rahmen des Re-Investitionszyklus ausgestattet.

Dieses Vorgehen wirde auch fur die anderen Gebietskorperschaften sowie Unter-
nehmen des Dienstleistungssektors ein Signal setzen und zur Nachahmung an-
regen. Auf diese Weise entstiinde flr die gesamte Bauwirtschatft, fir Anlagenher-
steller sowie Planer und Installationsunternehmen ein langfristiger Nachfrage-
schub, der dazu beitragen wirde, die Einhaltung der Emissionsminderungsziele

trotz aktueller Haushaltsdefizite zu erreichen.
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d) Starkung des marktwirtschaftlichen Rahmens

(1)

Liberalisierung der europaischen Energiemérkte

Wahrend die Markte fur die leitungsgebundenen Energien Strom und Gas
vor wenigen Jahren noch in hohem MalRe gegeniber in- und auslandischer
Konkurrenz abgeschottet waren, sind sie heute zunehmend durch Wettbe-
werb gepragt. Die Liberalisierung hat in diesem Bereich vor allem fir die In-
dustrie zu deutlich sinkenden Preisen gefthrt und damit die Wettbewerbsfa-
higkeit gestarkt. Auch die Tarifabnehmer haben bei Strom von Preissenkun-

gen profitiert.

Die Bundesregierung begrif3t diese Entwicklung und wird sich in der EU da-
fur einsetzen, die Liberalisierung weiter voranzutreiben. Im Ergebnis muss
der in anderen Bereichen langst vorhandene européische Binnenmarkt mit
einheitlichen Regeln auch bei leitungsgebundenen Energien Wirklichkeit
werden, damit die Vorteile des Marktes voll zum Tragen kommen. Zudem
spielt fur Europa insgesamt die Gewébhrleistung der Stabilitat in den Energie
exportierenden Regionen der Welt eine entscheidende Rolle fur die dauer-
hafte Sicherung der Energieversorgung. Energiepolitik hat damit auch eine

wichtige aul3enpolitische Dimension.

Auf nationaler Ebene geht es der Bundesregierung darum, die im Rahmen
eines liberalisierten Marktes verbleibenden Spielrdume zu nutzen, um attrak-
tive Rahmenbedingungen fir die Energieversorgung zu erhalten und auszu-
bauen, so dass Deutschland ein interessanter Standort fur energiewirtschaft-
liche Investitionen bleibt. Dies ist zugleich Voraussetzung fur die Sicherung

und den Ausbau der Beschéftigung in diesem Bereich.



(2)
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Vereinbarungen mit der Wirtschaft

Eigenverantwortung gebuhrt
der Vorrang, wenn es darum
geht, umwelt-, energie- und
wirtschaftspolitische Ziele
maoglichst effizient zu errei-
chen. Vereinbarungen mit
der Wirtschaft mobilisieren
die Kreativitat und das En-
gagement der Unternehmen
und schaffen Freirdume fur
neue Losungen. Wo Markt-
ergebnisse nicht den um-
welt-, energie- und wirt-
schaftspolitischen Zielen
entsprechen bzw. das eigen-
verantwortliche Handeln
nicht zu den vereinbarten
Ergebnissen fuhrt, ist Han-
deln des Staates erforder-
lich.

Klimaschutzvereinbarung der
Bundesregierung mit der Wirtschaft:

Beteiligte Verbande

Bundesverband der Deutschen Industrie
Bundesverband Steine und Erden - Zementindustrie
Bundesverband Steine und Erden - Ziegelindustrie
Bundesverband Steine und Erden - Kalkindustrie
Bundesverband Steine und Erden - Feuerfest Indust-
rie

Bundesverband Steine und Erden - Keramische
Fliesen und Platten

Bundesverband der Deutschen Glas- und Mineralfa-
serindustrie

Kaliverein

Verband Deutscher Papierfabriken

Verband der Chemischen Industrie
Wirtschaftsvereinigung Metalle
Wirtschaftsvereinigung Stahl

Verein der Zuckerindustrie

Gesamtverband der Textilindustrie
Mineral6lwirtschaftsverband

Bundesverband der deutschen Gas- und Wasser-
wirtschaft

Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke

Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirt-
schaft

Verband kommunaler Unternehmen

Verhandlungen mit weiteren Verbanden, die der Klima-
schutzvereinbarung ebenfalls beitreten méchten, laufen
zurzeit.

Die mit der deutschen Wirtschaft getroffene Klimaschutzvereinbarung vom

9. November 2000 unterstreicht die Bereitschaft der Bundesregierung, auf

eigenverantwortliches Handeln zu setzen. Die bisherigen Erfolge bestatigen

diesen Weg. In vielen Bereichen waren die in der Klimaschutzerklarung der

Wirtschaft von 1995 fir das Jahr 2005 zugesagten Ziele bereits im Jahr 2000

erfallt. Mit der Vereinbarung vom November 2000 wurden deshalb weiterge-

hende Ziele festgelegt und zugleich der Zielhorizont auf 2012 sowie auf alle

Treibhausgase des Kyoto-Protokolls erweitert. Fir 2005 lautet nun die tUber-

greifende Zielsetzung, die spezifischen CO,-Emissionen gegentiber 1990 um
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28 % zu senken (frihere Vereinbarung: 20 %). Bis 2012 sollen die spezifi-
schen Emissionen der Treibhausgase des Kyoto-Protokolls gegeniiber 1990

um 35 % reduziert werden.

Diese Ubergreifenden Zielsetzungen werden durch konkrete Zusagen der
einzelnen Branchen, die zum Teil auch absolute Minderungsziele enthalten,
erganzt. Wichtiger Bestandteil der Vereinbarung ist eine regelmaRige Uber-
prufung (Monitoring) der erreichten Fortschritte durch ein unabh&ngiges Insti-

tut.

Eine weitere Vereinbarung wurde mit der Wirtschaft zur Erhaltung, Moderni-
sierung und zum Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung abgestimmt. Ziel dieser
Vereinbarung ist die zusétzliche Minderung der CO,-Emissionen in einer
GroRRenordnung von 10 Mio. t bis 2005 und 23 Mio. t bis 2010 (Basisjahr
1998), mindestens jedoch 20 Mio. t. Zusammen mit der Klimaschutzverein-
barung vom 9. November 2000 ergibt sich damit bis 2012 ein CO,-Minde-

rungsziel von rund 45 Mio. t. gegentber 1998.

Flankiert wird die Vereinbarung zur Kraft-Warme-Kopplung durch das Gesetz
fur die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung, das am 1. April 2002 in Kraft trat. Dabei geht es vor allem um An-
reize zur Modernisierung &lterer, weniger effizienter Anlagen und damit um
die konkrete Umsetzung des Modernisierungsansatzes der

Nachhaltigkeitsstrategie.

Einen wichtigen Beitrag zur Begrenzung der CO,-Emissionen im Verkehrs-
bereich leisten die Zusage des Verbandes der Automobilindustrie (VDA), den
Durchschnittsverbrauch der von der deutschen Automobilindustrie herge-
stellten und in Deutschland abgesetzten Pkw und Kombifahrzeuge bis 2005
gegenuber 1990 um 25 % zu reduzieren, sowie die Zusage des europai-

schen Herstellerverbandes (ACEA), die durchschnittlichen CO,-Emissionen
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von Neufahrzeugen bis 2008 auf 140 g/km zu senken (minus 25 % gegen-

Uber 1995).

Okologische Steuerreform

Mit der okologischen Steuerre- Erhdhungen der Mineraldlsteuer seit 1989
form hat die Bundesregierung
_ 1.1.1989 9/ 12 Pf (bleifrei / verbleit)
den Marktteiinehmern klare und | 1 1 1991 3/2 Pf (bleifrei / verbleit)
zugleich berechenbare Signale | 1.7.1991 22 | 25 Pf (bleifrei / verbleit)
1.1.1994 16 Pf

fur die Notwendigkeit eines be- 1.1.1999 6 Pf

. 1.1.2000 6 Pf
wussteren Umgangs mit Ener- 1.1.2001 6 Pf
gie gegeben. 1.1.2002 6 Pf (3.07 Cent)

Im Gegensatz zu friheren Erh6hungen der Mineraldlsteuer, die rein fiska-
lisch motiviert und nicht auf eine Verhaltensdnderung gerichtet waren, wurde
die Mineral6lsteuer von 1999 bis 2002 jahrlich in mal3vollen Schritten erhdht.
Diese Vorgehensweise gibt dem Verbraucher genltigend Zeit, sich auf héhere
Energiekosten einzustellen. Studien zeigen, dass die 6kologische Steuerre-
form mal3geblich mit dazu beigetragen hat, dass der Kraftstoffverbrauch in

den letzten beiden Jahren rucklaufig war.

Zugleich konnten durch die Verwendung des Aufkommens aus der dkologi-
schen Steuerreform die Beitrédge zur Rentenversicherung spurbar gesenkt
werden. Dies bedeutet ein hdheres Nettoeinkommen fir die Beschaftigten
und gunstigere Arbeitskosten fir die Unternehmen. Die 6kologische Steuer-
reform verbindet somit 6kologische, 6konomische und soziale Ziele und ist

damit ein Musterbeispiel fur eine nachhaltige Energiepolitik.

Emissionshandel

Die EU-Kommission hat im Oktober 2001 einen Richtlinienvorschlag zur Ein-

fuhrung eines EU-weiten Handels mit Emissionsrechten fir Treibhausgase
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vorgelegt. Ein solches Instrument kann bei geeigneter Ausgestaltung ein
okologisch wirksames und 6konomisch effizientes Instrument des Klima-
schutzes sein und dazu beitragen, dass die Klimaschutzziele der EU und der

Mitgliedstaaten kostenguinstig und wachstumsvertraglich erreicht werden.

Zugleich ist zu bedenken, dass ein Emissionshandel mit Treibhausgasen je
nach Ausgestaltung weit reichende wirtschaftliche Auswirkungen haben
kann. Insbesondere kdnnen sich Wettbewerbsverzerrungen zwischen Bran-
chen und Mitgliedstaaten sowie im Vergleich zu Nicht-EU-Staaten ergeben.
Zu bericksichtigen ist auch, dass bisher keinerlei Erfahrungen tGber einen
Emissionshandel mit Treibhausgasen vorliegen. Bei der rechtlichen Umset-
zung eines solchen Systems sind schwierige Fragen zu klaren (insbesondere
hinsichtlich einer fairen und verfassungs- sowie beihilfekonformen Erstvertei-

lung der Zertifikate).

Eine sorgféaltige Beratung des Richtlinienvorschlags und eine behutsame
Vorgehensweise sind deshalb unabdingbar. Aus Sicht der Bundesregierung
sollte der Emissionshandel vorerst nicht verbindlich eingefihrt werden, son-

dern zunéachst im Rahmen einer freiwilligen Pilotphase erprobt werden.

Zur Begleitung der Beratungen des Richtlinienvorschlags hat die Bundesre-
gierung unter Beteiligung der Wirtschaft und den interessierten Kreisen eine
Arbeitsgruppe ,Emissionshandel zur Bekampfung des Treibhauseffektes* un-
ter Federfihrung des Bundesumweltministeriums eingerichtet. Die Diskussi-
onen in dieser Arbeitsgruppe haben u.a. gezeigt, dass der Emissionshandel
mit anderen Instrumenten kompatibel sein muss. Wichtig ist weiterhin, die
seit 1990 bereits unternommenen Klimaschutzanstrengungen in vollem Um-
fang zu berlcksichtigen. Schlief3lich sollten die flexiblen Instrumente des Ky-
oto-Protokolls mit dem Emissionshandelssystem verknipft werden. Die Bun-
desregierung wird sich in die Beratungen zum Richtlinienvorschlag der

Kommission weiterhin aktiv einbringen.
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e) Innovationsférderung

Eine Reihe neuer Technologien in Industrie, Gewerbe und privaten Haushalten
(z.B. ,smart-Haus*, ,Nullenergiegebaude*, erneuerbare Energien, Brennstoffzelle,
GuD, Clean Coal Technology) kdnnte eine effiziente Nutzung von Energieressour-

cen nachdricklich unterstiitzen.

Die Energiepolitik der Bundesregierung zielt darauf ab, aussichtsreiche Technolo-
gien im Forschungsbereich und bei der Markteinfihrung zu untersttitzen, um Kos-
tensenkungspotenziale erschlielen zu helfen. Diesem Ziel dient beispielsweise
das im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie initiierte Pilotprojekt zur Férderung

der Brennstoffzelle sowie der Offshore-Technologie bei der Windenergie.

Auch kinftig wird die Bundesregierung im Rahmen der EU-rechtlichen Vorgaben
und der Verfugbarkeit finanzieller Mittel Innovationen fur die Klimavorsorge und
eine nachhaltige Energieversorgung unterstitzen (z.B. Schaffung eines neuen
Marktanreizprogramms fur den rationellen und sparsamen Energieeinsatz; Forde-

rung von ,Nullenergiegebauden®).



-177 -

. Mobilitat sichern — Umwelt schonen

Fahrplan fur neue Wege

1. Ausgangssituation

Mobilitdt von Personen und Gutern ist Voraussetzung fir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung eines Landes. Mobilitat erschlie3t RAume: Lebensraume, Ar-
beitsraume und WirtschaftsrAume. Mobilitat ermdglicht den Zugang zu Schulen,
Krankenh&usern und Freizeitaktivitaten. Sie schafft die Anbindung an Méarkte und
eroffnet dadurch Beschaftigungs- und Absatzmdéglichkeiten in Stadt und Land.
Dabei verstehen wir unter Mobilitat die Verkehrsbeweglichkeit von Menschen und
Gutern, unabhangig vom Verkehrsmittel und der zuriickgelegten Distanz. Verkehr
dagegen ist die tatsachlich durchgefuhrte Ortsveranderung von Menschen und

Gutern.

Technische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen haben in den letzten Jahr-
zehnten zu einer hohen Mobilitat in unserer Gesellschaft gefuihrt. Damit ist aber
auch eine Reihe unerwiinschter Folgen verbunden, wie z.B. Unfélle mit Verletzten
und Getoteten, ein hoher Flachenverbrauch sowie umwelt- und gesundheits-

schadliche Beeintrachtigungen durch CO,-, Schadstoff- und Larmemissionen.

Der motorisierte StralRenverkehr und der Luftverkehr sind in den letzten Jahren
stetig gewachsen und wachsen weiter. Die Beforderungsleistungen der offentli-
chen Verkehrsmittel und des nicht-motorisierten Verkehrs stagnieren dagegen
weitgehend. Die Verkehrsentwicklung ist im Personen- und Guterverkehr durch
weiteres Wachstum - wenn auch sehr unterschiedlich in den beiden Bereichen -
gekennzeichnet. Das Aufkommen - gemessen in befdrderten Personen oder Ton-
nen - wachst dabei erheblich langsamer als die Beférderungsleistung, die auch die
Transportentfernungen bericksichtigt und in Personen- bzw. Tonnenkilometern
gemessen wird. Die Dynamik der Verkehrsentwicklung ergibt sich vor allem aus

weiterhin zunehmenden Beférderungsweiten.
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Bis 2015 wird die Leistung im Personenverkehr gegenuber 1997 insgesamt um
rund 20 % zunehmen, wobei der motorisierte Individualverkehr um 16 %, der Ei-
senbahnverkehr um 33 % und der 6ffentliche Stral3enpersonennahverkehr um 4 %
zunehmen. Die hochsten Wachstumsraten werden im Luftverkehr erwartet. Hier
wird sich die Verkehrsleistung bis 2015 gegentber 1997 voraussichtlich auf rd. 73

Mrd. Personenkilometer verdoppeln.

Die Transportleistung im Guterverkehr steigt bis 2015 um 64 % gegenuber 1997,
wobei das Wachstum beim Stral3enguterfernverkehr mit 71 % am starksten ist,
verglichen mit 59 % im Eisenbahn- und 42 % im Binnenschiffsverkehr. Bei Beseiti-
gung bestehender oder absehbarer Kapazitatsengpasse bis 2015 und zunehmen-
dem Wettbewerb auf der Schiene kann die Bahn allerdings ihre Verkehrsleistung

verdoppeln.

In absoluten Zahlen bedeutet dies im Jahr 2015 Verkehrsleistungen von rd. 1.130
Mrd. Personenkilometer und rd. 608 Mrd. Tonnenkilometer im Guterverkehr. Diese

Entwicklungen stellen fur unser Land eine groRe Herausforderung dar.

Ursachen fur das starke Verkehrswachstum sind das weitere Wachstum der Wirt-
schaft, die Globalisierung der Markte, die Integration Europas, die Ausweitung des
Handels mit Osteuropa, aber auch veranderte Produktions- und Konsumstruktu-
ren. Hinzu kommen die Wechselwirkungen zwischen Verkehrsentwicklung und
Siedlungsstrukturen: Das Wachsen der Vorstadte, eine immer starkere Abhangig-
keit vom Auto, die rdumliche Trennung der Lebensbereiche sowie veranderte pri-
vate Lebensstile fuhren zu wachsenden Verkehrsstromen. Mittlerweile betragt z.B.

der Anteil des Freizeitverkehrs am motorisierten Individualverkehr rd. 48%.

Zugleich ist festzustellen, dass wachsender Verkehr nicht notwendigerweise mehr
Mobilitat bedeutet. Im Gegenteil: Die durch den Verkehr verursachten Staus stel-
len fur Burger und Wirtschaft eine Belastung dar und verursachen erhebliche

volkswirtschaftliche Kosten.
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Angesichts dieser Entwicklung wird bereits seit langem mit Erfolg das Ziel verfolgt,
die vom Verkehr ausgehenden negativen Folgen fur Mensch und Umwelt zu ver-
ringern. Bei der Verminderung verkehrsbedingter Schadstoffemissionen wie Koh-
lenwasserstoff (CO), fliichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Stickstoff-
oxyd (NO,) konnten bereits deutliche Erfolge erzielt werden. Gegenuber 1990
wurden trotz des Verkehrswachstums die CO- Emissionen um 60 %, die NMVOC-
Emissionen um 75% und die NO,- Emissionen um 32% verringert (UBA: "Daten
zur Umwelt 2000"). Bis 2010 und dartber hinaus bis 2020 ist mit einem weiteren

deutlichen Riickgang bei diesen Emissionen zu rechnen.

Eine Herausforderung stellt nach wie vor der Energieverbrauch im Verkehr dar.
Der Anteil des Verkehrs am Endenergieverbrauch hat aufgrund des starken
Wachstums des Stral3enverkehrs von 1991 bis 1998 um 1,9% zugenommen. Die
CO,- Emissionen des Verkehrs, die zur globalen Klimaerwarmung beitragen, stie-
gen von 1990 bis 2000 um 12,8%. Damit vergrofRerte sich der Anteil des Verkehrs
an den gesamten nationalen CO,- Emissionen in diesem Zeitraum von 17% auf

Uber 21%.

Positiv ist zu vermerken: Nach Angaben des Mineral6lwirtschaftsverbandes ist der
Kraftstoffverbrauch im Verkehr bereits im Jahr 2000 um 2,2% gegentber dem Vor-
jahr gesunken; im Jahr 2001 war er mit -1,8% erneut riicklaufig. Zu dieser Ent-
wicklung trug vor allem der Benzinabsatz bei, der um 4,9% im Jahr 2000 und um
2,8% im Jahr 2001 zurtickging (1999: -0,1%). Diesel verzeichnete ein leichtes
Plus, das jedoch gegentber 1999 (+6,2%) in den vergangenen zwei Jahren deut-
lich schwacher ausfiel (+0,5% und -0,5%). Damit verbunden ist auch eine entspre-
chende Verminderung der CO,- Emissionen des Stral3enverkehrs. Dies war mog-
lich durch Optimierung der Antriebe und Fahrzeugtechniken, z.B. durch Gewichts-
reduzierungen aufgrund neuer Materialien bei Zunahme der passiven Fahrzeugsi-
cherheit. Zudem ist innerhalb von 4 Jahren die Zahl neu zugelassener Fahrzeuge
mit einem Kraftstoffnormverbrauch von héchstens 6,5 Liter/100 km von 13,5% auf

nahezu 40% angestiegen.
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Angesichts des auch fur die Zukunft zu erwartenden Verkehrswachstums sind al-
lerdings weitere Anstrengungen insbesondere zur Verringerung der CO,- Emissio-

nen erforderlich.

Obwohl sich dank technischer MalRhahmen in den zurtickliegenden Jahren die
Larmemissionen von Verkehrsmitteln deutlich verringert haben, ist die durch den
StralRen-, Schienen- und Flugverkehr verursachte Larmbelastung nach wie vor
hoch. Erzielte Verbesserungen werden durch das weiterhin zunehmende Ver-
kehrsaufkommen kompensiert. Fast zwei Drittel der Deutschen fuhlen sich durch
den StralRenverkehrslarm, etwa ein Viertel durch Schienenverkehrslarm und ein
Drittel durch den Flugverkehr belastigt (UBA: Jahresbericht 2000). Der Larm kann

zu korperlichen Stressreaktionen und langfristig zu Gesundheitsschaden fiihren.

Die Lebensqualitat der Menschen wird vor allem in Gro3stadten durch den inner-
stadtischen Verkehr erheblich beeinflusst und haufig beeintrachtigt. In Stadten mit
mehr als 500.000 Einwohnern liegt der Anteil 6ffentlicher Verkehrsmittel an allen
zurtickgelegten Wegen zwar mittlerweile bei 21 %. 35 % aller Wege werden sogar
zu Ful3 oder mit dem Rad zurlickgelegt. Gerade in kleineren und Mittelstadten be-
steht aber noch ein erhebliches Potential, um die Anteile von OPNV, Radverkehr
und FuBwegen deutlich zu steigern und damit die Innenstadte vom Stral3enver-

kehr spurbar zu entlasten.

In Deutschland betrug 1997 - bei steigender Tendenz - der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache rd. 11,8% und der Verkehrsflache rd. 4,7% an der Gesamtfla-
che. Der Bau von Verkehrswegen kann sich durch den Effekt der Flachenzer-
schneidung zusatzlich negativ auf die Natur und die biologische Vielfalt auswirken.
Um so wichtiger ist es, die vielfach gesetzlich verankerten Ziele zum Natur- und
Bodenschutz und zum sparsamen Umgang mit Flachen starker in der Siedlungs-

und Verkehrsplanung zu beriicksichtigen.

Die Zahl der Unfalle mit Personenschaden im Stral3enverkehr ist im Zeitraum 1991
bis 2001 von 385.000 auf 374.842 und die Zahl der Getoteten von 11.300 auf
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6.949 zurtickgegangen. Angesichts der erheblichen Zunahme des Verkehrs in die-
sem Zeitraum ist dies ein gutes Ergebnis der Verkehrssicherheitsarbeit der Bun-
desregierung, der Fahrzeugtechnologie und des Rettungswesens. Trotzdem sind
die Unfallzahlen vor allem im Stral3enverkehr zu hoch. Sie weiter zu senken, bleibt

eine zentrale Aufgabe der Verkehrspolitik.

Mit dem Ziel, die Verkehrsentwicklung nachhaltig zu gestalten und dabei 6konomi-
sche, 0kologische und soziale Belange gleichgewichtig zu bertcksichtigen, steht

die Verkehrspolitik insgesamt vor drei grol3en Herausforderungen:

- Eine hohe Mobilitat zu erhalten und gleichzeitig die Verkehrsintensitat von
Wirtschaft und Gesellschaft zu verringern, um so das dynamische Wachs-

tum des Verkehrs zu verlangsamen,

- das verbleibende Verkehrswachstum effizient und umweltvertraglich zu

bewaltigen sowie

- die durch den Verkehr bedingten Belastungen fir Umwelt und Natur, die

menschliche Gesundheit und Lebensqualitat weiter zu verringern.

2. Konkrete Vision

Fur viele Bereiche unseres Lebens ist Mobilitat immer wichtiger geworden, sei es
fur die Wege zur Arbeit, im Berufsleben oder in der Freizeit. Ebenso sind Verbrau-
cher, Wirtschaft, Handel und Gewerbe darauf angewiesen, dass der Giterverkehr
zuverlassig und mdoglichst reibungslos funktioniert. Nachhaltige Mobilitatsdienst-
leistungen verbessern den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft und sind
Grundlage fir eine gleichwertige Teilnahme am gesellschaftlichen und politischen
Leben. Sie bringen Beschéaftigung und ermoglichen einen mal3vollen, sektoralen

und regionalen Strukturwandel. Die Funktionsfahigkeit des Verkehrssystems - ge-
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pragt durch eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur und im Wettbewerb stehen-

de innovative Verkehrsunternehmen - ist hierflr eine Grundvoraussetzung.

Ziel der Entwicklung zur nachhaltigen Mobilitat ist es, ein hohes Mobilitatsniveau
maoglichst verkehrseffizient zu erreichen und die heute vom Verkehr ausgehenden

Belastungen zu reduzieren.

Nachhaltige Mobilitat muss sich an 6konomischen, 6kologischen und sozialen An-

forderungen ausrichten:

» Die Freizlgigkeit von Gutern und Personen muss zu tragbaren und verursa-
chergerechten Kosten gewahrleistet werden.

» Schadstoff-, Klima-, Larm-, Naturbelastung, Bodenversiegelung sowie der
Ressourcenverbrauch sollen vermieden oder verringert werden.

» Die Bedurfnisse aller Bevolkerungsgruppen mussen gleichermal3en berick-
sichtigt werden - sowohl in bezug auf Zugangsmaoglichkeiten und Kommunika-

tion als auch bezuglich Gesundheit, Lebensqualitat und Sicherheit.

Nachhaltige Mobilitat erfordert verkehrsarme Siedlungsstrukturen, die durch Ver-

dichtung, Nutzungsmischung und Polyzentralitat gekennzeichnet sind.

Moderne Organisation und Logistik erhdhen die Leistungsfahigkeit der Verkehrs-
infrastruktur und erleichtern die Ubergénge zwischen den Systemen. Alle in einem
nachhaltigen Verkehrssystem eingesetzten Fahrzeuge sind hocheffizient, weitge-
hend abgasfrei und larmarm. Die Menschen verhalten sich bei der Verkehrsmit-
telwahl und im Verkehrsgeschehen verantwortungsbewusst, gestalten ihre Mobili-
tat komfortabel und umweltvertraglich und vermeiden unnétige Gefahrdungen fur

sich selbst und andere.

Eine Verkehrspolitik in Deutschland, die auf ein nachhaltiges und den Bedurfnis-
sen von Mensch und Umwelt dauerhaft gerecht werdendes Verkehrssystem zielt,

leistet nicht nur im eigenen Land einen Beitrag zur globalen Nachhaltigkeit. Diese
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Leitbilder, Konzepte und Technologien kénnen auch zum Modellfall, zu "guten

Beispielen" werden.

3. Konzeptioneller Ansatz und Ziele

In einem auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Verkehrssystem sind die komplexen
Zusammenhange von Wirtschafts-, Finanz- und Steuer-, Verkehrs-, Raumord-
nungs-, Gesundheits-, Umwelt-, Sozial- und Tourismuspolitik zu beriicksichtigen.
Im Zusammenwirken mit den anderen Politikbereichen muss die Verkehrspolitik
auch soziale Innovationen aufgreifen und unterstitzen, u.a. die Anderung von

Verhaltensweisen, Konsumstilen und Umweltbewusstsein.

Im Mittelpunkt eines in diesem Sinne auszugestaltenden zukunftsfahigen Ver-

kehrssystems steht die Umsetzung nachfolgender vier Grundstrategien:

1. Nutzung der Entlastungspotenziale durch Steuerung der Siedlungsentwick-
lung und Steigerung der Effizienz des Verkehrssystems (Verkehrsvermei-

dung).

2. Starkung des Anteils der umweltfreundlicheren Verkehrstrager

(Verkehrsverlagerung).

3. Nutzung von Synergieeffekten und verbesserte und vernetzte Planung (In-

tegration).

4. Verstarkter Einsatz innovativer Technologien zur Reduktion verkehrsbeding-

ter Umweltbelastungen an der Quelle (Technologie).

Eine Steigerung des Umweltbewusstseins in Wirtschaft und Bevoélkerung und eine
auch dadurch zunehmend beeinflusste Wahl des Verkehrsmittels unterstitzen

diese Umorientierung.
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Die Bundesregierung setzt zur Umsetzung der genannten Strategien auf ein breit
angelegtes Malinahmenpaket, das alle Bereiche der Verkehrspolitik einbezieht,
alle Verkehrstrager und ihre Infrastrukturen umfasst und in intensivem Dialog mit
der Offentlichkeit fortentwickelt wird. In diesem Zusammenhang ist beispielhaft die
im Rahmen der Bahnreform vollzogene Regionalisierung des Schienen-
Personennahverkehrs (SPNV) zu nennen. Seitdem liegt der gesamte Offentliche
Personennahverkehr (OPNV) in der finanziellen und inhaltlichen Verantwortung

der Lander und damit deutlich naher bei den Burgern.

Das MaRRnahmenpaket umfasst investive, ordnungsrechtliche, preis-, steuerpoliti-
sche und technische Mafinahmen, forschungspolitische Akzentsetzungen sowie
Aufklarungs- und Informationsmafl3nahmen. Bei ihrer Ausgestaltung ist fur alle Ver-
kehrstrager auf faire Wettbewerbsbedingungen untereinander und zu ihren
Wettbewerbern im europaischen Markt zu achten, denn auch kiinftig missen die
Verkehrswirtschaft und die mit ihr verbundenen Dienstleistungen ihren wichtigen

Beitrag fur Wachstum und Beschéftigung leisten kbnnen.

Ziel ist ein integriertes Verkehrskonzept, das alte Denkmuster vom Gegeneinander
der Verkehrstrager verlasst. Im Mittelpunkt steht die Vernetzung und Kooperation
der Verkehrstrager, ohne jedoch den innovationsférdernden Wettbewerb zu beein-
trachtigen. Das Konzept basiert auf folgenden sieben Aktionsfeldern, deren Zu-
sammenwirken dazu beitragen soll, die aktuellen Probleme zu I6sen und Mobilitat

nachhaltig zu gestalten:

1. Forderung verkehrssparender Raum- und Siedlungsstrukturen und Unterstut-

zung verkehrseffizienter Produktionsstrukturen (Verkehrsvermeidung).

2. Starkung des Anteils von OPNV, Eisenbahn und Binnenschiff sowie des nicht-

motorisierten Verkehrs am Verkehrsaufkommen (Verkehrsverlagerung).

3. Bereitstellung einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur fir alle Verkehrs-

trager, insbesondere auch an den Knotenpunkten und Schnittstellen zwischen
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den Verkehrstragern als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Verlagerung und

verkehrsvermeidende Effizienzsteigerung im Verkehrssystem (Investitionen).

4. Weitgehende Integration und Vernetzung der Verkehrssysteme innerhalb des

Gesamtsystems (Integration).

5. Verringerung der Umweltbelastungen und Verbesserung der Verkehrssicher-

heit (Umweltschutz, Sicherheit).

6. Forderung innovativer Technologien und Unterstitzung der Mobilitatsfor-

schung (Technologie).

7. Starkung der Verkehrspolitik im europaischen und internationalen Rahmen —
auch mit Blick auf die EU-Erweiterung - zur Entwicklung eines gesamteuropai-
schen integrierten Verkehrssystems und européisch und international gleich-

wertigen Rahmen- und fairen Wettbewerbsbedingungen (Integration).

Dabei wird die Bundesregierung zunehmend - im nationalen und europaischen
Kontext - dem Verursacher- und Vorsorgeprinzip Rechnung tragen. So betrachtet
die Bundesregierung faire Preise durch Anlastung von Infrastrukturkosten und ex-
ternen Kosten als ein Mittel, um Ungleichgewichte im Wettbewerb zwischen den
Verkehrstragern zu korrigieren und Verkehrsanteile auf Schiene und Wasserwege
zu verlagern. Faire Preise unterstutzen das Ziel, Verkehrsteilnehmer zu einer Ver-
haltensanderung und zu einem sparsameren Umgang mit nattrlichen Ressourcen
zu bewegen. Allerdings missen dazu tragfahige Methoden entwickelt werden,

damit es nicht zu einer willktrlichen Kostenanlastung kommt.

Das Zusammenwirken dieser Aktionsfelder zur Problemlésung lasst sich beispiel-
haft an der Konzeption der Bundesregierung zur nachhaltigen Gestaltung des

grenzuberschreitenden Guterverkehrs zeigen. Seit der politischen und wirtschatftli-
chen Offnung Mittel- und Osteuropas, der Wiedervereinigung sowie durch die be-

vorstehende EU- Erweiterung ist und wird Deutschland noch stérker als zuvor ins
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Zentrum Europas geruckt und der Guterverkehr in West-Ost-Richtung und umge-
kehrt in ungeahntem Ausmald zunehmen. Natdrlich ist es unser Ziel als betroffe-

nes Transitland, dass ein mdglichst grof3er Teil dieser Transporte Uber weite Ent-
fernungen auf der Schiene erfolgt. Daher kommt es auf die richtigen Rahmenbe-

dingungen und Anreizstrukturen auf beiden Seiten der Grenze an.

Grundvoraussetzung ist eine leistungsfahige Infrastruktur. Daher investieren wir
jahrlich erhebliche Summen in den Auf- und Ausbau der Schienenkorridore in
West-Ostrichtung, in Deutschland v.a. mit den Verkehrsprojekten Deutsche Einheit
Schiene. Im Rahmen der Verwirklichung des Transeuropaischen Verkehrsnetzes
und der paneuropaischen Korridore wird in den mittel- und osteuropéischen Staa-

ten nach und nach eine leistungsfahige Infrastruktur aufgebaut.

Die Einfihrung der streckenbezogenen Autobahnmaut fur schwere Lkw, die vom
inlandischen wie auslandischen Guterverkehr zu zahlen ist und einer gerechteren
Anlastung der Wegekosten dient, unterstitzt die Verlagerung des Guterverkehrs
auf die Schiene ordnungspolitisch. Die Weichenstellungen fur mehr Wettbewerb
auf der Schiene in Deutschland und auf europaischer Ebene zielen darauf, den
Schienenguterverkehr durch eine gréRere Vielfalt kundenorientierter Angebote fur
die verladende Wirtschaft auch in qualitativer Sicht attraktiver zu machen. Zugleich
geben auch zunehmende Kooperationen zwischen Eisenbahnunternehmen neue

Impulse fir den grenziiberschreitenden Schienenguterverkehr.

Um den Erfolg einer nachhaltigen Verkehrspolitik Gberprifbar zu machen, sind
konkrete Ziele erforderlich. Sie lassen sich ableiten aus den gewtnschten Eigen-
schaften eines kiinftigen Verkehrssystems sowie der angestrebten Verringerung
der durch den Verkehr verursachten Belastungen. Die im folgenden genannten
Ziele sind als anspruchsvolle Gréf3en zu verstehen, die nach dem derzeitigen Er-
kenntnisstand erreichbar sind und auch als 6konomisch und sozial vertretbar ein-

geschéatzt werden:
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* Mehr Effizienz - weniger Verkehrswachstum
Mehr Guter auf die Schiene
Wirtschafts- und Verkehrswachstum sollen u.a. durch Effizienzsteigerungen
mittel- bis langfristig entkoppelt werden. Hierzu wird bis 2020 gegenuber 1999
ein Ruckgang der Transportintensitat um rund 5% im Guterverkehr und 20%

im Personenverkehr angestrebt.

Dariiber hinaus soll der Anteil (Modal Split) des nicht motorisierten Verkehrs
sowie der umweltfreundlichen Verkehrstrager Schiene, OPNV und Wasser-
stralR3e erhdht werden. Ziel ist die Verdoppelung der Guterverkehrsleistung auf
der Schiene bis 2015 gegeniber 1997. Die Verkehrsleistung der Binnenschiff-
fahrt soll im gleichen Zeitraum um rund 40% wachsen. Auch fur den offentli-
chen Personenverkehr (Schiene und Stral3e) wird ein steigender Anteil an der

gesamten Verkehrsleistung angestrebt.

Wir wollen dies zum einen durch eine Veranderung der Preisrelationen zwi-
schen StralBen- und Luftverkehr einerseits sowie Schienen- und Binnen-
schiffsverkehr andererseits erreichen. Stichworte hierzu sind u.a. die Einfuh-
rung der streckenbezogenen Lkw-Maut, die Okosteuer, Parkraumbewirtschaf-
tung in den Stadten, Start- und Landegeblhren auf Flughafen und Unterstit-
zung der Absichten der EU zur Einfuhrung einer EU-weiten entfernungsbezo-
genen Emissionsabgabe fur den Flugverkehr. Hinzu kommen die Infrastruktur-
investitionen des Bundes sowie die Einfuhrung moderner Technologien zur
besseren Ausnutzung der Kapagzitaten auf der Schiene. Das der Uberarbei-
tung des Bundesverkehrswegeplans zugrunde liegende Integrationsszenario
zeigt, dass unsere Ziele zur Veranderung des Modal Split unter solchermal3en
veranderten Rahmenbedingungen erreichbar sind. Zudem werden die Instru-

mente mit Blick auf die Zielsetzungen im Zeitablauf weiterentwickelt.

* FOrderung des Rad- und Ful3verkehrs.
Ziel ist eine deutliche Erh6hung des Radverkehrsanteils und die Schaffung ei-

nes fahrradfreundlichen Klimas in Deutschland. Mit dem ersten nationalen
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Radverkehrsplan fur 2002 bis 2012 soll die Forderung des Radverkehrs auf al-
len Ebenen gestarkt, besser koordiniert und zielorientierter durchgefihrt wer-
den. Fur die in erster Linie zustandigen Kommunen wird die ganze Vielfalt
moglicher Foérdermalinahmen aufgezeigt, die sie entsprechend ihrer jeweiligen

Gegebenheiten auswahlen und umsetzen kénnen.

Weiterer Abbau der CO,- und Schadstoffemissionen.
Ziele sind die Minderung der verkehrsbezogenen CO,- Emissionen bis 2005
um 15-20 Mio. t gegeniber 1998 und die weitere Reduzierung der verkehrsbe-

dingten Schadstoffe und Klimagase:

So muss der Verkehr einen angemessenen Beitrag zu dem Ziel leisten, die
Emissionen der sechs Treibhausgase des Kyotoprotokolls bis 2008/2012 ge-
gentuber 1990 um 21% zu vermindern. Zudem ist es das Ziel der Bundesregie-
rung, gemeinsam mit den Partnerlandern in der EU Mal3nahmen zur Begren-
zung der Treibhausgasemissionen aus dem grenziuberschreitenden Flug- und

Schiffsverkehr zu ergreifen.

Daruber hinaus hat sich Deutschland verpflichtet, seine NOy-Emissionen bis
2010 um 60% und seine NMVOC-Emissionen um 69% gegenuber 1990 zu
senken (UN-ECE-Multikomponentenprotokoll). Auch hierzu muss der Verkehr

einen angemessenen Beitrag leisten:

Auf der Basis der ab 2005/2006 bzw. 2008/2009 guiltigen Grenzwerte Euro IV
fur Pkw und Euro IV bzw. Euro V fur schwere Nutzfahrzeuge werden die NO,-
Emissionen des Verkehrs bis 2010 gegeniber 1990 um Uber 57%, die
NMVOC- Emissionen um tber 88% sinken. Mit einer zusatzlichen EU-
Grenzwertstufe fur Nutzfahrzeuge und Diesel-Pkw kénnen die NO,-Emissionen

des Verkehrs gegentber 1990 um 75% gesenkt werden.

Zur Verminderung des Krebsrisikos sollten Dieselruf3- und Benzolemissionen

maoglichst weitgehend gesenkt werden. Auf der Basis der vorgenannten
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Grenzwerte werden die Partikel-Emissionen des Verkehrs bis 2020 gegentiber
1990 um 74%, die Benzolemissionen um 96% sinken. Mit einer zusatzlichen
EU-Grenzwertstufe fur Nutzfahrzeuge und Diesel-Pkw kénnen die Partikel-
emissionen des Verkehrs gegeniber 1990 um etwa 90% gesenkt werden. Eine
wichtige Voraussetzung fir weitere Emissionsreduktionen im Stral3enverkehr
ist eine EU-weite flichendeckende Verfugbarkeit von schwefelfreien Kraftstof-

fen.

Verringerung der Larmbelastungen.

Um die Anzahl von Personen, die regelmafig erheblichem Larm ausgesetzt
sind, deutlich zu verringern, sollten sowohl MaRnahmen zur LA&rmminderung
des Luftverkehrs, der Larmsanierung von Stral3en und Schienen und der
Larmbekampfung an der Quelle durchgefiihrt werden. Der Sachverstandigen-
rat fur Umweltfragen (SRU) empfiehlt z. B. Zielwerte von 65 dB (A) tags und 55
dB (A) nachts. Die Prioritat liegt wegen der hohen Belastungen zunéchst bei
der Larmsanierung. In den nachsten Jahren miussen ganz erhebliche Anstren-
gungen unternommen werden, um bei der Larmsanierung deutliche Fortschrit-
te zu erreichen. Die hierfur zu ergreifenden Mal3hahmen werden mit erhebli-
chen finanziellen Konsequenzen fur Burger und Wirtschaft verbunden sein und
mussen daher verantwortungsvoll ausgestaltet werden. Grundsatzlich sollte die
Larmsanierung jedoch schwerpunktmaflig an der Quelle erfolgen. Dies ist die

effizienteste und nachhaltigste Methode der LA&rmminderung.

Verminderung des Flachenverbrauchs und der Naturbelastung.

In Deutschland werden taglich rund 130 ha neu als Siedlungs- und Verkehrs-
flache ausgewiesen. Ziel ist es, den bislang ansteigenden Trend umzukehren
und den Flachenverbrauch dauerhaft zu vermindern. Angestrebt wird bis 2020
eine Flacheninanspruchnahme von maximal 30 ha pro Tag. Um dies zu errei-
chen, wollen wir eine Doppelstrategie von quantitativer und qualitativer Steue-
rung der Flacheninanspruchnahme verfolgen. Flachensparendes Bauen, kom-
pakte Stadt, Bundelung von Infrastruktur, Bereitstellung von Ausgleichsflachen

und Entsiegelung von nicht mehr genutzten Flachen werden eine weitere Ent-
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koppelung der spezifischen Flacheninanspruchnahme vom Wirtschaftswachs-
tum ermoglichen. Dies muss erganzt werden durch 6konomische Anreizsyste-
me, um kuinftig einer GbermaRigen Flacheninanspruchnahme entgegenzuwir-
ken. Von besonderer Bedeutung ist dartiber hinaus eine qualitative Verbesse-
rung des Wohnumfelds, z.B. die Nutzung von Brachflachen fir Garten und in-
nerstadtische Grinflachen, um dadurch das stadtische Wohnumfeld insgesamt
zu verbessern und damit das Wohnen in den Stadten im Vergleich zum Woh-

nen im Grinen wieder attraktiv zu machen.

Dariiber hinaus wird es vielerorts erforderlich sein, die Verkehrsflachen in be-
wohnten Gebieten zu vermindern. Der Anteil der Fahrbahnen an der Gesamt-
breite des Stralenraums sollte auf nicht mehr als 40%, bei raumwirksamen
Mittelstreifen nicht mehr als 50% der StralR3enbreite betragen. Zur Vermeidung
von Flachenzerschneidungen achtet die Bundesregierung nach den geltenden

Planungsgrundsatzen auf eine starkere Bindelung der Verkehrstrassen.

Verbesserung der Verkehrssicherheit.
Es wird angestrebt, dass die Zahl der Unfélle mit Personenschaden und die
Zahl der Getoteten im Stral3enverkehr ungeachtet des weiteren Verkehrs-

wachstums von Jahr zu Jahr kontinuierlich weiter sinken.

MalRnahmen und Instrumente zur Zielerreichung

Nachfolgend werden die sieben Aktionsfelder durch entsprechende Mal3hahmen

und Instrumente - unter Wahrung der Zustandigkeiten und Finanzierungskompe-

tenzen - zur Umsetzung einer nachhaltigen Verkehrspolitik dargestellt und bei-

spielhaft durch zahlreiche Vorhaben, MaRnahmen und Aktivitaten konkretisiert.

Diese werden danach unterschieden, ob die 6ffentliche Hand (Bund, Lander,

Kommunen) oder andere Akteure, insbesondere die private Wirtschaft, in erster

Linie fur die Einfihrung und Umsetzung verantwortlich sind.
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Zwei Pilotprojekte sollen erganzend zu den MalRnahmen beispielhaft konkretisie-

ren, wie die Ziele erreicht werden konnen:

Um aufzuzeigen, wie auch jenseits der Hauptverkehrsstrecken in der Region mehr
Verkehr auf die Bahn gebracht werden kann, hat die Bundesregierung das Pilot-
projekt ,Bahnverkehr in der Region“ in Auftrag gegeben, das in seinen wesentli-

chen Inhalten ebenfalls dargestellt wird.

Daruber hinaus begrif3t die Bundesregierung den Vorschlag des Rates, ein Pilot-
projekt fur eine umfassende Kommunikationsstrategie fir nachhaltiges Verkehrs-
verhalten durchzufiihren. Der Projektvorschlag geht zutreffend von der Uberle-
gung aus, dass in der Vorstellung vieler Verkehrsteilnehmer einerseits das Auto
Uber groRere Vorzige verfugt als dies tatsachlich der Fall ist. Andererseits werden
die Alternativen als nachteilig oder beschwerlicher empfunden als dies der Realitat
entspricht. Die Uberwindung dieses doppelten Vorurteils ist Voraussetzung einer
nachhaltigen Verkehrsmittelwahl. In diesem Zusammenhang soll auch das Instru-
ment der aufsuchenden Beratung eingebunden werden. Mit einer Starkung mo-
derner Mobilitatsdienstleistungen sowie einer besonderen Forderung der Zwei-
radmobilitat konnen die Wahimoglichkeiten der Verkehrsteilnehmer zuséatzlich er-

hoht werden.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Rates aufgreifen und gemeinsam
mit ihm prifen, welche Akteure insbesondere auch auf regionaler und lokaler Ebe-
ne einbezogen werden mussen. Sie wird einen Vorschlag zur Auswahl einer ge-
eigneten Modellstadt vorlegen und einen Weg aufzeigen, wie das Vorhaben so
durchgefuhrt werden kann, dass es anschliel3end zu einer breiten Anwendung

dieses Ansatzes in Deutschland kommen kann.
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Aktionsfeld 1
- Verkehrsvermeidung -

Forderung verkehrssparender Raum- und Siedlungsstruk-
turen und Unterstltzung verkehrseffizienter Produktions-
strukturen fur Verkehrsleistungen

MaRnahmen / Instrumente

Starkere Berlicksichtigung verkehrssparender Raum- und Siedlungsstrukturen auf allen

Planungsebenen und -stufen und Umsetzung

Starkere Berticksichtigung raumordnerischer Gesichtspunkte bei der

Bundesverkehrswegeplanung

Konzeption einer zukunftsorientierten Bahnpolitik von Bund und Landern muss der Bedeu-
tung der Schiene fur die Raumentwicklung ausdriicklich Rechnung tragen

Anreize fur effiziente Transportketten

Bund, Lander,

Andere Akteure
insb. private
Wirtschaft

Kommunen

Umsetzung des 1998 novellierten Raumord-
nungsgesetzes, wonach die Siedlungsentwick-
lung durch Zuordnung und Mischung der unter-
schiedlichen Raumnutzungen so zu gestalten
ist, dass die Verkehrsbelastung verringert und
zusatzlicher Verkehr vermieden wird.
Umsetzung des stadtebaulichen Leitbildes
"Stadt der kurzen Wege".

Bewertung von Verkehrsinfrastrukturprojekten
nach ihrem Beitrag zur Umsetzung raumordne-
rischer Ziele - Verteilung und Entwicklung, Ver-
lagerung und Entlastung - in der Bundesver-
kehrswegeplanung.

Starkung der raumordnerischen Komponente in
der Bahnpolitik.

Starkere Berlicksichtigung raumlicher Vertei-
lungsgerechtigkeit, gleichwertiger Erschliel3ung
aller Teilrdume des Landes als Beitrag zur
Schaffung vergleichbarer Entwicklungsvoraus-
setzungen.

Bericksichtigung 6kologischer Aspekte hin-
sichtlich Flachennutzung und -verbrauch bei
der anstehenden Reform der Grundsteuer (Ini-
tiative der Lander erforderlich, da Landersteu-
er).

Anpassung der OPNV-Angebote an die sich
andernde Raum- und Siedlungsentwicklung
und Steuerung der Raum- und Siedlungsent-
wicklung durch nachfrageorientierte OPNV-
Angebote.

Kinftig muss u.a. einer ressourcenschonenden
Stadtentwicklung starkere Bedeutung beige-

Verbesserung der Kooperation der Verkehrs-
trager in den Knotenpunkten.

Starkere Organisation mehrfach gebrochener
multimodaler Transportketten, bei denen je-
weils der bestgeeignete Verkehrstrager einschl.
des OPNV genutzt wird.

Entwicklung nachhaltiger Mobilittskonzepte in
GrofRunternehmen.
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messen werden:

+  Innenentwicklung geht vor Auf3enentwick-
lung im Siedlungsbereich

+ Einfihrung eines Flachenmanagements,
auch im regionalen Maf3stab

+ Flachenrecycling

+  Gebaudemanagement, Mehrfachnutzun-
gen, flachensparende Bau- und Sied-
lungsformen

+ Optimierung 6konomischer Instrumente
auf eine flachensparende Wirkung

+  Ausbau vor Neubau von Verkehrsinfra-
struktur.

Aktionsfeld 2

- Verkehrsverlagerung -

Starkung des Anteils von OPNV, Eisenbahn und Binnenschiff
sowie des nichtmotorisierten Verkehrs am Verkehrsaufkommen

MaRnahmen / Instrumente

vermehrter Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente
Forderung OPNV und Unterstiitzung zum Erhalt und Ausbau einer modernen Infrastruktur

Forderung des nichtmotorisierten Verkehrs

Bund, Lander,

Andere Akteure

Kommunen insb. private
Wirtschaft
Okologische Steuerreform mit Begiinstigung e Entwicklung und Einflihrung neuer Angebots-

des offentlichen Verkehrs.

Einfihrung der strecken- und emissionsbezo-
genen LKW- Autobahnbenutzungsgebihr ab .
2003.
Verkehrsmitteltunabhangige Entfernungspau- |
schale.
Umsetzung der Ergebnisse der Task Force .
Schiene sowie Offnung des Schienennetzes fiir
den Wettbewerb im Personen- und Guterver-
kehr. .
Einfuhrung von mehr Wettbewerb im OPNV als
Instrument zur Mobilisierung kundengerechter
Leistungen.

Demonstrationsprojekte im Rahmen des For-
schungsschwerpunkts "System Schiene 2010",
bei denen durch organisatorische, betriebliche
und technische Innovationen Verlagerungspo-
tentiale zugunsten der Schiene erschlossen
werden sollen.

Unterstitzung der Lander durch den Bund im
Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes.

und Bedienformen unter Nutzung modernster
luK- Anwendungen im OPNV.
Fortentwicklung verkehrstrageribergreifender
Auskunftssysteme.

Entwicklung kompatibler, kundenorientierter
Tarifsysteme.

Nutzung von Effizienz- und Qualitétsverbesse-
rungspotenzialen des Wettbewerbs einschl.
anspruchsvoller Umweltstandards.

Nutzung von Kosteneinsparungs- und Ange-
botsverbesserungspotenzialen.
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MafRnahmen zur Férderung des Fahrrad- und
FuRverkehrs, z.B. durch den Bund durch Bau
von Radwegen an BundesstraRen und Erarbei-
tung eines gemeinsamen Liickenschlusskon-
zepts von Bund, Landern und Gemeinden fir
Velonetze.

StVO-Fahrradnovelle mit MaBnahmen zur For-
derung und Verbesserung der Sicherheit des
Fahrradverkehrs.

Erarbeitung, Umsetzung und Weiterentwicklung
des "Nationalen Radverkehrsplans” 2002-2012.
Ausweitung der Verkehrsberuhigung in Stadten
und Gemeinden.

Aktionsfeld 3
- Investitionen -

Bereitstellung einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur far alle
Verkehrstrager: Schiene, Stral3e, Wasserstral3e, Luftverkehr

sowie fur OPNV, Rad- und FuRRverkehr, insbesondere auch an den
Knotenpunkten und Schnittstellen

MalRnahmen / Instrumente

Kontinuierliche und gleichgewichtige Investitionen flr Schiene und Stral3e unter angemessener
Berucksichtigung der Wasserstralle

Erhalt und qualitativer Ausbau vorhandener Verkehrsinfrastruktur insbesondere im Bundesfernstra-
Bennetz hat Vorrang gegentiber dem Neubau. Die Strae muss dabei auch kiinftig den zu erwar-
tenden hohen Verkehrsbelastungen gerecht werden.

Schwerpunkt der Schieneninvestitionen im Bereich der Sanierung des bestehenden Netzes und fur
das européische Hochgeschwindigkeitsnetz

Modernisierung und Effizienzsteigerung im Schienenverkehr durch Fortfiihrung der Bahnreform
Nutzung von Bindelungsmdglichkeiten bei erforderlichem Neubau von Verkehrsinfrastruktur
Infrastrukturanbindung der Knotenpunkte im Verkehrsnetz (See-, Binnen- und Flughafen sowie
intermodale Terminals) ist qualitativ zu verbessern und ggf. zu erweitern

Bund, Lander, Andere Akteure
Kommunen insb. private
Wirtschaft

Umsetzung des Zukunftsinvestitionsprogramms |*  Weiterentwicklung von Methoden zur Verkehrs-
2001-2003 des Bundes mit 3 Mrd. € zusatzlich lageerfassung, um verbesserte Verkehrsmana-
fur Investitionen in die Schienenwege des Bun- gementmaflnahmen einflihren zu kdnnen.

des (Mittel aus Zinsersparnissen im Zusam-
menhang mit der Versteigerung der UMTS- Li-
zenzen).

Verstarkte Orientierung des Mitteleinsatzes auf
Unterhaltung und Modernisierung der vorhan-
denen Netze.

SchlieBung von Licken im Autobahnnetz.

Biindelung von Neubautrassen Schiene/Stral3e
wie z.B. bei der NBS KdIn - Rhein/Main.
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Anbindung der Flughéfen Frankfurt, Leipzig-
Halle oder KéIn/Bonn an den Hochgeschwin-
digkeitsverkehr der Bahn.

Erh6hung der Leistungsfahigkeit der Verkehrs-
infrastruktur und Verkehrsflussoptimierung
durch den Einsatz von Telematiksystemen.

Forderung von Terminals des Kombinierten
Verkehrs und von Guterverkehrszentren.
Verbesserung der Eisenbahnhinterlandanbin-
dung von Seehafen im Rahmen der Starkung
des Seehafenstandortes Deutschland.
Umsetzung des nationalen Radverkehrsplans
2002-2012.

Anti-Stauprogramm 2003-2007 zur Beseitigung
malfdgeblicher Engpésse bei Schiene, Stralie
und Wasserstral3e.

Programm zur Verkehrsbeeinflussung auf Bun-
desautobahnen 2002-2007.

Unterstiitzung der Entwicklung des europai-
schen Satellitennavigationssystems "Galileo".
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Aktionsfeld 4
- Integration -

Weitgehende Integration und Vernetzung der Verkehrs-
systeme innerhalb des Gesamtsystems

MalRRnahmen / Instrumente

Technische Harmonisierung zwischen den jeweiligen Netzen der jeweiligen Verkehrstrager
(Interoperabilitat)

Optimierung der logistischen Schnittstellenfunktionen der Knotenpunkte im Verkehrsnetz
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Kombinierten Verkehr, auch durch beste-

hende ordnungspolitische Erleichterungen

Andere Akteure

Bund, Lander,
Kommunen

insb. private

Nationale Umsetzung der EU- Richtlinien zur
Interoperabilitat im Hochgeschwindigkeits- und
konventionellen Eisenbahnverkehr insb. auf eu-
ropaischen grenziiberschreitenden Korridoren.
Starkere Berucksichtigung von Mobilitatsinte-
ressen und -bedurfnissen nicht-automobiler
Bevodlkerungsgruppen bei der Planung von Ver-
kehrskonzepten

Forderung von Vorhaben Im Rahmen der For-
schungsinitiative "Mobilitét in Ballungsréaumen”
mit neuen Akzenten fir ein integriertes Ver-
kehrsmanagement.

Einbeziehung von Car-Sharing- Angeboten.
Begriffserweiterung des klassischen KV (Schie
ne/StraRe) um den Verkehrstrager Wasserstra-
3e (Binnen- und Seeschifffahrt).

ErschlieRung bisher ungenutzter Potentiale im
Kombinierten Verkehr: Untersuchung der
Marktfahigkeit der Transportkette hinsichtlich
Qualitat als auch Preis gemessen am durchge-
henden StralRentransport; Priifung der Weiter-
entwicklung und Einfihrung stapelbarer Wech-
selbehalter u.a. mit dem Ziel einer effektiveren
Flachennutzung in den Terminals bzw. der Be-
schleunigung der Ablaufe.

Wirtschaft

MalRnahmen zur Verbesserung der Interopera-
bilitat im Eisenbahnverkehr insb. auf europai-
schen grenziiberschreitenden Korridoren.
Starkere Berucksichtigung von Mobilitatsinte-
ressen und -bedurfnissen nicht-automobiler
Bevdlkerungsgruppen durch innovative Mobili-
tatsangebote.

Optimierung der Schnittstellen zwischen den
Verkehrstragern.

Starkere Bildung von integrierten Transportket-
ten (Guterverkehr) bzw. Reiseketten (Perso-
nenverkehr) inkl. OPNV.

Entwicklung und Nutzung neuer Umschlags-
technologien, Einfiihrung neuer Hub-Konzepte
im Kombinierten Verkehr.

Verringerung von Effizienzverlusten innerhalb
des Verkehrssystems.

Verstarkung der internationalen und logisti-
schen Orientierung der Aus- und Weiterbildung
im Verkehrsbereich.
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Aktionsfeld 5
- Umweltschutz, Sicherheit -

Verringerung der Umweltbelastungen und
Erhdhung der Verkehrssicherheit

MalRRnahmen / Instrumente

Stérkere Berlicksichtigung von Umweltwirkungen, Verlagerungs-, Entlastungs- und Entwick-
lungszielen bei der Bundesverkehrswegeplanung

Minimierung der Eingriffe beim Bau von Verkehrsinfrastruktur bereits in frihen Planungsstu-
fen

Steuer- und Gebuhrenpolitik als Lenkungsanreiz

Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs und starkere Verwendung umweltfreundlicherer al-
ternativer Kraftstoffe

Forderung des Umweltbewusstseins und umweltbewussten Verhaltens bei Verkehrsteil-

nehmern

Larmsanierung und verkehrstrdgerbezogene La&rmminderungsmalRnahmen

Verbesserung der Verkehrssicherheit

Andere Akteure

Bund, Lander,
Kommunen

insb. private

Verbesserte Kosten-Nutzen-Analyse sowie
Einfihrung von Raumwirksamkeitsanalyse und
Umweltrisikoeinschatzung in die Bewertungs-
methodik zur Uberarbeitung des Bundesver-
kehrswegeplans.
Umweltvertraglichkeitsprifung: Unvermeidbare
Beeintrachtigungen durch Infrastrukturinvestiti-
onen werden durch Mafsnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ausgegli-
chen. Bereits heute werden z.B. etwa 10 % der
Kosten einer neuen Stral3e fir den Umwelt-
schutz ausgegeben. Verstarkte Beriicksichti-
gung von Zerschneidungseffekten.
Verankerung des Konzepts der nachhaltigen
Mobilitat im 6ffentlichen Bewusstsein und For-
derung nachhaltigen Verkehrsverhaltens.
Stufenweise Erhdhung der Mineraldlsteuer bis
zum Jahr 2003 im Rahmen der geltenden 6ko-
logischen Steuerreform.

Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir Fahr-
zeuginsassen und nichtmotorisierte Ver-
kehrsteilnehmer durch Forschung und Entwick-
lung; Setzen technischer Standards und Wei-
terentwicklung stralRenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften.

Einflhrung einer streckenbezogenen Auto-
bahnbenutzungsgebuihr fir schwere Lkw ab
2003 mit einer emissionshezogenen Gebih-
rengestaltung

Weiterentwicklung der emissionsbezogenen

Wirtschaft

Unterstiitzung des Konzepts der nachhaltigen
Mobilitat im 6ffentlichen Bewusstsein und For-
derung nachhaltigen Verkehrsverhaltens.
MalRnahmen zur Larmbekampfung an der Quel-
le (z.B. verstarkter Einsatz von Leichtlaufélen
und -reifen).

Verbesserung der Verkehrssicherheit fur Fahr-
zeuginsassen und nichtmotorisierte Ver-
kehrsteilnehmer durch Forschung und Entwick-
lung auf dem Gebiet der Fahrerassistenzsys-
teme.

Forcierte Einfihrung von Leichtlaufélen und -
reifen bei Ersatzbeschaffungen insb. durch
Aufklarungs- und Informationsmalfinahmen.
Die Zusage der deutschen Automobilindustrie
zur Senkung des durchschnittlichen Kraftstoff-
verbrauchs der ab 2005 in Verkehr kommen-
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Kfz-Steuer.

Einflhrung emissionsbezogener Landeentgelte
im Flugverkehr.

Uberpriifung und ggf. Umgestaltung oder Ab-
bau von verkehrsinduzierenden Subventionen.
Unterstliitzung von Initiativen der Wirtschaft zur
Verlagerung von Guterverkehren auf Short Sea
Shipping.

Umweltfreundliche Kraftstoffe: Mit Blick auf eine
schnellere Markteinfiihrung hat die Bundesre-
gierung eine steuerliche Férderung schwefel-
armer Kraftstoffe ab Herbst 2001 bzw. schwe-
felfreier Kraftstoffe ab Januar 2003 beschlos-
sen.

Die Bundesregierung unterstitzt die Einfihrung
erdgasbetriebener Fahrzeuge und férdert den
Einsatz von Erdgas im Verkehr mit einer Redu-
zierung des Mineral@lsteuersatzes bis 2009.
Die Bundesregierung arbeitet derzeit an einer
verbesserten gesetzlichen Grundlage zum
Schutz vor Verkehrslarm, besonders wéhrend
der Nachtruhe. Bereits jetzt gibt der Bund jahr-
lich rd. 125 Mio. € fur L&rmschutz an Bundes-
fernstral3en aus. Die deutschen Verkehrsflug-
hafen haben in den letzten 26 Jahren fir passi-
ven Schallschutz bereits eine Milliarde DM
ausgegeben.

Die Bundesregierung moderiert und unterstutzt
die sogenannte Verkehrswirtschaftliche Ener-
giestrategie (VES) der deutschen Automobil-
und Energieunternehmen. Hierauf aufbauend
sollen dann eine gemeinsame Strategie fur eine
breite und flachendeckende Markteinflhrung
und die dafur notwendigen Rahmenbedingun-
gen entwickelt werden.

Weiterfiihrung des Sonderprogramms "Larm-
schutz fur Hartefalle an bestehenden Schie-
nenstrecken" (jahrlich rd. 50 Mio. €).
Novellierung des Fluglarmgesetzes, wodurch
die bei den Flugzeugen erreichten technischen
Fortschritte zur Larmminderung an die betroffe-
nen Birger weitergegeben, die Beurteilungs-
und Berechnungsverfahren fir Fluglarm mo-
dernisiert werden und neuer Grenzwerte fir
Larmschutzzonen bei den Flughafen festgelegt
werden sollen.

MalRnahmen der Larmsanierung an Stral3en
und Schienen sowie Einsatz larmarmer Stra-
Renbelage.

Um die Kenntnis des Autok&dufers tiber den
spezifischen Kraftstoffverbrauch und tber die
CO,- Emissionen zu verbessern, wird die Bun-
desregierung eine entsprechende Kennzeich-
nung von Neufahrzeugen auf der Grundlage ei-
ner EU- Richtlinie einfiihren.

Die Bundesregierung wird mit allen Akteuren
ihre Aufklarungsmalfinahmen bei dem Thema
"sparsame Fahrweise" intensivieren.

den Pkw deutscher Hersteller in Durchschnitt
um 25 % gegenuber 1990 tragt dazu bei, die
CO, -Emissionen im Stral3enverkehr bis zum
Jahr 2005 zu verringern. Der durchschnittliche
Kraftstoffverbrauch konnte seit 1990 bereits um
17,8% reduziert werden, so dass von einem Er-
folg dieser Selbstverpflichtung ausgegangen
werden kann. Der Européische Automobilver-
band ACEA hat sich verpflichtet, die spezifi-
schen CO,-Emissionen der in der EU neu in
Verkehr kommenden Pkw bis 2008 im Mittel auf
140 g/km zu senken. Der Erfolg dieser Strate-
gie wird von der EU-Kommission uberpruift.
Fortfihrung der Entwicklung verbrauchsgtinsti-
ger Fahrzeuge und alternativer Antriebe. Ein-
satz fur eine weiterfihrende Strategie, z.B.
durch steuerliche Férderung von 3- und 5-Liter-
Autos.

Entwicklung weiterfihrender Strategien mit der
Automobilindustrie fir Entwicklung verbrauchs-
glnstiger Fahrzeuge.

Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie (VES)
der deutschen Automobil- und Energieunter-
nehmen. Ziel ist es, gemeinsam bis zu zwei
nach technischen, 6konomischen und 6kologi-
schen Kriterien geeignete alternative Kraftstoff
fur Personen- und Nutzfahrzeuge zu finden.
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Aktionsfeld 6
- Technologie, Forschung -

Forderung innovativer Technologien und Unterstit-
zung der Mobilitatsforschung

MafRnahmen / Instrumente

Forderung des Innovationspotentials

Starkere Nutzung des Potentials von Informations- und Kommunikationstechnologien zur

Vermeidung von physischem Verkehr

Bund, Lander,

Andere Akteure

Kommunen)

insb. private

Die Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie
(VES) als gemeinsame Aktivitdt des BMVBW
und von Automobilherstellern sowie Energieun-
ternehmen.

Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen
zur privatwirtschaftlichen Einfihrung und For-
derung von Telematikdienstleistungen.
Forderung der Kooperations- und Vernet-
zungspotentiale im maritimen Bereich durch
den maritimen Koordinator der Bundesregie-
rung.

Verkehrsspezifische Forschungen zur Entwick-
lung zukunftsweisender Strategien und konkre-
ter Entscheidungshilfen.

Forschung zu den Verkehrsauswirkungen von
E-Commerce.

Forschungsprogramm der Bundesregierung
"Mobilitat und Verkehr" - Nachhaltigkeit, Si-
cherheit und Wettbewerbsfahigkeit durch intel-
ligenten Verkehr.

Forderung der wissenschaftlich technischen
und technologischen Forschungen zur Sen-
kung der Verkehrslarmbelastung (Stra3en-,
Schienen- und Luftverkehr) im Rahmen des
vom Deutschen Zentrum fur Luft- und Raum-
fahrt (DLR) initiierten Forschungsverbunds
"Leiser Verkehr". Ziel ist die wirksame und
nachhaltige Bekampfung der Larmentstehung
an der Quelle.

Wirtschaft

Die Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie
(VES) als gemeinsame Aktivitdt des BMVBW
und von Automobilherstellern sowie Energieun-
ternehmen.

Technologische Weiterentwicklungen der ein-
zelnen Verkehrstrager.

Entwicklung und Markteinflihrung alternativer
Kraftstoffe.
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Aktionsfeld 7
- Europdische und internationale Einbindung -

Starkung der Verkehrspolitik im europdischen und interna-
tionalen Rahmen_zur Entwicklung eines gesamteuropai-
schen integrierten Verkehrssystems und Schaffung gleich-
wertiger Rahmen- und fairer Wettbewerbsbedingungen

MaRnahmen / Instrumente

Einsetzen fir einen fairen Wettbewerb unter vergleichbaren Bedingungen, hohe Sicherheits-
und Umweltstandards sowie fir die Forderung sicherer, umweltfreundlicher und europaweit
interoperabler Verkehrsmittel

Schrittweise Offnung der nationalen Eisenbahnnetze fiir Dritte und die Verbesserung der
Interoperabilitat

Einzelne Elemente der Steuer- und Abgabensysteme in Europa missen weiter als bisher
angenahert werden

Schrittweise Durchsetzung héherer Umweltstandards

Bund, Lander, Andere Akteure
Kommunen insb. private
Wirtschaft

Beseitigung wettbewerbsverzerrender steuerli-
cher Vorteile.

Zukinftig erhéhtes Gewicht der Schiene und
der Knotenpunkte bei der Entwicklung des
transeuropaischen Verkehrsnetzes.

Abbau administrativer und technischer Hemm-
nisse im grenzubergreifenden Schienenver-
kehr.

Abbau von sozial und dkologisch schéadlichen
Wettbewerbsverzerrungen im Stral3engiterver-
kehr.

Umsetzung der EU- Richtlinien zur Entwicklung
der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft
und Uber die Zuweisung von Fahrwegkapazita-
ten, die Erhebung von Entgelten fir die Nut-
zung von Eisenbahninfrastruktur und die Si-
cherheitsbescheinigung.

Anpassung der Mindeststeuersétze fiir Benzin
und Diesel.

EU-weite verbindliche Einfihrung der Abgas-
vorschrift Euro IV ab 2005/2006 und Euro V -
Lkw - ab 2008/2009

Unterstitzung der Absichten der EU zur Einfuh-
rung einer EU-weiten entfernungsbezogenen
Emissionsabgabe fiir den Flugverkehr.

Die Bundesregierung setzt sich auf internation-
aler Ebene u.a. fur eine Kerosinbesteuerung
ein.

Die Bundesregierung strebt die Aufhebung der
Umsatzsteuerbefreiung im grenziberschreiten-
den Luftverkehr an, was aber mit Blick auf die
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Wettbewerbssituation der europaischen Luft-
verkehrsunternehmen zunéachst eine Initiative
der EU-Kommission, eine Einigung auf EU-
Ebene und dariiber hinaus eine globale Lésung
voraussetzt.

Die Bundesregierung bemiht sich um den Ab-
bau der Steuerbefreiung von Schwerdl als Be-
triebsstoff flr die gewerbliche Binnenschifffahrt.
Hierzu ist die Anderung internationaler Vertrage
erforderlich.

Fortschreibung der Larmgrenzwerte fir Kraft-
fahrzeuge auf europaischer Ebene.

Einfihrung und Fortschreibung von L&rm-
grenzwerten fir Autoreifen auf europaischer
Ebene nach dem Vorbild des Umweltzeichens
fur larmarme und kraftstoffsparende Reifen.
Weiterentwicklung der EU-Emissionsan-
forderungen fur Diesel- Kfz: EURO V fir Pkw
und leichte Nutzfahrzeuge sowie EURO VI fiir
schwere Nutzfahrzeuge sofern die dafir not-
wendigen Kraftstoffe EU-weit flachendeckend
zur Verfligung stehen.

Erarbeitung von Emissions- und La&rmminde-
rungskonzepten fir Schienenfahrzeuge, Schif-
fe, und Flugzeuge. Einfiihrung von EU-
Larmgrenzwerten fur Schienenfahrzeuge.
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Pilotprojekt: Bahnverkehr in der Region - ein Modellvorhaben der Raumord-

nung

Projektlaufzeit: 2001 — 2003

Standort:

£ i- L  Eifelquerbahn in Rheinland-Pfalz
] * Brandenburgische Stadtebahn Ber-
lin/Brandenburg
Ansprechpartner:

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
Ziel:

Sicherung einer nachhaltigen Verkehrspolitik durch Verlagerung von mehr Verkehr
auf die Bahn. Gewahrleistung von Mobilitat auf Stral3e und Schiene und Verminde-
rung der mit dem Verkehr verbundenen Umweltbelastungen insbesondere durch

eine bessere Auslastung von Nebenstrecken.

MaRnahmen:

e Analyse und Bewertung von Schwach-
stellen und Hemmnissen am Beispiel
der beiden Regionen in Zusammenar-
beit mit den Landern, Kommunen sowie
den am Verkehr beteiligten Akteuren
und potentiellen Betreibern.

* Erprobung konkreter L&sungsmaglich-
keiten.

Mit dem Modellvorhaben sollen die Hindernisse untersucht werden, die auf Neben-
strecken bisher einer Zunahme des Schienenverkehrs (Glter- sowie Personenver-
kehr) entgegenstehen. Hierzu sollen zusammen mit den regionalen Akteuren auf der
Grundlage vorhandener Verkehrsentwicklungskonzepte und unter Bertcksichtigung
raumordnerischer Zielvorstellungen neue Ansatze im regionalen Schienenverkehr zur
Verbesserung der Mobilitat aufgezeigt werden. Dabei geht es insbesondere um eine
Effizienzsteigerung des bestehenden Verkehrssystems sowie die Verknipfung der
Verkehrstrager in der Region.

Zu diesem Zweck werden zunéchst in den beiden ausgewahlten unterschiedlichen
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Regionen mit den Landern, Kommunen, der ansassigen Wirtschaft sowie anderen
Beteiligten und potentiellen Betreibern vorhandene Schwachstellen analysiert sowie
konkrete Losungsmaglichkeiten aufgezeigt.

Im Mittelpunkt des Projekts stehen u.a. die Frage des Netzzugangs, Voraussetzun-
gen fur einen fairen Wettbewerb der Betreiber, die Modernisierung des Streckennet-
zes und seine Anpassung an den heutigen Verkehrsbedarf, die Prifung bestehender
Rahmenbedingungen und deren notwendiger Anderung wie auch Mdglichkeiten zur
Beseitigung etwaiger Innovationshemmnisse.

Im einzelnen werden folgende Themen- und Fragestellungen behandelt:

Analyse des bestehenden Streckennetzes und der Verkehrspotentiale

* Welche Angebotskomponenten miussen verbessert werden, um den tatsachlichen
Verkehrsbedurfnissen zu entsprechen ?

* Welche Investitionen sind zur Modernisierung vorrangig, um mehr Verkehr auf die
Schiene zu bringen ?

» Schnittstellenproblematik

* Konnen offentliche Investitionszusagen und Bestellungen von Verkehrsleistungen
sinnvoll miteinander verknipft werden ?

Servicepotentiale

* Welche Mdoglichkeiten bieten sich, um durch eine Serviceverbesserung die Attrak-
tivitat des Bahnverkehrs zu erhéhen ?

* Welche Anforderungen sind an den Betreiber zu stellen, damit Kundenakzeptanz
vor Ort steigt ?

Prifung einer Jahresnetzkarte fur Betreiber

* Kann mit einer Jahresnetzkarte fur Betreiber ein wirtschaftlich sinnvoller und recht-
lich zulassiger Anreiz geschaffen werden, um in der Flache mehr Verkehr auf die
Schiene zu bringen, ohne dass dem Bund oder der Deutschen Bahn AG zusatzli-
che Kosten entstehen ?

Logistik-/Transportketten in der Region

* Welche Potentiale gibt es zum Aufbau von Logistik- bzw. Transportketten in der
Region und welche Anforderungen an deren Einfihrung werden von den Beteilig-
ten gestellt ?

Optimierung des regionalen Verkehrsnetzes

« Mit den Beteiligten in der Region soll geprift werden, wie der Beitrag des Bahn-
verkehrs so optimiert werden kann, dass damit insgesamt die Effizienz des Ver-
kehrssystems in der Region steigt. Dazu gehort die bessere Verkniupfung der Ver-
kehrstrager ebenso wie z.B. die Frage, welche organisatorischen Losungen ge-
eignet sind, um umfassend Verkehrsdienstleistungen aus einer Hand anzubieten.

* Wo liegt der vordringlichste Handlungsbedarf?

» Erarbeitung von Strategien (kurz-, mittel-, langfristig) fir den Schienenverkehr und
ggf. Alternativen fir andere Verkehrstrager.

Das Modellvorhaben ist zweistufig angelegt.
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Die erste Stufe bis Mitte 2002 dient der Analyse der Probleme, der Diskussion und
der Aufbereitung von Ldsungsoptionen vor Ort in den beiden ausgewahlten Regio-
nen. Die Ergebnisse und Erfahrungen sollen im Rahmen einer Abschlussveranstal-
tung Ende August 2002 anderen interessierten Regionen vermittelt werden.

Nach Abschluss der ersten Stufe sollen ab Oktober 2002 die ermittelten
Ldsungsansétze praktisch umgesetzt werden.

Informationen unter:

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung

Herr Zarth - Referat | 4

Deichmanns Aue 31 - 37

53179 Bonn

Tel.: 0228 401 2337
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Il. Gesund produzieren — gesund erndhren

Verbraucher als Motor fir Strukturwandel

1. Ausgangssituation

a) Notwendigkeit einer grundlegenden Neuorientierung

Sichere Lebensmittel sind ein Grundbedurfnis des Menschen. Deshalb reagieren
die Verbraucherinnen und Verbraucher besonders sensibel auf Missstéande und
Skandale im Lebensmittelbereich. In der Bevélkerung, der Wirtschaft, der Wissen-
schaft und der Politik setzte in der Folge der BSE-Krise auf breiter Basis ein
Nachdenken und eine Diskussion tber Agrarpolitik und Landwirtschaft ein. Rund
um die Ernahrung wird in dieser Debatte alles kritisch hinterfragt und neu bewer-
tet, von der Sicherheit und Qualitéat der Lebensmittel Gber die Produktionsprozesse
und deren Auswirkungen auf Umwelt, Natur und Tiere bis hin zu Fragen gesunder
Erndhrungsweisen oder des Genusses. Die gesamte Produktionskette und der

Konsum befinden sich auf dem Prifstand.

b) Entwicklung der letzten Jahrzehnte

In den 50er und 60er Jahren bestand das primare Ziel der Agrar- und Ernah-
rungspolitik in der Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung. Die Steigerung
des Produktionsvolumens stand im Vordergrund. Durch Intensivierung, Steigerung
der Produktivitat (Einsatz moderner Technik, verbessertes Saatgut und erhéhten
Einsatz von Dunger und Pflanzenschutzmitteln) und damit verbundenem Abbau
von Arbeitskraften, sowie Spezialisierung auf wenige Produkte wurde dies erreicht.
Trotz Spezialisierung und Kostensenkung wurden staatliche Unterstlitzungen an

die Landwirtschaft gewahrt, um international wettbewerbsfahig zu bleiben.
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Die Verbraucherinnen und Verbraucher verlangten vor allem preiswerte Lebens-
mittel. Der Anteil der Ausgaben fiir Lebensmittel am verfiigbaren Einkommen ist
bestandig und deutlich gesunken. Der Preis bleibt nach wie vor ein wichtiges Krite-

rium fir den Kauf von Lebensmitteln.

Der Zwang, grol3e Mengen an Lebensmitteln zu niedrigen Preisen zu produzieren,
geht oftmals zu Lasten der Qualitat. Die intensive Landwirtschaft fuhrt auch zu
Belastungen fur Boden, Walder und Gewasser und hat zu einem Ruckgang der
Artenvielfalt beigetragen. Gerade die Intensivtierhaltung ohne ausreichende Fla-
chengrundlage steht in der Kritik. Bei der Tierhaltung gewinnt deshalb die tierge-
rechte Haltung zunehmend an Bedeutung. So wird von der Uberwaltigenden
Mehrheit der Bevolkerung die Kafighaltung von Legehennen abgelehnt. Auch die
Transportbedingungen und die Lange der Transportzeiten von lebenden Tieren

geraten immer wieder in das Blickfeld der kritischen Bevolkerung.

Obwohl u.a. auch die Européaische Union die Landwirtschaft mit enormen Summen
gefordert hat, wurde das Ziel, die Einkommen der Landwirte zu verbessern, nur
bedingt erreicht. Die Bevolkerung hinterfragt zunehmend kritisch, ob die Mittel fur

die Landwirtschaft insgesamt richtig eingesetzt und richtig verteilt werden.

c) Europaische und internationale Einbettung

Die auch in der EU subventionierte Uberschussproduktion und deren Angebot auf
dem Weltmarkt hat zu Konflikten mit den Handelspartnern gefiihrt. Auch wurde der
Marktzugang fur die Entwicklungslander erschwert. Daher muss die Liberalisie-
rung des Agrarhandels weiter voran schreiten. Dabei melden Wettbewerber, ins-
besondere die Entwicklungslander, berechtigte Interessen an. Vor diesem Hinter-
grund ist die bisherige produktionsbezogene staatliche Unterstiitzung der Land-
wirtschaft, die in unterschiedlichen Ausformungen in vielen L&ndern anzutreffen

ist, so nicht mehr haltbar.
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Die Bundesregierung hat sich auch das Ziel gesetzt, handelsverzerrende und 6ko-

logisch kontraproduktive Subventionen im Rahmen der WTO abzubauen.

d) Entwicklung landlicher Raume

Die moderne Landwirtschaft kommt mit immer weniger Arbeitskraften aus. Des-
halb missen neue Arbeitsplatze in Handwerk und Gewerbe, bei modernen Dienst-
leistungen und im Naturschutz die wirtschaftliche Basis fur die landlichen Raume
verbreitern. Auch nimmt die Konkurrenz um die Nutzung des Bodens, etwa fur
Verkehr und Siedlungsflache, im landlichen Raum zu. Dringend notwendig ist da-

her ein neues Leitbild fur eine nachhaltige Entwicklung landlicher Raume.

e) Fazit

Als Fazit ist aufgrund der Ausgangslage festzustellen, ein ,weiter so" ist fur die
Bundesregierung unmdglich. Die Anforderungen des Verbraucherschutzes, die
bevorstehende Erweiterung der Européischen Union, die anstehende Reform der
europaischen Agrarpolitik und die Prioritaten fur die Entwicklung landlicher Raume
verlangen neue Antworten. Wer behauptet, mit verbesserten Kontrollen bei Futter-
und Lebensmitteln allein sei es getan und im Ubrigen konne alles beim Alten blei-
ben, hat die Zeichen der Zeit nicht erkannt und realisiert nicht die Chancen, die in
einer Neuorientierung fur Verbraucher, Landwirte sowie fir alle anderen Akteure
gleichermal3en liegen. Vor allem wird der Steuerzahler nach den Diskussionen der
vergangenen Jahre bei uns und in der Europaischen Union nur dann bereit sein,
weiterhin hohe Betrage fir die Landwirtschaft einzusetzen, wenn diese Ausgaben

im gesellschaftlichen Interesse liegen.
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2. Konkrete Vision

a) Vorrang fur vorsorgenden Verbraucherschutz

Kern des Leitbildes ist eine qualitatsorientierte, wettbewerbsfahige und umweltver-
traglich produzierende Land- und Ernéhrungswirtschaft entsprechend den
Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung. Dabei hat der vorsorgende gesund-
heitliche Verbraucherschutz klaren Vorrang. Im Sinne eines vorsorgenden
Verbraucherschutzes mussen alle Lebensmittel gesundheitlich unbedenklich sein.

Oberste Prioritat hat die Gesundheit des Menschen.

Fur die Sicherheit der Lebensmittel, eine tiergerechte Haltung sowie eine quali-
tatsorientierte umweltvertragliche Produktion legt der Staat die Anforderungen in
Rechtsvorschriften verbindlich fest. Dieser Ordnungsrahmen gilt fur alle Produzen-
ten. Mit einer wirksamen Kontrolle ist die Einhaltung dieser Standards zu tiberwa-

chen.

b) Verbraucherinnen und Verbraucher entscheiden

Durch FérdermaBnahmen auf der Angebots- und Nachfrageseite sind die Voraus-
setzungen zu verbessern, dass sich qualitativ hochwertige und umweltvertréaglich
erzeugte und verarbeitete Lebensmittel am Markt durchsetzen. Dabei kommt den
Verbraucherinnen und Verbrauchern eine Schlusselrolle zu. Verbraucherinformati-
on schafft in Verbindung mit einer aussagekraftigen Produktkennzeichnung die
Moglichkeit, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher mit ihrer Nachfrage die

Marktchancen fur qualitativ hochwertige Erzeugnisse verbessern.

Fur nachhaltige Produktion und nachhaltigen Konsum gesunder und sicherer Le-
bensmittel ist es notwendig, alle Glieder der Produktionskette, von den Lieferanten
der Landwirtschaft bis zu den Verbraucherinnen und Verbrauchern zu betrachten.

Hierfur hat sich der Begriff des ,magischen Sechsecks" durchgesetzt. Jedes Glied
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der Wertschopfungskette sollte nach dem Leitbild der Nachhaltigkeit handeln. Das
Engagement von Erndhrungswirtschaft und Lebensmittelhandel ist beispielsweise
bei der Einfihrung von Giitesiegeln, der Uberwachung zertifizierter Betriebe und
der herausgehobenen Prasentation qualitativ hochwertiger Erzeugnisse in den

Geschaften fur das Gelingen eines marktkonformen Vorgehens unverzichtbar.

Mit den oben genannten Mal3nahmen wird das Vertrauen der Verbraucherinnen
und Verbraucher gestarkt. Fur die deutsche Landwirtschaft kann sich dies in ei-
nem relevanten Wettbewerbsvorteil niederschlagen. Auf dieser Grundlage lassen
sich stabile Kundenbeziehungen aufbauen. Uber den einheimischen Markt hinaus

kann sich dieses Vertrauen auch auf den EU-Markt und den Weltmarkt ausbreiten.

Ernahrung hat einen direkten Einfluss auf die Gesundheit und das Wohlbefinden.
Heutzutage zahlen, z.B. Herz-/Kreislauferkrankungen zu den haufigsten Todesur-
sachen in Deutschland - und eine wichtige Ursache dieser Krankheiten liegt in den
Ernahrungsgewohnheiten. Dies wird von einem zunehmenden Teil der Bevolke-
rung erkannt. Die Erndhrung muss in zweierlei Hinsicht gesund sein. Von Le-
bensmitteln durfen bei normalem Konsumverhalten keine Gefahren fiur die Ge-
sundheit ausgehen. Aber auch jeder einzelne Mensch kann durch eine bewusste
Erndhrung seine eigene Gesundheit und sein Wohlbefinden aktiv férdern. Schliel3-
lich besitzt die Erndhrung noch eine weitere Bedeutung, die Uber die reine Nah-
rungsaufnahme und die gesunde Ernahrung hinausgeht: die des Genusses. Die-
ser schliel3t auch optische Eindriicke und den dufReren Rahmen der ,Nahrungs-

aufnahme* ein.

c) Schonender Umgang mit Natur und Umwelt

Grundlage fir eine nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittelproduktion ist eine
die Ressourcen sowie Natur und Umwelt insgesamt schonende Art und Weise der
Produktion und Verarbeitung. Die nattrlichen Ressourcen und ihre Funktionsfa-

higkeit sollen dauerhaft fir heutige und nachfolgende Generationen erhalten blei-
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ben. Nachhaltige Landbewirtschaftung bedeutet insbesondere, dass Boden, Was-
ser und Luft geschitzt sowie Bodenfruchtbarkeit und biologische Vielfalt erhalten
bzw. verbessert werden. Normen fir eine tiergerechte Haltung, Transport und

Schlachtung sind einzuhalten.

d) Konventionelle Landwirtschaft und 6kologischer Landbau

erganzen sich

Beide Formen der Landbewirtschaftung, eine qualitatsorientierte konventionelle
Landwirtschaft und der 6kologische Landbau haben ihre Berechtigung und ihren
Markt. Eine umweltvertraglich produzierende Landwirtschaft, die gesundheitlich
unbedenkliche Lebensmittel gewahrleistet und die Anforderungen des Tierschut-
zes einhalt, hat Anspruch auf stabile Rahmenbedingungen und staatliche Férde-
rung. Nicht die konventionelle Landwirtschaft an sich, sondern eine Intensivland-
wirtschaft ohne Bindung an die hofeigene Futterflache, die u.a. in ihren Stoffkreis-
laufen (z. B. Ausbringung von Gille) zu Problemen flhrt, ist berechtigte Zielschei-
be der Kritik. Dagegen kann bei einer entsprechenden Flachenbindung und einer
den naturschutzfachlichen Anforderungen des neuen Bundesnaturschutzgesetzes
entsprechenden guten fachlichen Praxis der Landbewirtschaftung auch die kon-
ventionelle Landwirtschaft in hohem Mal3e den Anforderungen der Nachhaltigkeit

gerecht werden.

Ein zukunftstrachtiges Standbein der Landwirtschaft bietet der 6kologische Land-
bau. Der Markt fiir Okoprodukte verzeichnet zur Zeit in Deutschland und internati-
onal ein deutliches Wachstum. Bei Okoprodukten duRern die Kunden bereits heu-
te eine Zahlungsbereitschaft, welche die Umwelt- und Tierschutzleistungen aus-
dricklich anerkennt. Auch hier wird der Weg fir die Betriebe, die umstellungswillig
sind oder den 6kologischen Landbau bereits praktizieren, durch eine Verbesse-
rung der Forderbedingungen geebnet. Mit dem Bio-Siegel wird den Betrieben des

Okolandbaus zusatzlich ein Instrument in die Hand gegeben, das den Verbrauche-
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rinnen und Verbrauchern die Orientierung und damit den Griff zu Oko-Produkten

erleichtert. Wo ,Oko" drauf steht, ist auch ,Oko* drin.

e) Nachhaltige Landwirtschaft im internationalen Zusammenhang

Die Neuorientierung der Landwirtschaft, wie sie mit der Agenda 2000 bereits ange-
legt wurde, vermindert die Anreize zur landwirtschaftlichen Uberproduktion und
kann damit u.a. eine weitere Handelsliberalisierung unterstitzen und den Entwick-
lungslandern den Marktzugang erleichtern. Eine nachhaltige Landwirtschaft, die
gualitativ hochwertige Produkte erzeugt, ist andererseits durchaus in der Lage, bei
den Verbraucherinnen und Verbrauchern Préferenzen fir ihre Erzeugnisse und
Leistungen zu schaffen, sich bei fairen Handelsregeln der internationalen Konkur-
renz zu stellen und im Wettbewerb zu behaupten. Freie Méarkte sind nicht zuletzt
auch eine Frage der globalen Gerechtigkeit, die es den Entwicklungslandern er-
maoglicht, ihre komparativen Vorteile durch den Handel mit Lebensmitteln zur wirt-

schaftlichen Entwicklung zu nutzen.

f)  Chancen durch regionales Markenprofil

Ein regionales Markenprofil kann das erfolgreiche Kontrastprogramm zu standar-
disierten Produkten sein. Dies ermdglicht feste Kundenbindungen und damit eine
gewisse Unabhangigkeit von den Markten flr standardisierte Produkte. Dazu ge-
horen insbesondere MaRnahmen zur Starkung regionaler Kreislaufe nach dem
Motto ,Aus der Region fir die Region®. Indem die Verarbeitung der Produkte, etwa
die Herstellung von Fleisch- und Wurstwaren, einbezogen wird, kann dies die wirt-
schaftliche Basis der landwirtschaftlichen Betriebe und der landlichen Regionen
verbreitern. Einer der Vorteile dieses Ansatzes liegt darin, dass sich Produzenten
und Kunden noch persénlich begegnen kdnnen, so dass der Produzent auf die
Wiinsche des Kunden eingehen, der Kunde sich Uber die Qualitat und den Her-

stellungsprozess informieren kann. Durch Kennzeichnung der Lebensmittel sollen
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die regionale Erzeugung nach 6kologischen oder konventionellen Grundsatzen

erkennbar werden.

g) Weitere Einkommensquellen fur die Landwirtschaft

Wirtschaftliche Perspektiven fur eine multifunktionale Landwirtschaft liegen
schlief3lich auch in der Erschlie3ung neuer Einkommensquellen durch Diversifizie-
rung. Einen zukunftstrachtigen Bereich stellen angesichts begrenzter fossiler E-
nergietrager die Produktion nachwachsender Rohstoffe und erneuerbare Energien
dar. Der Land- und Forstwirt als Energiewirt, der mit Biomasse Strom erzeugt,
schafft sich ein weiteres wirtschaftliches Standbein. Mit der Férderung nach dem
Erneuerbaren Energien-Gesetz hat die Bundesregierung daflr ginstige Voraus-
setzungen geschaffen. Der Initiative und Fantasie der Landwirte sind beim Entwi-
ckeln neuer Geschéftsfelder keine Grenzen gesetzt — sei es durch die Einrichtung
eines Bauernhofcafés, die Direktvermarktung oder die Entwicklung von Bildungs-
angeboten. Nicht zuletzt durch starkere Honorierung der Leistungen im Bereich

des Umwelt- und Naturschutzes er¢ffnen sich Landwirten neue Tatigkeitsfelder.

h) Nachhaltige Entwicklung fir landliche Raume

Ganz entscheidend kommt es fiir eine nachhaltige Entwicklung darauf an, den
l&ndlichen Raum insgesamt in den Blick zu nehmen. Er ist Lebens-, Wirtschafts-,
Natur- und Erholungsraum. Diese Funktionen zu einem langfristig tragfahigen
Ausgleich zu bringen ist nicht leicht. Einerseits nimmt die wirtschaftliche Bedeu-
tung der Landwirtschaft fir den landlichen Raum ab, andererseits pragt die Land-
wirtschaft ihn nach wie vor in vielfaltiger Weise. Das regionale Markenprofil fir Le-
bensmittel und die multifunktionale Land- und Forstwirtschaft mit ihnren zuséatzli-
chen Einkommensquellen sind wichtige Ansatzpunkte, um die wirtschaftliche Basis

der landlichen Rdume zu starken.
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Arbeitsplatze sowie attraktive Bildungs- und Freizeitangebote sind wichtig, um in
landlichen Raumen jungen Menschen eine Perspektive zu geben. Einkommens-
qguellen auRerhalb der Landwirtschaft, in Handwerk, Gewerbe und modernen

Dienstleistungsberufen oder im Tourismus miussen neu geschaffen werden, um

die geringere Zahl der Arbeitsplatze in der Landwirtschaft auszugleichen.

Zur Starkung der regionalen Kreislaufe kdnnen alle relevanten Akteure durch ihre
aktive Mitarbeit beitragen, seien dies die Bauerinnen und Bauern, Waldbesitzer
und Forstwirte, die lokalen Agenda-21-Gruppen, die regionale Wirtschaft oder die
Verbraucherinnen und Verbraucher. Letztere haben die Mdglichkeit, durch ihre
bewusste Entscheidung fur in der Region umweltvertraglich erzeugte und verarbei-
tete Produkte wesentlich zur Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedankens beizutra-
gen. Letztlich kdnnen nur die Menschen vor Ort die konkreten Entwicklungspoten-
ziale ihrer Regionen erkennen und durch ein Netzwerk von Aktivitaten mobilisie-
ren. Das grof3e Interesse an dem Pilotprojekt ,Regionen aktiv - Land gestaltet Zu-

kunft® ist hier ein ermutigendes Zeichen.

Durch konkurrierende Nutzungen steht der landliche Raum als Naturraum unter
zunehmendem Druck. Uber Jahrhunderte pragte die bauerliche Landwirtschaft die
Eigenart dieser Kulturlandschaft und die Vielfalt der Pflanzen- und Tierarten. Die
Schonheit und Eigenart der ganz verschiedenen landlichen Naturrdume ist wichtig,
um das nationale Natur- und Kulturerbe zu bewahren. In einer Zeit beschleunigter
Veranderungen sind diese Landschaften aber auch Heimat und Erholungsraum fur
viele Menschen. Die Pflege der Traditionen und des kulturellen Erbes sind eng mit
diesen Landschaften verknipft. Deshalb gehoren die Pflege und Erhaltung der
Kulturlandschaft oder Mal3hahmen im Naturschutz zu den gesellschaftlichen Auf-
gaben, fur die die Landwirtschaft zu Recht eine Gegenleistung erwartet. Die von
EU, Bund oder den Landern geleisteten Unterstlitzungszahlungen an die Land-
und Forstwirtschaft, die verstarkt von der landwirtschaftlichen Produktion auf diese
Aufgaben und insgesamt die Entwicklung des landlichen Raumes verlagert wer-
den sollen, erhalten damit eine neue Qualitat, da die Landwirtschaft eine Gegen-

leistung erbringt.
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i)  Der europaische Kontext

Agrarpolitik wird maRgeblich auf europaischer Ebene gestaltet. Demzufolge muss
vor allem darauf hingewirkt werden, diese Ziele in die europaischen Verhandlun-
gen einzubringen. Im Mittelpunkt steht dabei die umfassende Neugestaltung der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die in diesem Rahmen den europdaischen Landwirten
gewdahrte Forderung muss entsprechend den Zielen der nachhaltigen Entwicklung

Uberpruft werden.

3. MalRnahmen und Instrumente

Das Handlungsfeld deckt ein breites Spektrum von Ansatzpunkten fur eine nach-
haltige Entwicklung ab, von Futtermittelinhaltsstoffen tiber Umwelt schonende
Produktionsprozesse bis zum Verbraucherverhalten und zur gesunden Ernahrung.
Dementsprechend reicht die Spannweite der Mal3hahmen deutlich Gber die Erndh-
rungs- und Agrarpolitik hinaus. In die Umsetzung der Strategie missen daher alle
relevanten Akteure einbezogen und die Malihahmen aufeinander abgestimmt

werden. Nur wenn dies gelingt, kann Nachhaltigkeit durchgesetzt werden.

Die im Folgenden aufgeflihrten MalZnahmen der Bundesregierung sind vier inhalt-

lich eng miteinander verbundenen Schwerpunkten zuzuordnen:

Lebensmittelsicherheit, Qualitat und gesunde Ernéahrung,
Landwirtschaft und Umwelt,
Entwicklung landlicher Raume,

internationale Implikationen.

Einzelne MafRnahmen kdnnen sich durchaus auf mehrere Bereiche beziehen. Und
nattrlich muss die Umsetzung der Strategie der Bundesregierung kompatibel sein
mit &hnlichen Vorhaben anderer politischer Ebenen, von den Kommunen, den
Landern bis zur Europaischen Union und Verhandlungen und Verpflichtungen im

Rahmen der WTO und der FAO.
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a) Lebensmittelsicherheit, Qualitat und gesunde Ernahrung

aa) Pfadbetrachtung von Acker und Stall bis zum Tisch des Verbrauchers

Lebensmittelsicherheit ist unteilbar: Sie gilt fir alle Lebensmittel, fur alle Unter-
nehmen und muss, wie bereits dargelegt, Uber alle Produktionsstufen (Pfadbe-
trachtung) hinweg garantiert werden.

Im ,magischen Sechseck" ist ein Biindnis fur Lebensmittelsicherheit und Qualitat
fur die Verbraucherinnen und Verbraucher geschaffen worden. Vorleistungsbe-
reich, Landwirtschaft, Verarbeitung, Handel, Verbraucherinnen und Verbraucher
sowie Politik bestimmen die Richtung, um Vertrauen zu den Lebensmitteln dauer-
haft zu sichern. Das ,magische Sechseck® ist ein informelles Forum, um Ideen und

Ansatzpunkte fur Sicherheit, Qualitat und Nachhaltigkeit prasentieren zu kénnen.

bb) Der Vorleistungsbereich

Wesentliche Ursachen dafir, dass BSE zu einer Gefahr werden konnte, liegen bei
den arbeitsteiligen Strukturen in der Futtermittelindustrie und der Landwirtschaft
einschlief3lich des intensiven Handels mit Futtermitteln und Tieren, nicht ausrei-
chenden rechtlichen Regelungen und mangelnden Kontrollen. Darum muss die

neue Agrar- und Ernahrungspolitik zuerst hier ansetzen.

Verbesserungen bei der Lebensmittelsicherheit sind nicht lediglich bei tierischen
Produkten, sondern auch bei pflanzlichen Produkten méglich und erforderlich. Der
Vorleistungsbereich kann insbesondere auf den Gebieten Pflanzenschutz, Futter-
mittel, Dingemittel sowie Saatgut zu mehr Lebensmittelsicherheit beitragen. Auch
die Landtechnik kann einen Beitrag zur nachhaltigen Landwirtschaft leisten: Nega-
tive Umweltauswirkungen kénnen durch die Entwicklung neuer Maschinen sowie
neuer Verfahren reduziert werden. So konnte z.B. die Menge an Pflanzenschutz-
mitteln reduziert werden, ohne die Wirksamkeit des Pflanzenschutzes zu vermin-

dern.
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Wichtige erste Malinahmen sind bereits erfolgt. So wurde insbesondere das Ver-
bot der Verfutterung von Tiermehl durchgesetzt und damit eine wesentliche poten-
zielle Infektionsquelle von BSE ausgeschaltet. Auch die Selbstverpflichtung der
Mischfuttermittelindustrie, alle Bestandteile der Futtermittel offen zu deklarieren, ist
ein Schritt zu mehr Sicherheit im Vorleistungsbereich. Die Wirtschaft hat sich wei-
ter verpflichtet, nur noch die Futtermittelbestandteile zu verwenden, die in einer

von ihr vorgelegten Liste aufgefihrt sind.

Die Bundesregierung setzt sich in Brussel fur ein EU-weites komplettes Verbot
antibiotischer Leistungsforderer in der Tierfutterung ein. Flankierend dazu muss
das Tierarzneimittelrecht gedndert werden, um den Einsatz von Antibiotika in der
Tierhaltung insgesamt zu minimieren. Die Bundesregierung setzt sich auch fur

eine klare Kennzeichnung von gentechnisch veranderten Futtermitteln ein.

cc) Die Landwirtschaft

Der Medikamenteneinsatz in der landwirtschaftlichen Tierhaltung ist seit kurzem
genau zu dokumentieren. In einem Bestandsbuch sind unter anderem Art, Umfang

und Zeitpunkt des Medikamentengebrauches festzuhalten.

Umweltgerechter Pflanzenschutz ist ein weiteres Thema, mit dem die Landwirt-
schaft zum Umwelt-, Natur- und vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucher-
schutz beitragen kann. Pflanzenschutz — ob chemisch oder nicht-chemisch — ist
notwendig, um Lebensmittel von hoher Qualitat zu erzeugen. Der Einsatz

von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln soll auf das notwendige Min-
destmal reduziert werden. Ein Schritt in diese Richtung ist die Ausweitung des
Okologischen Landbaus, der die Risiken des Pflanzenschutzes mit chemisch-
synthetischen Mitteln vermindert. Vielversprechend sind auch die Entwicklungen
hin zu neuen, sparsameren Technologien und zu Pflanzenschutzmitteln mit ver-

besserten Eigenschaften und zielgenauerer Wirkung. In der EU missen die ge-
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meinschaftlichen Regelungen der Zulassungspraxis bei Pflanzenschutzmitteln
schnellstmoglich in allen Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen und Lésungen

fur Kulturen mit vergleichsweise geringem Anbauumfang gefunden werden.

Ein wirksamer Gesundheits- und Verbraucherschutz fangt ganz vorne in der Her-
stellungskette an. In diesem Sinne ist ein vorsorgender Bodenschutz, der konse-
guent auf eine Vermeidung nachteiliger Stoffeintrage in den Boden, etwa aus Klar-
schlamm, Bioabfallen, Dinge- und Pflanzenschutzmitteln zielt, der erste wichtige
Schritt. Wegen der besonderen Bedeutung fur die Produktion gesunder Lebens-
mittel ist sicherzustellen, dass die Bewirtschaftungsmafinahmen (insbesondere die
Ausbringung von Klarschlamm, Bioabfallen, Gille und anderen Wirtschaftsdiin-
gern sowie mineralischem Dunger) nicht zur Anreichung von Schadstoffen im Bo-
den fuhren. Gerade der Bodenschutz muss sich deshalb an einer langfristigen
Perspektive orientieren und die Anforderungen der Nachhaltigkeit auch fur die ge-

samte landwirtschaftliche Nutzflache gelten.

Zur Erreichung dieses Ziels sind nach Ansicht der Bundesregierung folgende

MalRnahmen erforderlich:

- Die Klarschlammverordnung wird geédndert. Es werden allenfalls noch sehr
schadstoffarme Klarschlamme fir Dingezwecke zugelassen. Die Untersu-

chungsparameter werden erweitert und um Hygiene-Anforderungen erganzt.

- Der Eintrag von Schwermetallen und organischen Schadstoffen tber Ftte-
rung, Tierarzneimittel und Stallbetrieb in die Gulle wird verringert. Dabei sind

dieselben Mal3stabe wie bei Klarschlamm anzulegen.

- Der Einsatz von Thomasphosphat wird unter Anlegung derselben Mal3stabe
wie bei Klarschlamm Uberprift. Bei den anderen Mineraldiingern wird der Ge-

halt an Cadmium beschréankt.

- Bei allen Dungemitteln sollen Grenzwerte fur relevante Schadstoffe eingefihrt

werden.
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Zur Nutzung weiterer Reduktionspotenziale der Umweltbelastungen wird die Dn-
geverordnung weiterentwickelt. Ziel ist es, das pflanzenbaulich notwendige Maf3
an Dungung mit den Erfordernissen des Gesundheits- und des Umweltschutzes in

Einklang zu bringen.

dd) Der Verarbeitungsbereich

Ein Schwerpunkt der Aktivitaten der Bundesregierung liegt derzeit bei der Gewahr-
leistung der Lebensmittelsicherheit und -qualitéat von Fleisch, weil dieses Segment
durch die BSE-Krise am deutlichsten durch einen Vertrauensverlust betroffen ist.
Schon heute finden standige Kontrollen und umfangreiche Bewertungen von Ver-
arbeitungsprozessen im gesamten Lebensmittelbereich statt. Diese MaRnahmen
sollen kontinuierlich weiterentwickelt und an neue Erkenntnisse angepasst wer-
den. Beispiele hierfir sind die Neueinfiihrung bzw. Anpassung von Hochstmengen
fur Pflanzenschutz- und Schadlingsbekampfungsmittel in Lebensmitteln und Ta-
bakwaren, strengere Regeln fir Zusatzstoffe in Lebensmitteln und Regelungen fur

Radionuklide und Blei in Mineral- und Tafelwasser.

Um die Sicherheit fur die Verbraucher zu erhdhen, sind BSE-Risikomaterialien seit
Oktober 2000 aus der Lebensmittelkette zu entfernen und unschédlich zu beseiti-
gen. Die Liste der Risikomaterialien wird bei neuen wissenschatftlichen Erkenntnis-
sen umgehend angepasst. Die Verarbeitungsunternehmen mussen durch
geeignete Schlacht- und Verarbeitungsverfahren sicherstellen, dass die
Anforderungen in Bezug auf Risikomaterialien konsequent umgesetzt und

Kontrollen nach entsprechenden Standards durchgefiihrt werden.
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ee) Der Handel

Der Handel hat die Aufgabe fur die Distribution und fur das Angebot gesunder,

qualitativ hochwertiger und nachhaltig erzeugter Lebensmittel zu sorgen.

Im Zuge der BSE- und MKS-Krise verzeichnete der Handel spirbare Umsatzein-
bulRen. Diesem Problem kann er kiinftig ausweichen, wenn er gemeinsam mit den
anderen Akteuren an neuen Qualitatspartnerschaften mit klaren Kriterien teilnimmt
und diese Produkte entsprechend kennzeichnet. Qualitativ hochwertige und zertifi-
zierte Produkte haben vor allem dann am Markt bessere Chancen, wenn sie von

den Konsumenten angenommen werden.

ff) Die Verbraucherinnen und Verbraucher

Unser Bild vom Verbraucher wandelt sich. Bisher stand im fursorglichen Sinne
sein Schutz, etwa vor gefahrlichen Produkten oder Inhaltsstoffen, im Vordergrund.
Gerade in einer Marktwirtschaft konnen sich die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher daruber hinaus zum Motor des Strukturwandels entwickeln. Der Staat kann
auf der Angebotsseite durch Rechtsvorschriften nur Mindeststandards ftir die Her-
stellung und Erzeugung von Produkten festlegen. Mit ihrer Kauf- und Konsument-
scheidung koénnen die Verbraucherinnen und Verbraucher aber jene Produkte
nachfragen, die hohen Qualitatsanspriichen gentigen, besonders umweltvertrag-
lich produziert oder fair gehandelt wurden. Damit wird eine entsprechende Veran-
derung auf der Angebotsseite des Marktes durch eine entsprechende Nachfrage

auch 6konomisch belohnt.

Allerdings ist ein solches Verbraucherverhalten kein Selbstlaufer, sondern an be-
stimmte Voraussetzungen gekniipft. Die wichtigste Voraussetzung ist eine klare
und verstandliche Information tber die Eigenschaften des Produkts und seine
Herstellung. So macht die erst kiirzlich beschlossene Kennzeichnung von Biopro-

dukten eine Kaufentscheidung auf gesicherter Grundlage mdglich. In zahlreichen
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Konsumbereichen sind Produkte entwickelt und vielfach auch gekennzeichnet
worden, die beispielsweise wegen ihres geringen Energieverbrauchs in besonde-
rer Weise den Grundsétzen einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen. Auch bei
Lebensmitteln bedirfen die Regelungen zur Kennzeichnung einer grundséatzlichen
Uberarbeitung, um im Interesse der Verbraucherinnen und Verbraucher aussage-
kraftiger und transparenter zu werden. Letztlich missen aber Hersteller und Han-
del bei der Verpackung, der Prasentation der Produkte und der Werbung mitwir-
ken, damit der aufgeklarte Verbraucher eine Chance hat, sich fur nachhaltig pro-

duzierte Waren zu entscheiden.

Neben der klaren Information verlangt dieser Handlungsansatz aber ein verant-
wortliches Verbraucherverhalten. Die personlichen Prioritaten, Werte und gesell-
schaftlichen Leitbilder pragen das Konsumverhalten. Neben den eigenen finanziel-
len Méglichkeiten entscheiden diese Praferenzen darlber, ob jemand bereit ist, fur
Bioprodukte oder Produkte aus tiergerechter Haltung und umweltvertraglicher
Produktion einen hoheren Preis zu bezahlen. Allerdings gibt es auch auf der Basis
von anerkannten Qualitditsmerkmalen einen funktionierenden Wettbewerb. Nicht
nur im Bioladen, sondern auch im Supermarkt sollten Bioprodukte deshalb ver-

starkt ihren Platz finden.

Aus der bisherigen Analyse ergeben sich zwei Konsequenzen. Weil es auf jeden
Einzelnen ankommt, brauchen wir erstens unter der Uberschrift Verbraucherpolitik
die gesellschaftliche Diskussion tiber Werte und Prioritaten fir eine nachhaltige
Entwicklung. Dabei ist eine Auseinandersetzung mit den Ansprtichen und Einstel-
lungen der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie mit ihren Mdglichkeiten
durch ein verantwortliches Konsumverhalten, beispielsweise den Umwelt- und
Tierschutz voranzubringen, notig. Zweitens brauchen wir eine aktive und aktivie-
rende Verbraucherpolitik. Dies bedeutet transparente und verbindliche Standards
fur die Kennzeichnung der Produkte. Mit dem von der Bundesregierung beschlos-
senen Gesetzentwurf fir ein Verbraucherinformationsgesetz sollen dartiber hinaus
den Verbraucherinnen und Verbrauchern wichtige Informationsrechte eingerdumt

werden.
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Um die Méglichkeiten fir ein verantwortliches Verbraucherverhalten richtig ein-
schatzen zu kénnen, durfen gerade beim Thema Erndhrungsverhalten die gesell-
schaftlichen Realitaten nicht tbersehen werden. So essen heute viele Menschen
in Kantinen oder kaufen vermehrt Fertiggerichte. Wer von einer Grol3kiiche ver-
pflegt wird, hat aber kaum Einfluss auf die Auswahl der Zutaten. Deshalb sind bei-
spielsweise auch die Betreiber von Gro3kiichen und Kantinen sowie die
Produzenten von Fertigprodukten entscheidende Akteure, die verstarkt

einzubinden sind.

Die Bundesregierung starkt die Verbraucherinteressen insbesondere durch die
finanzielle Férderung der Verbrauchervertretungen und durch die Einbeziehung
von Vertretern der Verbraucher in die Beratungen im Rahmen des magischen
Sechsecks. Daruber hinaus fuhrt die Bundesregierung selbst Aufklarungs- und
Informationsmaflnahmen durch, z.B. zum Themenkomplex ,Gesunde Erndahrung*
fur Kinder und Jugendliche. Auch der aid-Infodienst ,Verbraucherschutz, Ernéh-
rung, Landwirtschaft®, die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung und die
Deutsche Gesellschatft fir Erndhrung engagieren sich bereits seit mehreren Jah-
ren (mit Broschuren, Aufklarungsmaterialien, Ausstellungen und Mit-Mach-Tours)

auf diesem Gebiet.

Die Bundesregierung wird den Rat fur Nachhaltige Entwicklung bei seiner Kam-
pagneninitiative ,Zukunft gestalten durch Verbraucherverhalten® untersttitzen. Die-
se wird um die Forderung nach einem nachhaltigen Warenkorb zentriert eine Viel-
zahl von Fragen angehen wie zum Beispiel: Wie wollen wir in Zukunft leben? Was
essen wir, welche Versicherung kaufen wir? Wie sparen wir Energie, mit was und
warum fahren wir wohin? Das Thema verbindet eine sozialwissenschaftliche mit
einer ethisch-normativen sowie einer innovationsorientierten Diskussion. Es geht
uber den unmittelbaren Bereich der Lebensmittel hinaus und befasst sich mit der

gesamten Palette des Konsums durch die Endverbraucher.
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Die Kampagne wird einen ,neuen Stil* pragen, weil es nicht mehr darum geht, die
Verbraucher zu Uberzeugen, einer bestimmten Vorgabe zu folgen. Vielmehr wird
die Suche nach dieser Vorgabe, eben dem ,nachhaltigen” Warenkorb, selbst zum
Gegenstand der Kampagne. Die Kampagne folgt der partizipativen Grundidee der
Nachhaltigkeitspolitik. Sie wird offen fur weitere Akteure zum Beispiel aus der
Wirtschaft sein. In ihren Teilelementen wird die Kampagne auch bewahrte
Elemente der Verbraucheraufklarung, Produktinformation wie das Biosiegel sowie
die Modellregionen des Programms ,Regionen aktiv* einbeziehen. Sie stellt diese
in den gemeinsamen Rahmen der Nachhaltigkeitspolitik und ergénzt sie um die
Verbraucherkampagne ,Nachhaltiger Warenkorb“. Mit der Erérterung eines ,nach-
haltigen“ Warenkorbes soll die Diskussion um einen ethisch verantwortbaren Kon-

sum und das Leitbild der aktiven Verbraucherpolitik vorangebracht werden.

g9) Ubergreifende MaRnahmen

Européaische Lebensmittelbehdrde und Bundesamt flr Verbraucherschutz,

Bundesinstitut, Verbraucherinformationsgesetz

Das Weil3buch der Européischen Kommission vom Januar 2000 zur Lebensmittel-
sicherheit konzipiert einen umfassenden Rahmen fir die Politik im Bereich der
Lebensmittelsicherheit nach dem Ansatz ,von Stall und Acker bis auf den Tisch®.
Ziel ist es, in der Gemeinschaft den hochsten Stand der Lebensmittelsicherheit zu
erreichen und durch héhere Transparenz das Vertrauen der Verbraucher in die

Lebensmittelsicherheit wiederzugewinnen.

Hierzu ist eine Europdaischen Lebensmittelbehérde eingerichtet, die fur wissen-
schaftliche Gutachten im Bereich der Lebensmittelsicherheit zustandig ist (vorlau-

figer Dienstsitz Brissel).
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Deutschland hat ein Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) eingerichtet. Das BVL wird die Zusammenarbeit von Bund und Landern so-
wie mit den EU-Einrichtungen bei Kontrolle und Uberwachung der Lebensmittel
verbessern. Es wird allgemeine Verwaltungsvorschriften vorbereiten sowie die

Managementaufgaben, z. B. die Zulassung bestimmter Stoffe, bindeln.

Dariiber hinaus wurde ein Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) geschaffen.
Dieses Institut hat einen hohen Grad an organisatorischer Selbstandigkeit und
Weisungsunabhangigkeit. Das BfR betreibt Risikobewertung und -kommunikation,
um die Verbraucherinnen und Verbraucher frihzeitig tber mégliche gesundheitli-
che Risiken zu informieren. Es wird der deutsche Ansprechpartner fur die Europa-

ische Lebensmittelbehorde sein.

Diese Aufgabentrennung wird Konflikte zwischen Risikobewertung und -manage-
ment kinftig vermeiden helfen. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass das BfR die
Aufgabe der Risikobewertung ohne politischen und wirtschaftlichen Einfluss wahr-

nehmen kann.

Zur Verbesserung der Markttransparenz und Starkung der Verbraucherrechte hat
die Bundesregierung den Entwurf eines Verbraucherinformationsgesetzes be-
schlossen. Die rasche Entwicklung der Produktions- und Vermarktungstechniken
fur Verbraucherprodukte lassen das bestehende Informationsdefizit der Verbrau-
cher standig groRer werden. Die Folgen kdnnen Verunsicherung und Vertrauens-
verlust sein. Durch das neue Gesetz will die Bundesregierung der Verbraucherin-
formation eine neue Qualitat geben. Ausreichende Information der Verbraucher ist

Voraussetzung fur selbstbestimmte Entscheidungen am Markt.

Grine Gentechnik: Verbraucher schiitzen und Wahlfreiheit sichern

Mit jeder neuen Technologie sind Chancen und Risiken verbunden, die vor der
Anwendung sorgfaltig abgewogen werden mussen. Die moglichen Chancen der

Grunen Gentechnik liegen z.B. in der Einsparung von Pflanzenschutzmitteln und
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der Entwicklung von Pflanzen flr schwierige klimatische Bedingungen. Risiken
werden in moglichen schadlichen Auswirkungen gentechnisch veranderter Orga-
nismen auf Mensch und Umwelt gesehen. Kriterien bei der Bewertung der Griinen
Gentechnik ist der vorsorgende gesundheitliche Verbraucherschutz und der

Schutz der naturlichen Umwelt vor méglichen schadlichen Auswirkungen.

Mogliche Risiken fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt werden nach
dem deutschen Gentechnikgesetz einer umfassenden praventiven Sicherheitsbe-

wertung in jedem Einzelfall unterworfen.

Die Wahlfreiheit der Verbraucherinnen und Verbraucher, ob sie gentechnisch ver-
anderte Lebensmittel essen wollen oder nicht, nachhaltig und praktikabel zu ge-
wabhrleisten, ist ein wesentliches verbraucherpolitisches Anliegen. Voraussetzung

fur Wahlfreiheit sind Kennzeichnung und Information.

Dies impliziert auch, dass Toleranzwerte fur unvermeidbare Verunreinigungen von
Lebens- und Futtermitteln, von denen Verbraucherinnen und Verbraucher auf-
grund der Kennzeichnung annehmen mussen, dass sie keine gentechnisch veran-
derten Organismen enthalten, zwar praktikabel, jedoch so niedrig wie mdglich

sind.

Die aktuellen Vorschlage der Europaischen Kommission fir eine Novel
Food/Feed-Verordnung und eine Ruckverfolgbarkeits-Verordnung vom Juli 2001,
deren Vorlage in der zurtickliegenden Zeit von den Mitgliedstaaten - auch von
Deutschland - wiederholt gefordert wurde, beinhalten umfassende Vorschriften
uber die Zulassung, Sicherheitsbewertung und Kennzeichnung von Lebens- und
Futtermitteln aus gentechnisch veréanderten Organismen.

Sie werden zur Zeit in den zustandigen Gremien des Rates und des Europaischen

Parlamentes diskutiert.
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Regelungen fur den Tierschutz: Mindeststandards fir eine artgerechte Tier-

haltung

Die Bundesregierung hat Mindestanforderungen fur die Haltung von Legehennen
eingeflhrt. Die Kafigbatteriehaltung ist ab dem Jahr 2007 verboten. Fur die
Schweinehaltung sollen die Mindestanforderungen an die tiergerechte Haltung
ebenfalls Gberarbeitet werden. Die derzeitige Mastgefliigelhaltung wird im Hinblick
auf tiergerechte Haltungsbedingungen Uberpruft und es werden Vorschlage erar-
beitet, die Mindestanforderungen hinsichtlich Tageslichteinfall, Einstreu, Haltungs-

dichte und Stallausstattung festlegen.

Die EG-Tierschutztransportrichtlinie soll verschéarft, die Bestimmungen zum Tier-
transport gemeinschaftlich weiterentwickeln werden. Zentrale deutsche Forderun-
gen sind eine deutliche Verklrzung der Hochsttransportzeiten von Lebendvieh
sowie die Streichung der Exporterstattungen fir Schlachtvieh. Auch missen die
Kontrollen von Schlachttiertransporten verbessert werden. Hierzu ist eine EU-
weite Harmonisierung der Dokumente, etwa des Transportplans oder der Kontroll-
berichte der Mitgliedstaaten, erforderlich. Hierfur setzt sich die Bundesregierung

ein.

Priifzeichen im konventionellen Landbau

Vertreter der Futtermittelwirtschaft, der Landwirtschaft, der Schlachtung, der
Fleischverarbeitung, des Handels sowie der Zentralen Marketing Gesellschaft der
Deutschen Agrarwirtschaft (CMA) haben die Initiative der Bundesregierung zur
Schaffung eines Siegels fur konventionell erzeugte Lebensmittel aufgegriffen und
sich auf die Griindung der ,Qualitat und Sicherheit GmbH" (QS) geeinigt. Ziel der
Gesellschatft ist es, Uber alle Stufen der Produktionskette eine transparente Quali-

tatssicherung aufzubauen.
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Das Siegel soll zunachst im Bereich Fleisch und Fleischwaren eingefihrt werden.
Es unterstitzt zum Beispiel die freiwillige Reduzierung des Einsatzes von Antibio-
tika in der Tiermast. Es ist vorgesehen, das QS-System Uber den Bereich Fleisch
und Fleischwaren hinaus auf weitere Produktbereiche auszudehnen. Die Einhal-
tung der Prufkriterien wird durch ein eigenstandiges und neutrales Kontrollsystem
sichergestellt. Daneben gibt es bereits seit Jahren andere Stufen Ubergreifende
Qualitatssicherungssysteme, die Uber dem gesetzlichen Niveau beispielsweise auf

eine besonders tierschutzgerechte Produktionsweise abstellen (z.B. Neuland).

Zertifizierung im 6kologischen Landbau: Das Bio-Siegel

Im September 2001 hat die Bundesregierung das Bio-Siegel 6ffentlich vorgestellt.
Mit dem Siegel ist ein auf der EG-Oko-Verordnung basierender Qualitatsstandard
einheitlich festgelegt worden. Das ,Bio-Siegel” gibt den Verbraucherinnen und
Verbrauchern Klarheit und Sicherheit angesichts der Vielfalt der Zeichen fur 6ko-
logisch hergestellte Lebensmittel. Es stellt damit einen Anreiz fiir den Lebensmit-
telhandel und die Landwirte dar, verstarkt auf Bio-Produkte zu setzen. Die bislang
verwendeten ,Markenzeichen® der Anbauverbéande werden daneben weiterhin

Anwendung finden.

Das Bio-Siegel ist staatlich organisiert. Es ist offen fur Produkte aus EU- und Drritt-
landern. Voraussetzung fir die Vergabe ist eine stufeniibergreifende Zertifizie-
rung, mit der nachgewiesen wird, dass die Anforderungen der EG-Oko-

Verordnung liickenlos eingehalten werden.

b) Landwirtschaft und Umwelt

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung muss Natur- und Umweltschutz flachen-

deckend, allerdings unter Beriicksichtigung der Belange der Land- und Forstwirt-

schaft, betrieben werden. Unter allen Nutzergruppen von Natur und Landschatft ist
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die Landwirtschaft die Bedeutendste, nimmt sie doch 55% der Flache (und 30%
Wald) Deutschlands ein. Eine Landwirtschaft, die verstarkt die Erfordernisse des
Natur- und Umweltschutzes beachtet, ist daher ein vorrangiges Ziel der nachhalti-

gen Entwicklung in Deutschland.

MalRnahmen in diesem Bereich zielen zunachst auf eine kontinuierliche Weiter-
entwicklung und Konkretisierung der guten fachlichen Praxis der Landwirtschaft
als Mindeststandard fur alle Betriebe ab. Weiter soll der 6kologische Landbau als
Modell fur eine nachhaltige Landbewirtschaftung deutlich ausgebaut werden.
Zugleich muss der Einsatz 6konomischer Instrumente wie Agrarumweltmaf3nah-
men und Vertragsnaturschutz, aber auch ein effektives Umweltcontrolling forciert
werden. Ebenso wichtig ist schliel3lich eine starkere 6kologische Ausrichtung der

staatlichen Agrarférderung.

aa) Okologischer Landbau: Vorreiter fiir nachhaltige Landwirtschaft

Der 6kologische Landbau entspricht heute schon weitestgehend den Kriterien der
Nachhaltigkeit. Er umfasst derzeit einen Flachenanteil von ca. 3 %.Er hat Modell-
charakter und kann eine Vorreiterrolle fur die nachhaltige Landbewirtschaftung

tibernehmen.

Die Bundesregierung fordert deshalb den 6kologischen Landbau und die Umstel-
lung konventioneller Betriebe auf den dkologischen Landbau in besonderer Weise.
Bis 2010 soll der 6kologische Landbau auf 20% der Flache betrieben werden. Dies
fuhrt zu geringerer Belastung von Boden und Gewassern, zu einem besseren
Umgang mit den Tieren und zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen aller
Lebewesen. Hierfuir werden die im Folgenden aufgeflihrten Instrumente einge-

setzt.
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bb) Das Bundesprogramm , Okologischer Landbau*

Zur weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fur den 6kologischen Land-
bau wird fur die Jahre 2002 und 2003 ein Bundesprogramm Okologischer Land-
bau aufgelegt, das mit jeweils 35 Millionen Euro ausgestattet ist. Das Programm
soll zu einem nachhaltigen Wachstum des 6kologischen Sektors beitragen. Im Mit-
telpunkt des Programms stehen zum einen Schulungs-, Aufklarungs- und allge-
meine Informationsmalinahmen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der For-
schungsférderung und der Entwicklung neuer Technologien sowie der Ubertra-

gung der gewonnenen Erkenntnisse in die Praxis.

cc) Weiterentwicklung der EG-Oko-Verordnung

Bei der Erarbeitung des Bio-Siegels wurde immer wieder die Notwendigkeit der
Weiterentwicklung der EG-Oko-Verordnung deutlich. Die Bundesregierung hat die
wesentlichen Schwachstellen der EG-Oko-Verordnung zusammengestellt und die

EU-Kommission um die Novellierung der Verordnung gebeten.

Offenkundige Schwachstellen bzw. notwendige MaflRhahmen sind:

- Einbeziehung der am Markt fiir Okoprodukte tatigen Wirtschaftsunternehmen, insbe-
sondere des Grol3handels, in das Kontrollsystem,

- Verpflichtung zur Umstellung des Gesamtbetriebes auf Okolandbau,

- das Futter fur die Tiere sollte zum Uberwiegenden Teil aus dem eigenen oder aus
einem kooperierenden Okobetrieb kommen,

- die Liste der ausnahmsweise in der dkologischen Tierhaltung zulassigen konventio-
nellen Futtermittel sollte mit dem Ziel einer vorgezogenen Reduzierung tberpruft
werden und

- Regelungen fiur Aquakulturen sollten in die EG-Oko-Verordnung aufgenommen wer-

den.
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dd) Aktionsprogramm ,Bauerliche Landwirtschaft”

Die bauerliche Landwirtschaft tragt als Teil des ,magischen Sechsecks* Verant-
wortung fur die Sicherheit und Qualitat der Lebensmittel. Das Bundesministerium
fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird daher gemeinsam mit
im landlichen Raum vertretenen Interessengruppen und handelnden Akteuren in
einem offenen Dialog MalRnahmen zur Unterstitzung bauerlicher Betriebe disku-
tieren und ein Aktionsprogramm ,Bauerliche Landwirtschaft“ vorschlagen. Ziel des
Aktionsprogramms ist es, die bauerliche Landwirtschaft in Deutschland in ihrer
Vielfalt zu starken und ihre nachhaltige Entwicklung zu unterstitzen. Ausgangs-
punkt ist hierbei die auf dem b&uerlichen Mittelstand basierende multifunktionale
Land- und Forstwirtschaft, die 2001 einen Anteil von rund 95 % der Betriebe er-

reichte.

ee) AgrarumweltmalRnahmen und Vertragsnaturschutz

Ein weiterer wichtiger Baustein fir eine umweltvertraglichere Landbewirtschaftung
sind die Agrarumweltmafl3nahmen. Durch einen weiteren Ausbau der 2. Saule der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) werden diese MalRnahmen zunehmend zu ei-
nem zentralen Instrument der gemeinsamen Agrarpolitik und der Politik fur landli-
che Raume. Grundlage ist ein attraktives, flachendeckendes und ausreichend fi-
nanziertes Angebot an flexiblen Agrarumweltprogrammen, um den entsprechen-

den regionalen Erfordernissen zu gentigen.

Ebenso wird an dem bisher sowohl von Naturschutzseite als auch von Seiten der
Land- und Forstwirtschaft als erfolgreich angesehenen Modell des Vertragsnatur-
schutzes festgehalten. Auf diese Weise kann die Land- und Forstwirtschaft in ge-
zielter Form fir Leistungen im Bereich des Natur- und Umweltschutzes entlohnt
werden. Dieses Instrument stellt somit einen wichtigen Beitrag fur eine multifunk-
tionale Landwirtschaft dar. Zugleich kénnen Land- und Forstwirte fir den Natur-

und Umweltschutz gewonnen werden.
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ff) Modulation

Die Bundesregierung will die Spielraume nutzen, die die Agenda 2000 fur die neue
Agrar- und Erné&hrungspolitik bietet. Hier kommt es in erster Linie darauf an, finan-
zielle Mittel aus der bisherigen Produktionsférderung in die Forderung einer nach-
haltigen Landbewirtschaftung umzulenken, insbesondere in die Agrarumweltmal3-
nahmen. Diese Neuausrichtung der Agrarforderpolitik ist einer der zentralen Punk-
te der Agrarwende. Mit dem am 22. Marz 2002 verabschiedeten Modulationsge-
setz, das am 1. Januar 2003 in Kraft tritt, wird sie realisiert. Die Direktzahlungen
werden danach ab 2003 oberhalb eines Freibetrages von 10.000 Euro um 2 %

gekdrzt und in die zweite Séule der Agrarpolitik (Modulation) umverteilt.

g9) Cross Compliance

Die Knupfung von Direktzahlungen der Gemeinsamen Agrarpolitik an die Einhal-
tung von Kriterien des Umweltschutzes, die sog. Cross Compliance, ist neben der
Modulation eine weitere mit der Agenda 2000 geschaffene Mdglichkeit, den Prin-
zipien der Nachhaltigkeit groReres Gewicht beizumessen. Bei Nichteinhaltung der
vorgegebenen Kriterien ist eine vollstandige oder teilweise Kirzung der Pramien
moglich. Die so einbehaltenen Mittel kdnnten ebenfalls in die Férderung umwelt-
bezogener Mal3nahmen umgeleitet werden. Es ist zu prifen, inwiefern Cross
Compliance in Deutschland unter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwands zur

Anwendung kommen koénnte.

hh) Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes

Mit der am 4. April 2002 in Kraft getretenen Novelle des Bundesnaturschutzgeset-

zes wird die Grundlage fur einen modernen, zukunftsweisenden Naturschutz ge-

legt, der einen fairen Ausgleich zwischen Nutzungsinteressen und dem Schutzbe-
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durfnis der Natur schafft und gleichzeitig die Akzeptanz des Naturschutzes ver-

bessert.

Wichtige Eckpunkte der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes fur die Landwirt-

schaft sind:

- Die Lander erhalten im Hinblick auf die Ausgleichsregelungen einen deutlich
weiter gefassten Gestaltungsspielraum. Danach kdnnen sie klinftig selbst tber
die Messlatte entscheiden, ab wann Nutzungsbeschrankungen der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft auszugleichen sind.

- Der Vertragsnaturschutz als wichtiges Instrument des kooperativen Natur-
schutzes wird auch kunftig beibehalten.

- Die Lander sollen eine regionale Mindestdichte von zur Vernetzung von Bioto-
pen erforderlichen linearen und punktférmigen Elementen (Saumstrukturen,
insbesondere Hecken und Feldraine sowie Trittsteinbiotope) festsetzen und
geeignete MalRnahmen ergreifen, falls die Mindestdichte unterschritten wird
und solche Elemente neu einzurichten sind.

- Das Gesetz enthélt auch allgemeine Grundsétze der guten fachlichen Praxis
fur die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, soweit sie aus naturschutzfachli-
cher Sicht erforderlich sind. Die Vorgaben hierzu stellen eine Rahmenregelung
fur die Lander dar. Die Lander kénnen die Vorschriften an die jeweiligen stand-
ortlichen und naturrdumlichen Gegebenheiten anpassen und - sofern erforder-
lich - auch weitere Grundsétze hinzufligen. Mit der Festlegung von Grundséat-
zen der guten fachlichen Praxis aus Naturschutzsicht wird auch der Hand-
lungsrahmen fir die kiinftige Ausgestaltung der Agrarumweltmaflinahmen vor-

gegeben.

Um Anforderungen des Naturschutzes nachzukommen, wurden vor allem folgen-

de Grundsatze der guten fachlichen Praxis in das Gesetz aufgenommen:

- Die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen und die nachhaltige Bo-
denfruchtbarkeit und langfristige Nutzbarkeit der Flachen gewahrleistet werden.
- Vermeidbare Beeintrachtigungen von vorhandenen Biotopen sind zu unterlas-

sen.



-232 -

- Die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente sind zu
erhalten und nach Moglichkeit zu vermehren.

- Die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau zu
stehen, und schadliche Umweltauswirkungen sind zu vermeiden.

- Auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standor-
ten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Grinland-
umbruch zu unterlassen.

- Die natirliche Ausstattung der Nutzflache darf nicht Gber das zur Erzielung ei-
nes nachhaltigen Ertrages erforderliche Mal3 hinaus beeintrachtigt werden.

- Uber den Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sind Schlagaufzeich-
nungen nach Mal3gabe des landwirtschaftlichen Fachrechts zu fuhren.

- Bei der forstlichen Nutzung des Waldes ist das Ziel zu verfolgen, naturnahe
Walder auszubauen und diese ohne Kahlschlage nachhaltig zu bewirtschaften.

Ein hinreichender Anteil standortheimischer Forstpflanzen ist einzuhalten.

i) Immissionsschutz und Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Anlagen unterliegen ab einer bestimmten Gro3e einem Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG).
Insbesondere die aus Umweltgriinden problematischen Betriebe mit hohen Vieh-
dichten miussen damit ein Genehmigungsverfahren durchlaufen, in dem die
Einhaltung der Betreiberpflichten nach dem BImSchG nach dem Stand der
Technik nachgewiesen und so mdgliche schadliche Umweltwirkungen adaquat

gepruft werden.

Bei der Novellierung der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA-Luft),
werden die Anforderungen an Tierhaltungsanlagen zum Schutz vor und zur Vor-
sorge gegen schadlichen Umwelteinwirkungen nach dem Stand der Technik fort-
entwickelt. Dabei werden die Ammoniakemissionen und die Stickstoffeintrage in
Okosysteme beriicksichtigt. In bereits hoch belasteten Regionen wird damit die

weitere Ausdehnung der Viehhaltung deutlich erschwert.
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Emissionshéchstgrenzen fur bestimmte Luftschadstoffe werden schliel3lich auch
mit der sog. NEC-Richtlinie (national emission ceilings) eingefihrt, die jungst auf
europaischer Ebene verabschiedet wurde. Ziel ist die Reduktion solcher Luft-
schadstoffemissionen, die zur Versauerung, Eutrophierung und bodennahen O-
zonbildung beitragen. Auch die Landwirtschaft wird von der angestrebten Verbes-
serung der Umwelt profitieren. Im Gegenzug muss sie ihre Ammoniakemissionen,

fur deren Gesamtemission sie zu Uber 90 % verantwortlich ist, deutlich reduzieren.

i) Gewasserschutz und Landwirtschaft

Bis zum Jahre 2015 soll gemal3 der europaischen Wasserrahmenrichtlinie in allen
Gewassern eine gute Qualitat erreicht werden. Die Gewasser werden kinftig
flussgebietsbezogen, Staats- und Landergrenzen Uberschreitend bewirtschaftet.
Hierzu sind koordinierte MalRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane auf-

zustellen.

Bei Oberflachengewdassern werden fir bestimmte prioritare Stoffe Emissionsbe-
grenzungen und Qualitatsnormen festgelegt. Darliber hinaus wird die Landwirt-
schaft insbesondere bei Mal3hahmen zur Verminderung der diffusen Stoffeintrage

gefordert sein.

c) Entwicklung landlicher Raume

Akteure der Nachhaltigkeit sind die Landkreise, Gemeinden sowie die Landwirte
und Waldbesitzer, aber auch alle anderen Entscheidungstrager im landlichen
Raum, von lokalen Agenda 21-Gruppen uber die regionale Wirtschaft, das Hand-
werk, bis zu Anbietern von Gastronomie und Tourismus. Nur wenn alle Akteure
zusammenarbeiten, wird der landliche Raum seine Infrastruktur weiter entwickeln
und ein attraktives Lebensumfeld sein. Dazu ist das Zusammenwirken in einem

partnerschaftlichen Netzwerk aller Akteure notwendig, um gemeinsam innovative
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Ideen und Perspektiven zu entwickeln und die vorhandenen Potentiale zu erken-
nen und zu nutzen. Der unmittelbare Kontakt der Akteure schafft zudem die Még-
lichkeit, sich positiv mit ,seiner” Region zu identifizieren und den landlichen Raum
als Teil der kulturellen Identitat zu begreifen. Insgesamt wird mit diesem Ansatz
die wirtschaftliche Basis der landlichen Regionen verbreitert. Dazu gehoéren bei-
spielsweise eine touristische Infrastruktur sowie Bildungsangebote und damit ein

intensiver Austausch zwischen Stadt und Land.

aa) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-

tenschutzes” (GAK)

Die GAK ist das wichtigste Gestaltungsinstrument im Bereich der agrarstrukturel-
len Forderung aller landwirtschaftlichen Unternehmen. Das Mal3Bhahmenspektrum
der GAK bietet die Chance, Richtung und Tempo der Neuausrichtung der Agrar-
und Erndhrungspolitik zu steuern. Gleichzeitig besteht durch die Einbindung der
GAK in die EU-Foérderpolitik die Méglichkeit, den finanziellen Rahmen durch die

Nutzung von EU-Mitteln zu erweitern.

Die Gemeinschaftsaufgabe wird fur die konventionelle und fiir die 6kologische
Landwirtschaft an den Prinzipien der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Deshalb hat der
Planungsausschuss fur Agrarstruktur und Kistenschutz eine Schwerpunktverlage-
rung der Forderung auf umwelt-, natur- und tiergerechte Verfahren sowie die For-

derung der Diversifizierung beschlossen.

Die neuen Forderungsgrundsatze der GAK stellen damit einen weiteren wichtigen
Schritt zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Landwirtschaft dar. Landwirte, die
ihre Betriebe an den Anforderungen einer besonders umwelt- und tiergerechten
Produktion ausrichten, werden wegen der héheren Produktionskosten finanziell

unterstitzt.
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bb) Nachhaltige Bewirtschaftung der Walder

Die Forstwirtschaft in Deutschland ist der zweitwichtigste Landnutzer und erzeugt
den wichtigsten nachwachsenden Rohstoff Holz. Die Forstwirtschaft ist gesetzlich
zur Nachhaltigkeit verpflichtet. Dies umfasst die Bereitstellung von Holz und die
dauerhafte und stetige Gewahrleistung der Schutz- und Erholungsfunktion des
Waldes. Zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Stabilitdt der Walddkosys-
teme strebt die Bundesregierung eine naturnahe Waldbewirtschaftung moéglichst

auf der gesamten forstwirtschatftlich genutzten Waldflache an.

Intakte Walder sind fur das Leben auf der Erde unentbehrlich. Gerade im dicht
besiedelten Deutschland erfullen die Walder neben ihrer Rohstofffunktion vielfalti-
ge weitere Funktionen, die vom Menschen bewusst oder auch unbewusst genutzt
werden. Dazu gehoren vor allem die Funktionen der Walder fur den Boden- und
Grundwasserschutz, fur das Klima, als Lebensraum einer artenreichen Flora und
Fauna und fir die Erholung und Lebensqualitat der Menschen. Ein Verlust dieser

Funktionen hatte direkte Auswirkungen auf kinftige Entwicklungsoptionen.

Walder sind aber auch ein Spiegel fur den nachhaltigen Umgang mit unserer Na-
tur. Bis in die heutige Zeit haben sich die Walder in Deutschland durch die Leis-
tungen der Forstbetriebe und Waldeigenttiimer (erganzt durch gezielte Schutzbe-
muhungen als naturnahe Vegetationsform) auf 30 % der Landesflache erhalten.
Im Laufe der Jahrhunderte wurden die Walder nicht nur erheblichen Veranderun-
gen, sondern auch starken Belastungen ausgesetzt. Zu nennen sind hier die grof3-
flachigen Waldzerstérungen durch die Weltkriege oder die schleichenden Schaden
durch Luftschadstoffe unserer Industriegesellschaft. Der hohe Entwicklungsstand
Deutschlands beim Verkehrswegenetz und bei der Infrastruktur hat seinen Preis in
zerschnittenen und immer mehr von Larm und Schadstoffen belasteten Waldern.
Dies muss auch deshalb Sorge bereiten, weil die Walder nach wie vor letzte
Ruckzugsraume nicht nur fur viele Pflanzen und Tiere, sondern auch fur den ge-
stressten Mitburger darstellen, der sich in den Waldern Erholung, Entspannung

und Naturerleben erhofft. Primére und sekundéare Schadwirkungen durch Luftver-
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unreinigungen stehen seit zwei Jahrzehnten im Mittelpunkt der Diskussion der
.nheuartigen Waldschaden". Die Bundesregierung hélt daher nach wie vor eine
konsequente Luftreinhaltepolitik fir dringend geboten. Diese ist Teil eines umfas-
senden Konzeptes zur langfristigen Sicherung unserer nattrlichen Lebensgrund-
lagen. Darin erganzen sich Mal3inahmen zur Luftreinhaltung, zum Klimaschutz, zur

Energiewende und zur Neuausrichtung der Agrarpolitik.

Die Walder und ihre Bewirtschaftung unterliegen zunehmend gesellschaftlichen
Ansprichen. Ziel einer nachhaltigen Entwicklung in Bezug auf die Walder in
Deutschland muss es daher sein, die vielfaltigen Anspriiche der Gesellschaft an
den Wald sowohl miteinander als auch mit den Bedurfnissen der Waldbesitzer in
Einklang zu bringen und dabei die Walder als zusammenhangende, naturnahe

Lebensraume fiur die Menschen zu erhalten und zu mehren.

Als wichtiger Schritt zur Erzielung eines gesamtgesellschaftlichen Konsenses Uber
den Umgang mit den Waldern wurde 1999 der Dialogprozess ,Nationales Wald-
programm fur Deutschland” ins Leben gerufen. Dabei gilt es, gesellschaftliche
Konflikte zu erkennen, Wissen, Bewusstsein und Verstandnis Uber die Walder so-
wie deren Zustand und Bewirtschaftung in der Gesellschaft zu fordern und auf
dieser Grundlage von einer breiten Mehrheit getragene Handlungsvorschlage fur

die Forstpolitik herauszuarbeiten.

cc) Nachwachsende Rohstoffe, erneuerbare Energien

Nachwachsende Rohstoffe sind ein wichtiger Baustein in der von der Bundesre-
gierung angestrebten dkologischen Modernisierung der Wirtschaft. Die Bundesre-
gierung will mit ihrer Férderpolitik die Verwendung nachwachsender Rohstoffe fir
stoffliche und energetische Zwecke voranbringen. Um neue Technologien und
Verfahren fur nachwachsende Rohstoffe zu entwickeln, stellt die Bundesregierung
erhebliche Mittel fir Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben zur

Verfigung. Beispiele flr vielversprechende Ansatze sind ein Markteinfihrungs-
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programm fur biologisch schnell abbaubare Schmierstoffe und Hydraulikéle auf
der Basis nachwachsender Rohstoffe oder die Verwendung von Rapsél als Treib-

stoff (Bio-Diesel).

Mit dem Gesetz Uber den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG) vom April 2000
ist eine Vorrangregelung fur Strom aus erneuerbaren Energien geschaffen wor-
den. Dabei ist die Vergutung fir Strom aus Biomasse deutlich angehoben und ei-
ne feste Vergutung eingefuhrt worden. So wurden die Voraussetzungen fur Inves-
titionen in die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und Planungssicher-

heit fur die Investoren geschaffen.

Mit dem ,Marktanreizprogramm erneuerbare Energien“ (MAP) werden jahrlich
dreistellige Millionenbetrage an Fordermitteln zur Verfligung gestellt, um Investiti-

onsnachteile gegeniber den im Markt etablierten fossilen Energien zu reduzieren.

Auf der Grundlage des EEG hat die Bundesregierung mit der Biomasse-
Verordnung vom Juni 2001 auch die Voraussetzungen fur einen verstarkten Aus-
bau der Stromgewinnung aus Biomasse geschaffen. Die Biomasse-Verordnung ist
ein wichtiger Schritt zu mehr Klima- und Umweltschutz. Sie er6ffnet Landwirten,
Waldbesitzern, Arbeitnehmern und Unternehmern im landlichen Raum neue Pro-
duktions-, Absatz- und damit Einkommensmoglichkeiten und schafft Planungssi-

cherheit fur Investitionsvorhaben.

dd) Pilotprojekte , Regionen aktiv* — neue Agrarpolitik zum Anfassen

Den landlichen Regionen kommt bei der Neuausrichtung der Landwirtschaft eine
Schlusselrolle zu. Das im September 2001 gestartete Pilotprojekt ,Regionen aktiv
— Land gestaltet Zukunft” wird in 18 Regionen zeigen, wie die Anforderungen der
Bevolkerung an die Landwirtschaft starker als bisher bertcksichtigt werden kon-

nen und welche neuen Wege der landlichen Entwicklung mdglich sind. Den Regi-



- 238 -

onen soll ein Anstol3 gegeben werden, konkrete Visionen fur ihre Zukunft zu ent-

werfen, die dann modellhaft umgesetzt werden kdnnen.

Die Landwirte kdnnen nur durch das Aufzeigen neuer Perspektiven und die Forde-
rung von Einkommensalternativen als Partner der Agrarwende fir eine multifunkti-
onale Landwirtschaft gewonnen werden. Sie brauchen und wollen existenzsi-

chernde Arbeit und einen intakten sozialen Raum auf dem Land. Die Projekte sol-

len so zur Arbeitsplatzsicherung und -schaffung beitragen.
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Pilotprojekt:

REGIONEN AKTIV — Land gestaltet Zukunft

Projektlaufzeit: 2001 — 2005
Standort:

Ansprechpartner: BMVEL

Ziel:

Praktische Erprobung der von der Bundesregierung beschlossenen Neuaus-
richtung der Verbraucherschutz- und Agrarpolitik in Modellregionen

MalRRnahmen:

Auswahl von 18 Modellregionen im Rahmen eines zweistufigen Wettbewerbs. Wichtig
ist, dass jeweils das Konzept einer qualitatsorientierten, auf Nachhaltigkeit ausgerich-
teten, multifunktionalen Landwirtschaft ebenso deutlich wird wie die starkere Bertick-
sichtigung von Verbraucherinteressen und die Starkung des landlichen Raumes ins-
gesamt, so z.B. durch die Schaffung wettbewerbsfahiger neuer Arbeitsplatze und
Einkommensmaglichkeiten im aul3erlandwirtschaftlichen Bereich. Die Uberschaubare,
glaserne Produktion in der Region ist in besonderem MalRRe geeignet, verloren ge-
gangenes Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher wieder herzustellen.

Daruber hinaus soll eine multifunktionale
Landwirtschaft durch die Pflege der Kultur-
landschaft, Angebote im Tourismus, die E-
nergieerzeugung aus Biomasse und viele
andere MalRnahmen wichtige Funktionen im
landlichen Raum erfiillen. Multifunktionale
Landwirtschaft bietet den Betrieben vor Ort
die Chance, neben der Nahrungs- und Fut-
termittelproduktion zusatzliche Einkommens-
qguellen zu erschlieRen.
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Um diese Ziele zu erreichen, sollen die betroffenen Politikbereiche auf allen Ebe-
nen, aber auch staatliche und nichtstaatliche Akteure in einem partnerschaftlichen
Netzwerk zusammenwirken und innovative ldeen und Perspektiven fur die Regio-
nen entwickeln. Dabei gilt es, die Interessen von Verbrauchern, Erzeugern und
Handel sowie des Gesundheits-, Umwelt- und Tierschutzes besser miteinander in
Einklang zu bringen. Bildung, Qualifizierung und ein voneinander Lernen sind ftr
diesen Prozess ebenfalls unabdingbar.

Die Gewinner des Wettbewerbs unterstitzt die Bundesregierung bei der Verwirkli-
chung ihrer Konzepte zur integrierten landlichen Entwicklung vier Jahre lang mit
insgesamt 35,5 Millionen Euro. Entsprechend den jeweiligen Problemen und Po-
tenzialen kbnnen die Regionen dabei unterschiedliche Schwerpunkte setzen. Bei
der Auswahl der Regionen wird darauf geachtet werden, dass die typischen Regi-
onen Deutschlands abgedeckt werden. So soll deutschlandweit ein Prozess in
Gang gebracht werden, der sich in der Zukunft selbstandig tragt und demonstriert,
wie die Anforderungen der Bevdlkerung an die Landwirtschaft starker als bisher
bertcksichtigt werden kénnen und welche neuen Wege in der landlichen Entwick-
lung moglich sind. Die Modellregionen sollen mit ihren innovativen Vorstellungen
zum Vorbild fur den gesamten landlichen Raum und seine Verbindungen zur Stadt
werden.

In der ersten Phase des Wettbewerbs hatten sich 206 Regionen beworben. Als
Gewinner des Wettbewerbs wahlte eine unabhéngige Jury aus Vertretern des Be-
rufsstandes, von Verbanden, Gebietskorperschaften und der Wissenschaft im
Marz 2002 schlie3lich insgesamt 18 Modellregionen aus (6 Regionen aus den
neuen Bundeslandern und 12 Regionen aus den alten Bundeslandern).

Die bundesweite Verteilung der Modellregionen spiegelt die Vielfalt der landlichen
Gebiete in Deutschland wider. Zu den Gewinnern des Wettbewerbs zahlen struk-
turschwache, abgelegene Gebiete wie etwa die Odermindung. Ebenso sind land-
liche Regionen mit guinstigen Entwicklungsbedingungen vertreten, beispielsweise
der Chiemgau. Schlie3lich zeichnen sich einige der Modellregionen auch durch
enge Verflechtungen von landlichem und stadtischem Raum aus, wie zum Bei-
spiel das Weserland um Bremen.

Informationen unter: www.modellregionen.de
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ee) UNESCO-Biosphéarenreservate

Einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung landlicher Raume leisten auch die 14
von der UNESCO anerkannten deutschen Biospharenreservate. Ziel der Biospha-
renreservate ist es, Modelle eines harmonischen Miteinanders von Mensch und
Natur im Sinne einer 6kologisch, 6konomisch und soziokulturell tragfahigen Ent-

wicklung zu konzipieren, zu erproben und dauerhaft umzusetzen.

Biospharenreservate sind raumlich in drei Zonen gegliedert: In der Kernzone soll

sich die Natur vom Menschen mdglichst unbeeinflusst entwickeln. Die Pflegezone
dient der Erhaltung und Pflege von Okosystemen, die durch menschliche Nutzung
entstanden und beeinflusst sind. Ziel ist es vor allem, Kulturlandschaften zu erhal-
ten, die ein breites Spektrum verschiedener Lebensrdume umfassen. Die Entwick-

lungszone ist Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum der Bevolkerung.

d) Internationale Implikationen

aa) Umsteuern in der EU

Gemal den im Marz 1999 von den Staats- und Regierungschefs gefassten Be-
schlissen zur Agenda 2000 soll in den Jahren 2002/03 eine Halbzeitbewertung
(mid-term-review) der Gemeinsamen Agrarpolitik erfolgen. In die Prifung sollen
die Marktordnungen Getreide, Olsaaten, Milch und Rindfleisch sowie die Agrar-

ausgaben der EU-15 einbezogen werden.

Die anstehende Halbzeitbewertung sollte zum Anlass genommen werden, eine
grundlegende Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik an veranderte Rahmenbedin-
gungen einzuleiten, die in eine umfassende Reform der europaischen Agrarpolitik

mundet und maoglichst viele Marktordnungen einbezieht.
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Die Gemeinsame Agrarpolitik soll kiinftig an den Interessen der Verbraucher und
damit stéarker am Markt orientiert werden. Die landwirtschaftliche Produktion muss
sich starker als bislang an den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Prinzi-

pien der Nachhaltigkeit ausrichten.

Es kommt darauf an, die gesellschaftlichen Anforderungen, die in den Bereichen
des Verbraucher-, des Tier- und Umweltschutzes wie auch der sozialen Verant-
wortung an die Landwirtschaft gerichtet sind, konsequent zu bertcksichtigen. Da-
mit sollen im Rahmen einer Politik der integrierten l&andlichen Entwicklung nicht
zuletzt den in der Landwirtschaft und in den landlichen Raumen arbeitenden Men-

schen Einkommenschancen und langfristige Perspektiven ertffnet werden.

Die europaische Landwirtschaft muss ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Eck-
punkte der angestrebten Reform sind starkere Marktorientierung und Qualitats-
wettbewerb, Ruckfihrung der produktionsbezogenen Stitzungselemente, die
schrittweise Entkopplung der Prdmienzahlungen von der Produktion und die ver-

starkte Férderung der landlichen Entwicklung.

Mit einem schrittweisen Abbau der zum Teil auch marktverzerrenden Mafl3nahmen
sollen die Erzeuger besser auf die Signale des Marktes reagieren kbnnen. Die
Entscheidungen der Erzeuger orientieren sich damit nicht mehr an staatlichen
Stltzpreisen; die Produktion tritt vielmehr in einen echten Wettbewerb, der sich
u.a. tber die Qualitat der Produkte und die Art ihrer Erzeugung definiert. Damit
dient die starkere Orientierung am Markt vor allem den Verbraucherinteressen.
Sicherheit und Qualitat der Lebensmittel miissen zum zentralen Markenzeichen

europaischer Lebensmittelerzeugung werden.

Die MalRnahmen der landlichen Entwicklung und zur Férderung der Umwelt wur-
den in der Agenda 2000 in einer zweiten Saule der Agrarpolitik gebiindelt. Diese
zweite Saule umfasst derzeit lediglich 10 % der EU-Agrarausgaben. Sie ist zu ei-
nem Instrument der integrierten l&andlichen Entwicklung mit einem deutlich hoheren

Ausgabenanteil auszubauen. Ziel muss die Forderung nachhaltiger Wirtschafts-
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und Lebensbereiche im landlichen Raum sein, die Gber den engen Agrarbezug
hinausgehen und auch nichtlandwirtschaftliche Aktivitditen umfassen. Gesellschaft-
lich gewiinschte Leistungen der Landwirtschaft beim Umwelt-, Natur- und Tier-

schutz sollen dabei gefordert werden.

Die finanzielle Ausstattung dieser zweiten Saule ist durch Umwidmung von Mitteln
aus der ersten Saule (Direktzahlungen im Marktbereich) deutlich zu verbessern.
Darum sollte gemeinschaftsweit und einheitlich fur alle Mitgliedstaaten festgelegt
werden, dass alle Direktzahlungen im Marktbereich (1. Saule) im Zeitablauf ge-
kirzt werden (Degression) und ein Teil der freigesetzten Mittel in die 2. Saule um-

geschichtet wird (obligatorische Modulation).

bb) EU-Osterweiterung unterstitzen

Die Integration der mittel- und osteuropdaischen Staaten in die EU ist das bedeu-
tendste europapolitische Projekt zur Sicherung von Frieden und Stabilitat. Den
Beitrittslandern wird eine umfassende Teilnahme am EU-Binnenmarkt erméglicht,
wodurch sich gleichzeitig erhebliche Chancen fur den Absatz von Qualitatser-

zeugnissen der deutschen Land- und Ern&hrungswirtschaft bieten.

Die Agenda 2000 ist eine wichtige Orientierung fur die Erweiterung im Agrarbe-
reich. Da eine Fortschreibung der heutigen Politik in einer erweiterten Europai-
schen Union weder sachgerecht noch finanzierbar wéare, liegt es im deutschen
Interesse, eine Agrarpolitik zu entwickeln, die in einer erweiterten EU dauerhaft
finanziert werden kann und sich positiv auf die deutsche Nettozahlerposition aus-

wirkt.

Daruber hinaus ist es erforderlich, Mindeststandards der Lebensmittelsicherheit
und ihre Transparenz und Kontrolle tGberall in der EU zu erhéhen. Lebensmittelsi-
cherheit ist nicht teilbar, genauso wenig wie die Notwendigkeit eines nachhaltigen

Landbaus. Deshalb sind die Standards der Beitrittslander so schnell wie méglich
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an das Niveau der ,alten” Mitgliedstaaten heranzufiihren. Dieser Prozess kann
unterstitzt werden durch Beratungsarbeit, wie dies etwa im Rahmen von bilatera-

len oder Twinning-Projekten bereits geschieht.

cc) WTO

Bei der anstehenden Fortsetzung der Agrarverhandlungen in der WTO ist es das
Ziel der EU, dass neben den handelsbezogenen Anliegen — Marktzugang, Aus-
fuhrwettbewerb, interne Stitzung — die nicht handelsbezogenen Anliegen, wie vor-
sorgender Gesundheits- und Verbraucherschutz, Lebensmittelsicherheit, Tier-

schutz, Soziales, und Umweltschutz angemessen bertcksichtigt werden.

Die EU ist der Uberzeugung, dass die weitere Liberalisierung und Expansion des
Handels mit Agrarprodukten einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
der Industrie- und Entwicklungslander leistet. Gerade den Entwicklungslandern
bietet der weltweite Handel und die internationale Arbeitsteilung die Moglichkeit,
die vorhandenen komparativen Vorteile zur eigenen Entwicklung zu nutzen. Den
entsprechenden Weg hin zu Handelserleichterungen fur die &rmsten Staaten hat
die EU mit ihrer ,everything but arms*“-Initiative bereits eingeschlagen. Angesichts
der Forderungen der WTO-Verhandlungspartner und in Verbindung mit geringeren
Bindungen von Zdéllen, Exportsubventionen und Stitzungsbetragen der MOEL in

der WTO wird sich weiterer Reformbedarf fur die EU-Agrarpolitik ergeben.

Kritik von Seiten der Entwicklungslander und entsprechender Nichtregierungsor-
ganisationen konnte sich an den von der Bundesregierung initiierten Kennzeichen
— dem Bio-Siegel und dem konventionellen Qualitatskennzeichen — entzliinden,
wenn mit Hilfe dieser Labels den Produkten der Entwicklungslander der Zutritt zum
deutschen Markt erschwert wirde. Jedoch ist die Teilnahme an einem dieser
Kennzeichnungssysteme freiwillig und stellt keine Voraussetzung fur den Zugang
zum deutschen Markt dar. Beide Kennzeichen sind zudem fir auslandische Pro-

dukte offen, so dass es weltweit jedem Erzeuger freisteht, sich den Qualitatskrite-
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rien und -kontrollen zu unterwerfen und damit die Voraussetzungen zur Teilnahme
an dem entsprechenden Label zu erfullen. Probleme ergeben sich allerdings, so-
fern den Produzenten in den Entwicklungslandern weder die notwendige Infra-
struktur, z.B. zugelassene Kontrollstellen, noch die erforderlichen finanziellen Mit-
tel zur Teilnahme an einem der Kennzeichnungssysteme zur Verfugung stehen.
Die Bundesregierung untersttitzt daher Produzenten in den Entwicklungslandern
durch entsprechende Programme, damit die Teilnahme an einem der Qualitats-

und Kennzeichnungssysteme nicht als Handelshemmnis wirkt.

dd) Ernahrungssicherung und Lebensmittelsicherheit sind unteilbar: Sie

mussen weltweit fur alle Menschen gelten

Je groRer das ,europaische Haus" wird, desto einflussreicher werden die europai-
schen Staaten auch im globalen Kontext sein und umso mehr internationale Ver-

antwortung werden sie tragen. Uber 800 Mio. hungernde Menschen auf der Erde

mahnen daran, dass auch fir die europaischen Staaten nicht nur Lebensmittelsi-

cherheit, sondern auch die Ernahrungssicherung eine der grof3en Aufgaben ist.

Ern&hrungssicherung ist auch wichtiges Fundament des Weltfriedens.

Die Bundesregierung fordert aktiv die Verwirklichung des im VN-Pakt tiber die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte festgelegten Rechts auf Nahrung
und unterstitzt die Initiative des Welternahrungsgipfels aus dem Jahr 1996, dieses
Recht zu klaren und justitiabel zu machen. Sie unterstiitzt aul3erdem MalRnahmen
zur Klarung der Grundlagen fur die Entwicklung eines freiwilligen Verhaltenscode-
xes zum Recht auf Ernahrung. Sie fordert ferner das Ziel des Welternahrungsgip-
fel, bis zum Jahre 2015 die Zahl der Hungernden auf die Halfte zu reduzieren. Sie
unterstitzt nationale Politiken und Strategien, um die notwendigen Rahmenbedin-
gungen fir eine nachhaltige Agrarentwicklung zu schaffen, durch die eine Beteili-

gung der armen landlichen Bevdlkerung am Entwicklungsprozess ermoéglicht wird.

Die Bundesregierung setzt sich auch in der Fischereipolitik angesichts weiter zu-

riickgehender Fischbestande und der Bedeutung der Fische flr die Welternahrung
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mit Nachdruck fir mehr Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit sowie Schutz
mariner Okosysteme ein. Sie drangt dabei insbesondere auf international abge-
stimmte MalRnahmen zur Erhaltung der Fischbestande. Die Bundesregierung wird
ihre aktive Walschutzpolitik fortsetzen und ist bestrebt, neue Mitglieder fir die In-
ternationale Walfang-Kommission zu gewinnen, die sich ebenfalls fur eine konse-
guente Walschutzpolitik einsetzen. Die genetischen Ressourcen fir Ernéahrung
und Landwirtschaft sollen weltweit erhalten und nachhaltig genutzt werden, der
Zugang zu diesen Ressourcen erleichtert, die Vorteile, die sich aus der Nutzung
dieser Ressourcen ergeben ausgewogen und gerecht verteilt werden. Die Bundes-
regierung erkennt das Recht der Lander an, ihre nationale Gesetzgebung im
Rahmen des geltenden Rechts so auszugestalten, dass erworbenes Saatgut fur
die Wiederaussaat und fir die lokale Forschung verwendet werden kann. Sie be-
tont aul3erdem die Souveranitat aller Lander tGber ihre genetischen Ressourcen
sowie die Notwendigkeit, traditionelles Wissen zu erhalten und zu schitzen, wie
dies im Rahmen des VN-Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) ge-
fordert wird. Deshalb wird sich die Bundesregierung auf der nachsten Vertrags-
staatenkonferenz der CBD fir die Verabschiedung der ,Bonner Richtlinien Gber
den Zugang zu genetischen Ressourcen und den gerechten Vorteilsausgleich” als
allgemeine Orientierung fur die Durchfihrung der CBD-Bestimmungen einsetzen.
Insbesondere unterstiitzt die Bundesregierung die Umsetzung des Vertrages uber
die pflanzengenetischen Ressourcen fir Ernahrung und Landwirtschaft, wie er im

November 2001von der 31. FAO-Konferenz beschlossen wurde.

Erndhrungssicherung und Lebensmittelsicherheit sind auch im internationalen
Kontext zwei Seiten einer Medaille. Der beste Weg, beide zu erreichen, ist der des
nachhaltigen Landbaus. Es gilt, diesen fir alle Bauern moglich und seine Produkte

fur alle Verbraucher zuganglich zu machen.

Die Bundesregierung wird deshalb auf internationaler Ebene — vor allem im Rah-
men der FAO und der WTO — die Verhandlungsrolle der EU im Sinne der globalen

Nachhaltigkeit aktiv mitgestalten.
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V. Demographischen Wandel gestalten

Neuer Ubergang in den dritten Lebensabschnitt

Familien fordern und starken

Der demographische Wandel ist eine Tatsache, die langfristig unsere Gesellschaft
vor grof3e Herausforderungen stellt. Auch eine deutlich erhéhte Geburtenrate und
eine spurbare Zunahme der Zuwanderung wirden daran in den nachsten Jahr-
zehnten wenig andern. Deshalb liegt der Schwerpunkt in diesem Abschnitt bei der
Frage, wie wir den demographischen Wandel so gestalten kénnen, dass die wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen gut bewaltigt werden und das Verhéltnis

der Generationen nicht belastet wird.

Es bleibt Grundanliegen einer langfristig stabilen Gesellschaft, dass sich junge
Menschen entschlie3en, Eltern zu werden und ihre Kinder in der Familie zu ver-
antwortungsbewussten und mundigen Burgern zu erziehen. Dabei wird Familie
heute in vielfaltiger Form gelebt: Verheiratete und nicht verheiratete Eltern, die ihre
Kinder gemeinsam erziehen, Mitter und Véter, die ihre Kinder allein erziehen.
Kinder leben in Stieffamilien, Adoptionsfamilien und Pflegefamilien. In jedem Fall
ist das ,,Ja“ zum Kind eine personliche und gesellschaftlich nicht verfliigbare Le-
bensentscheidung. Allerdings pragt diese Entscheidung durchaus das Gesicht un-
serer Gesellschaft. Kinder und Jugendliche verkorpern die Zukunft und Vitalitat
unseres Landes. Mit ihnren Fragen und Problemen halten sie unsere Gesellschaft
jung. Sie tragen dazu bei, dass die grof3en Zukunftsfragen ihren politischen Stel-
lenwert erhalten und nicht nur die Besitzstandswahrung die Tagesordnung be-

stimmt.

Es gibt drei entscheidende Ansatzpunkte einer nachhaltigen Politik fir eine kinder-

freundliche Gesellschaft:

» die wirtschaftliche Grundlage von Familien muss gestarkt werden,
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» das Angebot fur die Betreuung von Kindern sowie Ganztagsschulen mus-
sen ausgebaut werden und
» die ganze Gesellschaft muss sich starker an den Bedurfnissen von Kindern

orientieren (z.B. im Stral3enverkehr).

In erster Linie sollen Familien in die Lage versetzt werden, das notwendige Ein-
kommen selbst zu erwirtschaften. Wo dies nicht gelingt, miissen Familien be-
darfsgerecht gefordert werden, damit ein Leben mit Kindern nicht zu unzumutba-
ren EinbuRen am Lebensstandard fuhrt. Mit einer ganzen Reihe von Mal3hahmen
hat die Bundesregierung die wirtschaftliche Lage der Familien verbessert. Mit Be-
ginn des Jahres 2002 wurde das Kindergeld zum dritten Mal seit 1998 auf jetzt
154 Euro erhoht. Die steuerlichen Freibetrage wurden ausgeweitet. Familien mit
Kindern gehéren zu den Gewinnern der Steuerreform. Eine durchschnittlich ver-
dienende vierkdpfige Familie hat bereits im Jahr 2002 mehr als 1.850 Euro zusatz-
lich in der Haushaltskasse, sie wird durch die folgenden Stufen der Steuerreform
weiter entlastet. Ebenso erhalten durch die BAF6G-Reform wieder mehr Studie-

rende staatliche Férderung, auch wurde das Wohngeld fur Familien erhoht.

Die neue Elternzeit gibt Muttern und Vatern gleichermal3en die Moglichkeit, sich
ihrem Kind zu widmen und gleichzeitig den Kontakt zum Beruf aufrecht zu erhal-
ten. Fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf spielt ein ausreichendes Angebot
an Einrichtungen zur qualifizierten Betreuung von Kindern sowie Ganztagsschulen
eine wichtige Rolle. Dartber hinaus leisten in einer Gesellschaft, in der Kinder im-
mer seltener werden, diese Einrichtungen einen wichtigen Beitrag um soziales
Verhalten zu erlernen. Der Ausbau dieser Einrichtungen ist Aufgabe der Lander
und Kommunen. Im Rahmen der geplanten Gemeindefinanzreform wird gepruft,

inwieweit dafir ein finanzieller Spielraum besteht.

Insgesamt bietet eine kinderfreundliche Gesellschaft viele Chancen fiur ein leben-
diges Gemeinwesen, gelebte Solidaritdt und mehr Lebensqualitat fur alle. Einer-
seits sind Eltern mit dem Verlust von allgemein verbindlichen und tats&chlich ge-

lebten Wertvorstellungen in unserer Gesellschaft konfrontiert. Andererseits gibt es



- 250 -

in unserer modernen Gesellschaft weniger familienunterstiitzende Strukturen im
privaten Bereich, wie etwa Verwandte und Nachbarn. Die Eltern sind heute starker
auf sich allein gestellt. Letztlich sind Familien auf ein tragendes soziales Umfeld
angewiesen. Dies erfordert beispielsweise vom Arbeitgeber Flexibilitat, wenn El-
tern sich kurzfristig um ihre Kinder kimmern mussen. Im Alltagsleben spielen ein
kindgerechtes Wohnumfeld, sichere Verkehrswege und sowie Ricksichtnahme
und Toleranz eine wichtige Rolle. Somit ist das Ziel einer kinderfreundlichen Ge-
sellschaft ganz wesentlich auch eine Anforderung an die gesellschaftlichen Akteu-
re der nachhaltigen Entwicklung, an Arbeitgeber und Gewerkschaften, Kommunen

und Planer, Kirchen und Wohlfahrtsverbande, letztlich an jeden von uns.

Herausforderungen der demographischen Entwicklung

Eine alter werdende Bevolkerung wird in den kommenden Jahrzehnten das Ge-
sicht unserer Gesellschaft pragen. Fur die Beschéftigung und den Arbeitsmarkt,
den Bildungsbereich, die medizinische Versorgung und die soziale Sicherung er-
geben sich daraus gravierende Konsequenzen. Wie wird sich das Verhaltnis im
Zusammenleben der Generationen entwickeln, wenn sich die Alterspyramide um-
kehrt? Wie flexibel, wie innovativ kann eine &alter werdende Bevdlkerung auf die
Herausforderungen des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwandels
antworten? Wie entwickelt sich die Erwerbsbeteiligung (insbesondere von Frauen
und &alteren Arbeitnehmern)? Was bedeutet das fur das politische Engagement, fur

unsere Demokratie?

Wenn wir uns auf die Tatsache des demographischen Wandels einstellen und in
den kommenden Jahren die Weichen stellen, gibt es keinen Grund zur Schwarz-
malerei. Im Kern geht es darum, neu die Balance in der Verantwortung zwischen
den Generationen zu finden. Mit der Reform der Altersvorsorge wurde bereits ein
wesentliches Element des Generationenvertrages neu justiert. Nach gegenwarti-
ger Sicht sind die Voraussetzungen daftir geschaffen, die Gesetzliche Rentenver-

sicherung auch kunftig fur die Beitragszahler finanzierbar zu halten. Es wird ein
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Rentenniveau gesichert, das weiterhin einen hohen Lebensstandard ermdglicht.
Gleichzeitig wird das Thema Generationengerechtigkeit neu buchstabiert, indem
mit der staatlich geférderten erganzenden Zusatzvorsorge die Eigenverantwortung

gestarkt wird.

Dennoch ist es fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Vitalitat des Landes wie
auch fur die langfristige Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme von grol3er Be-
deutung, wenn aufgrund der Altersstruktur nach 2015 der Anteil der Erwerbstati-
gen an der Bevolkerung deutlich sinkt. Vor diesem Hintergrund gilt es vor allem,
eine angemessene Beteiligung alterer Menschen am Erwerbsleben, ihre Méglich-
keiten fir Bildung und Qualifikation, ihre Chancen zur autonomen Lebensgestal-

tung zu entwickeln.

Neben attraktiven Angeboten fir eine weitere Erwerbstatigkeit alterer Menschen
muss es dabei auch Angebote fur ein selbstbestimmtes Leben im Alter geben,
wenn die Krafte und die Gesundheit nachlassen. Insbesondere Beratungsstellen,
Selbsthilfegruppen, ambulante und mobile Dienste, Tageseinrichtungen sowie sta-
tionare Einrichtungen sind die Grundlage fiir eine notwendige Infrastruktur, die
sich an den Vorstellungen, Bedurfnissen und Wiinschen der alteren Menschen
orientieren muss. Fur den Fall der Pflegebedurftigkeit im Alter leistet die gesetzli-
che Pflegeversicherung einen wichtigen Beitrag, um mit ihren Leistungen die Un-
abhangigkeit und Selbstandigkeit alterer Menschen weitgehend zu erhalten. Sie
tragt mit dazu bei, dass Pflegebedurftige und ihre Angehoérigen eine nachhaltige

Unterstltzung bei der Bewaltigung dieser schwierigen Lebenssituation erfahren.

Unser Bild vom alteren Menschen, von seinen Moglichkeiten und seinen Grenzen,
muss auf den Prifstand. Zu sehr hat bisher der zur Entlastung des Arbeitsmarktes
eingefiihrte vorzeitige Ruhestand das Bild gepragt. Andererseits sind auch die
veranderten Lebensbedirfnisse alter Menschen ernst zu nehmen. Insgesamt lasst
sich die Aufgabe der kommenden Jahre wie folgt formulieren: Die Chancen alterer
Menschen zur Beteiligung am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben sind

zu entwickeln und zu nutzen. Dies wird in dem Mal3e gelingen, wie sich die Ge-
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sellschaft auf ihre Lebensbedurfnisse, ihre Méglichkeiten und Grenzen einstellt.
Das gilt insbesondere flir die Angebote zur Bildung und Qualifikation und die Be-

teiligung am Erwerbsleben.

Wie einschneidend die Konsequenzen des demografischen Wandels fiur Wirtschaft
und Gesellschaft sind, lasst sich an folgenden Zahlen ablesen: Aufgrund der nied-
rigen Geburtenrate wird derzeit in Deutschland die Elterngeneration nur zu zwei
Dritteln durch Nachkommen ersetzt. Gleichzeitig fihrt die gestiegene Le-
benserwartung zu einer massiven Verschiebung der Altersstruktur. Projektionen
fur das Jahr 2050 gehen davon aus, dass der Anteil der 65-jahrigen und Alteren

an der Gesamtbevolkerung von heute rund 16 auf rund 29 Prozent steigen wird.

Nach Projektionen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fir Arbeit liegt 2001 das Erwerbspersonenpotenzial bei rund 44,4 Milli-
onen. Geht man von einer starkeren Erwerbsbeteiligung, insbesondere der Frau-
en, sowie von einem mittleren jahrlichen Wanderungssaldo aus, erreicht das Po-
tenzial der Erwerbspersonen zwischen 2010 und 2015 den Hdchststand. Die Zahl
wurde unter diesen Voraussetzungen dann kontinuierlich bis 2030 auf rund 41 Mil-
lionen sinken. Selbst mit einer deutlich hoheren Zuwanderung kénnte der Ruck-

gang abgemildert, nicht aber ausgeglichen werden.

Der Anteil der Erwerbstéatigen (Arbeitnehmer und Selbstandige) an der gesamten
Bevolkerung ist ein maf3geblicher Indikator dafir, inwieweit die Konsequenzen des
demographischen Wandels bewaltigt werden kdénnen. Die Erwerbstétigen erbrin-
gen die wirtschaftliche Leistung, schaffen den Wohlstand fiir alle, zahlen Steuern
und die Beitrage fur die Sozialversicherung. Unabhangig von einzelnen Gestal-
tungselementen der Sozialen Systeme, unabh&ngig davon, ob die Finanzierung
durch Umlagen oder Kapitalvorsorge erfolgt, erwirtschaftet die aktive Bevdlkerung
die Leistungen fir die Kinder und Jugendlichen wie auch die Alten und Kranken.
Die Sozialen Sicherungssysteme stehen also um so ginstiger da, je héher der

Anteil der Aktiven an der Gesellschatft ist. Allerdings erdffnet eine anhaltend hohe
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Produktivitat auch Spielraume, die es leichter machen, die Konsequenzen des

demographischen Wandels zu bewaltigen.

Zur Ausschopfung der Beschaftigungspotenziale einer alter werdenden Bevolke-
rung, die aufgrund der demographischen Entwicklung ab 2010 verstarkt Thema
wird, besteht grundsatzlich in zwei Richtungen Spielraum. Erstens gilt es zu Uber-
legen, wie man den Kreis der Erwerbstatigen noch vergréRern kann, und zweitens
ist zu fragen, ob die Gesellschaft auch den Alteren Angebote machen sollte, die

unter angepassten Bedingungen Erwerbstatigkeit fur sie attraktiv macht.

Hoherer Anteil der Frauen am Erwerbsleben

Die Chancen fir junge Familien, fur Frauen und Méanner, Kinderwunsch und Fa-
milie mit dem Beruf zu vereinbaren, werden ganz maf3geblich dariiber entschei-
den, ob in Zukunft ein hoherer Anteil der Frauen am Erwerbsleben teilnimmt. Der
Anteil der Frauen an der Erwerbstatigkeit ist seit 1960 von 38 auf 44 Prozent ge-
stiegen. In dieser Zeit hat sich das Bild der Frauen im Beruf grindlich gewandelt.
Bei den Bildungsabschliissen und der beruflichen Qualifikation haben die Frauen
heute weitgehend mit den Mannern gleichgezogen und sie in Teilbereichen sogar
tberholt. Rund 45 Prozent der Studierenden an den Universitaten sind Frauen.
Allerdings finden sich nach wie vor mehr Frauen in der Schule als im Ingenieur-
biro. Viel zu gering ist nach wie vor der Anteil von Frauen in leitenden Funktionen.
Die Kindererziehung flihrt heute in der Regel auch dann noch zum Bruch in der

Erwerbsbiographie, wenn die Eltern bald wieder in den Beruf zurtickkehren.

Wenn im Interesse der Allgemeinheit der Anteil der Frauen im Erwerbsleben lang-
fristig erhoht werden soll, darf es nicht mehr langer allein ihr Problem bleiben, Kin-
derwunsch und Familie mit dem Beruf zu vereinbaren. Folgende Schritte sind fur

diesen Weg notwendig:
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e Gute und umfassende Angebote zur Betreuung von Kindern in allen Alters-
stufen.

* Flexible Arbeitsorganisation, damit sich die Eltern auf sich &ndernde Bedrf-
nisse von Kindern und Familien einstellen kbénnen.

* Wachsende Bereitschaft der Manner, selbst Aufgaben bei der Betreuung
von Kindern und in der Familie zu ibernehmen und beispielsweise durch
Wechsel bei der Inanspruchnahme von Elternzeit den Frauen zu ermaogli-

chen, die Erwerbspause zu verkirzen.

Langere Phase des Erwerbslebens

Neben einem héheren Anteil berufstatiger Frauen ist eine langere Phase des Er-
werbslebens der zweite strategische Ansatzpunkt, um in einer alter werdenden
Gesellschaft die Beschaftigungspotenziale zu heben. Am Anfang der Berufstatig-
keit sind deshalb kirzere Ausbildungszeiten und ein friher Eintritt ins Berufsleben
wichtig. Vor allem die hohe Zahl der Studienabbrecher und Langzeitstudierenden
stehen dem bisher entgegen. Auch aus diesem Grund kommt einer grundlegen-

den Reform der Hochschulen (Kapitel E. V.) entscheidende Bedeutung zu.

In der Rentenpolitik haben wir die notwendigen Weichen in die Zukunft bereits ge-
stellt. Mittelfristig bleiben die Belastungen fur die aktiven Generationen fur die

nachsten dreil3ig Jahre zumutbar. Das durch die Gesetzliche Rentenversicherung
abgesicherte Alterseinkommen bleibt angemessen hoch und wird durch staatliche

geforderte Eigenvorsorge erganzt.

Dennoch bleibt wegen der ab 2015 deutlich sinkenden Zahl der Erwerbstatigen fir
die wirtschaftliche und gesellschaftliche Vitalitat unseres Landes ein grundlegen-
der Paradigmenwechsel in der Rolle der alteren Menschen notwendig. Dieser Pa-
radigmenwechsel ist bereits eingeleitet. In der Vergangenheit bestimmte die Frih-
verrentung zur Entlastung des Arbeitsmarktes die Richtung. Uber Jahre hinweg

haben Unternehmen auf Kosten der Sozialversicherungen éltere Arbeitnehmer in
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den Ruhestand ,abgeschoben®. Haufig wurde die ,Rente mit 60 propagiert. Durch
das schrittweise Anheben der vorgezogenen Altersgrenzen wird nunmehr ange-
strebt, das faktische Rentenalter wieder heraufzusetzen und eine Frihverrentung

Zu vermeiden.

Inzwischen beginnt auf breiter Front, bei Unternehmen und Gewerkschaften und
insgesamt in der Gesellschaft, ein Umdenken. Auf Initiative der Bundesregierung
wurden im Marz 2001 im Bulndnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
MalRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer vereinbart. Gemeinsam stellten Bundesregierung,
Gewerkschaften und die Vertreter der Wirtschaft fest, dass ein Paradigmenwech-
sel erforderlich sei. ,Anstelle einer vorzeitigen Ausgliederung aus dem Erwerbsle-
ben sollten kiinftig die verstarkte Beschaftigung Alterer, die vorbeugende Verhin-
derung von Arbeitslosigkeit und die Wiedereingliederung bereits Arbeitsloser vor-
rangiges Ziel arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen sein®, stellten die Bundnispart-
ner fest. Die Bundesanstalt fiir Arbeit beteiligt sich aktiv an diesem Kurswechsel.
Vor dem Hintergrund eines sich partiell abzeichnenden Fachkraftemangels hat sie
seit Herbst 1999 eine langfristig angelegte bundesweite Aktion zur Vermittlung

alterer Arbeitnehmer begonnen.

Rentenreform: Die Weichen sind gestellt

Mit der Rentenreform hat die Bundesregierung eine Strukturreform beschlossen,
die Alterssicherung trotz demographischer Herausforderung stabil halt. Damit sind
aus heutiger Sicht Malinahmen, die Alterssicherung durch eine weitere Anhebung

der Altersgrenzen zu entlasten, nicht notwendig.

Kurzfristig bleibt es bei der Aufgabe, das faktische Rentenzugangsalter auf die
Regelaltersgrenze von 65 Jahren hin zu orientieren. Aus jetziger Sicht kann es bei

der Regelaltersgrenze ab 65 bleiben, wobei es ab 2012 einen vorzeitigen Renten-
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beginn mit Abschlagen nur noch fur langjahrig Versicherte ab 62 Jahren geben

wird.

Diese flexiblen Elemente des Rentensystems sind sachgerecht. Jede Regelal-
tersgrenze kann nur in einem groben Schnitt andeuten, ab welchem Alter die Ge-
sellschaft unterstellt, dass ein neuer Lebensabschnitt beginnen sollte. So notwen-
dig diese Elemente fir die finanzielle Struktur eines Rentensystems sind, so wich-
tig ist es aus den oben genannten Grunden, fur altere Menschen geeignete Mog-

lichkeiten zu schaffen, sich am Erwerbsleben zu beteiligen.

Mit zunehmendem Alter fuihlt sich ein grof3er werdender Anteil der Erwerbstatigen
dem Stress im Betrieb und den dort schnell wechselnden Anforderungen nicht
mehr gewachsen. Ebenfalls gewinnen mit zunehmendem Alter auch gesundheitli-
che Einschrankungen an Bedeutung. Von daher werden die im System der Alters-
vorsorge vorhandenen flexiblen Elemente fiir einen gleitenden Ubergang in den
Ruhestand zukunftig an Bedeutung gewinnen und wird zu Uberprifen sein, ob in

der langfristigen Perspektive diese Flexibilitat fortentwickelt werden kann.

Aktiv im dritten Lebensabschnitt

Alle Uberlegungen setzen voraus, dass die Lebenssituation &lterer Menschen, ihre
Bedurfnisse, ihre Mdglichkeiten und Grenzen, realistisch in den Blick genommen
werden. Notwendig ist ein humanes Denken, das darauf zielt, die Chancen alterer
Menschen zur Beteiligung am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben und

insgesamt zur autonomen Lebensgestaltung zu starken.

Geht man von diesem Denken aus, stellt man fest, dass die alteren Menschen
keine homogene Gruppe sind, sondern sich ihre Lebenssituation vielfaltig unter-
scheidet. Bei einer kleineren Gruppe machen sich schon friih gesundheitliche Ein-
schrdnkungen bemerkbar, die zu einem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben fiih-

ren. Insgesamt ist die Gruppe der ,jungen Alten“, d. h. Personen zwischen 65 und
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70 Jahren, im dritten Lebensalter vergleichsweise wenig von gesundheitlichen
Einschrankungen betroffen. Sie kbnnen damit aktiv den Ruhestand geniel3en. Un-
ter der Voraussetzung, dass Formen des Erwerbslebens angeboten werden, die
ihren Bedurfnissen und Moglichkeiten entsprechen, kénnen sie aber auch noch

beruflich aktiv sein.

Die verbreitete Annahme, dass mit der Zahl der Lebensjahre die Leistungsfahig-
keit des Menschen abnimmt, stimmt so nur fur bestimmte physische Merkmale.

Aber auch bei der korperlichen Leistungsfahigkeit zeigt beispielsweise die grolie
Zahl von alteren Menschen, die sportlich aktiv sind, dass wir unser Bild vom alte-

ren Menschen uberprufen missen.

Erst recht gilt das fur die geistige Leistungsfahigkeit. Neuere Untersuchungen be-
legen, dass unter bestimmten Voraussetzungen altere Menschen geistig vital sein
kdnnen wie in jungen Jahren. Dartber hinaus verfiigen sie tuber viel Lebens- und
Berufserfahrung und damit zusammenhangend lber eine hohe soziale Kompe-
tenz. Aus den genannten Grinden kénnen wir es uns einfach nicht leisten, auf
dem Arbeitsmarkt auf das haufig noch hohe Leistungspotenzial von alteren Men-

schen, auf ihr Wissen, ihre Erfahrung und ihre Talente zu verzichten.

Allerdings zeigen die Studien auch, dass eine vergleichsweise hohe Leistungsfa-
higkeit den alteren Menschen nicht automatisch in den Schol3 fallt. Jenseits mogli-
cher gesundheitlicher Einschrankungen ist sie im Alter um so eher zu erwarten,
wie die Menschen anspruchsvolle Tatigkeiten ausiben, sich weiterbilden, vielfalti-
gen Interessen nachgehen und insgesamt am gesellschaftlichen Leben teilneh-
men. Qualifizierung und Weiterbildung sind damit das grof3e Thema, damit sich
auch altere Menschen am Erwerbsleben beteiligen kbnnen. Wenn aufgrund des
demographischen Wandels die Schulklassen kleiner werden und weniger Studie-
rende die Hochschulen besuchen, kann dies helfen, dort die Qualitat von Bildung
und Ausbildung zu verbessern. Genauso notwendig ist aber, dass Schulen und
Hochschulen sich auf Weiterbildung und Qualifizierung alterer Menschen als wich-

tige Zukunftsaufgabe einstellen.
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Gleiches gilt fur die betriebliche Praxis. Vorbeugende MalRnahmen wie Tatigkeits-
wechsel, Mischarbeitsplatze und Angebote zur betrieblichen Qualifikation gehéren
dazu. Unternehmen und Gewerkschaften eroffnet sich hier ein neues Aufgaben-
gebiet. Ganz entscheidend kommt es aber darauf an, dass sich die Betriebe auf
die Lebensbediirfnisse alterer Menschen, ihre Méglichkeiten und Grenzen einstel-
len. In diesem Sinne angepasste Arbeitsformen zu entwickeln wird um so eher

gelingen, je mehr diese gemeinsam mit den Betroffenen entwickelt werden.

Neuer Ubergang in den dritten Lebensabschnitt

Aber auch die Grenzen eines solchen grundséatzlich sinnvollen Vorgehens dirfen
nicht tbersehen werden. Mit zunehmendem Alter fallt es den Menschen schwerer,
dem Leistungsdruck in den Betrieben standzuhalten, den taglichen Stress zu be-
waltigen, sich immer wieder neu und flexibel auf sich &ndernde Verhéltnisse ein-
zustellen. Individuell verschieden kdnnen und wollen sie zu einem bestimmten

Zeitpunkt nicht mehr an der vordersten Front ,den Karren ziehen®.

Entgegen der landlaufigen Meinung bedeutet das aber nicht zwangslaufig den Ru-
hestand. So kann der in der Schule gestresste Lehrer unter Umstéanden sehr wohl
in der Fortbildung fiir Erwachsene tétig sein. Die durch Nachtdienste beanspruchte
Krankenschwester hat vielleicht Interesse, eine Aufgabe im Pflegedienst zu tber-
nehmen. Der Ingenieur, der sich nicht mehr dem Termindruck unterwerfen will,
konnte eine neue befriedigende Aufgabe Gbernehmen, indem er mit seiner Erfah-

rung junge Unternehmensgrtinder berét.

Danach liegt der Schlussel zum Verstandnis darin, dass die Chancen fur eine ho-
here Erwerbsbeteiligung alterer Menschen moéglicherweise dann zunehmen, wenn
nach Abschluss der bisher praktizierten Berufstéatigkeit, die Menschen eine andere
Arbeit aufnehmen, die ihren Méglichkeiten und ihren Lebensbedurfnissen ent-

spricht. So verstanden geht es um einen neuen Abschnitt im Erwerbsleben und
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nicht lediglich um eine Fortsetzung der bisherigen Berufstatigkeit. Der Wechsel in
eine neue Tatigkeit mit einem den Mdglichkeiten und Bedurfnissen élterer Men-
schen entsprechenden Profil kennzeichnet diesen Weg. In diesem Sinne wird der
gleitende Ubergang von der bisherigen Arbeit in den Ruhestand zu einem eigenen

und unter Umstanden langeren Abschnitt in der Erwerbsbiographie.

Damit stellt sich die Frage, welche sozialrechtlichen und steuerlichen Malinahmen
notwendig sind, um fir &ltere Menschen den Weg fur einen dritten Abschnitt im
Arbeitsleben zu ebnen. Diese Frage stellt sich auch deshalb drdngend, weil diese
Erwerbsphase vor der mit 65 Jahren festgelegten Altersgrenze beginnen und dar-
Uber hinausreichen kann. Denkbar wére ein Modell, das weiterhin von einer Re-
gelaltersgrenze von 65 ausgeht. Als Option wird unter Experten diskutiert, ob man
— Uber die kunftig geltenden, schon beschlossenen Vorschriften zur Rente fur
langjahrig Versicherte hinaus — einen vorgezogenen Ruhestand gegen entspre-
chende Abschlage zulasst. In die andere Richtung lasst es schon das geltende
Recht zu, Uber die Regelaltersgrenze hinaus langer zu arbeiten, wobei es dann
Zuschlage zur Rente gibt. Folgt man dieser Option, kbénnten beide Phasen des
Ubergangs, vor und nach der Regelaltersgrenze von 65, also beispielsweise zwi-
schen 60 und 70 Jahren, im Ergebnis einen eigenstandigen Abschnitt im Arbeits-

leben bilden, fir den mehr oder weniger einheitliche Regeln gelten.

Wichtiges Element solcher Modelle ist die Gestaltung der Hinzuverdienstgrenzen.
Nach dem geltenden Recht ist ein Hinzuverdienst ab 65 unbegrenzt zulassig. Hin-
zuverdienstgrenzen gibt es bei vorgezogenen Altersrenten sowie bei Renten we-
gen verminderter Erwerbstatigkeit. Ebenso gibt es Vorschriften zur Anrechnung

von Einkommen bei Hinterbliebenenrenten.

Auch mit dem Altersteilzeitgesetz gibt es schon Elemente eines flexiblen Uber-
gangs in das Alter. Uberprift werden misste, ob in der Zukunft die heute gelten-
den Regelungen innovativer gestaltet werden mussen, um die Flexibilitat weiter zu

erhdhen.
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Bei diesen Ansatzen handelt es sich um Angebote an die altere Generation. Die
Alterssicherungssysteme haben die Funktion, kalkuliert auf die Regelaltersgrenze
einen materiell auf hohem Niveau abgesicherten Lebensabend zu erméglichen.
Einen Anreiz, aus Altersarmut weiter arbeiten zu mussen, darf es nach Auffassung
der Bundesregierung nicht geben. Dies hatte mit nachhaltiger Politik nichts zu tun.
Entscheidend ist daher, dass der alteren Generation bei bestehender materieller

Absicherung auf hohem Niveau die notwendige Flexibilitdt eingeraumt wird.

Das neue Leitbild fiir den Ubergang in den dritten Lebensabschnitt darf aber nicht
auf Fragen der Sozialversicherung reduziert werden. Gefordert sind zuerst die Un-
ternehmen und Betriebsréate, wenn es darum geht, ein Profil zu entwickeln, das
den Lebensbedirfnissen alterer Menschen entspricht. Auf inre Mdglichkeiten ab-
gestimmte Angebote zur Qualifizierung und Weiterbildung sind zu entwickeln. In-
ternet fur altere Mitarbeiter kbnnte beispielsweise ein Kurs sein, der die betriebli-
chen Einsatzmaglichkeiten verbreitert und gleichzeitig fur &ltere Menschen die
Mdglichkeiten zur Kommunikation verbreitert. Eine flexible Arbeitsorganisation, die
sich auf den Lebensrhythmus alterer Menschen einstellt, ware ein anderes Ele-
ment. Aber auch die Tarifpolitik ist gefordert, etwa fiir angepasste Strukturen der
Bezahlung, die Vereinbarung individueller Arbeitsvolumina und Urlaubsregelun-

gen.

Zusammenfassend muss vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung
in den kommenden Jahren ein Paradigmenwechsel vollzogen werden. Eine héhe-
re Erwerbsbeteiligung alterer Menschen macht es zunéchst notwendig, dass wir
unser Bild vom alteren Menschen korrigieren. Gerade die sogenannten ,jungen
Alten® verfigen in der Regel uiber gute Mdglichkeiten sich am gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben zu beteiligen. Dies wird um so mehr gelingen als Un-
ternehmen und Betriebsrate, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbdnde sowie der
Staat und die Sozialversicherung sich auf die Lebenssituation alterer Menschen,
ihre Moglichkeiten und Grenzen, einstellen. Ein neues Leitbild fir den Ubergang in
den dritten Lebensabschnitt, verstanden als Chance fur eine weitere Erwerbspha-

se mit eigenstandigem Profil, kdnnte ein wichtiger Schritt auf diesem Weg sein.
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V. Alte Strukturen verandern — neue ldeen entwickeln

Bildungsoffensive und Hochschulreform

1. Bildungsoffensive starten

Mit Bildung den Wandel gestalten

Nachhaltige Entwicklung bedeutet insbesondere, den anhaltenden Strukturwandel
in Gesellschaft und Wirtschaft aktiv zu gestalten. Dies setzt voraus, dass die Men-
schen mit dem schnell wachsenden Wissen, neuen Technologien, sich &ndernden
Arbeits- und Lebensverhéltnissen umgehen kénnen. Aus der Flle des Wissens
die wichtigen Informationen auszuwahlen, sie zu bewerten und im Leben, im Un-
ternehmen oder anderen sozialen Zusammenhangen anzuwenden, stellt an den
modernen Menschen hohe Anforderungen. Nur eine breit angelegte Bildung in
Verbindung mit einer hohen sozialen Kompetenz ermoglicht den Menschen, sich
in einer dynamischen Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft zu orientieren

und den Wandel aktiv mit zu gestalten.

Die durch Bildung erworbenen Kenntnisse, Kompetenzen und Haltungen gehoéren
zum Wertvollsten, was ein Mensch und eine Gesellschaft besitzen kann. Sie wei-
ten den Blick, erdffnen im personlichen und beruflichen Leben neue Chancen und
Perspektiven und befahigen zur gesellschaftlichen Teilhabe. Bildung, auch ver-
standen als Kultur des Miteinander und der Achtung vor dem Anderen hilft soziale
Schranken zu tberwinden. Breit angelegte Bildung, kombiniert mit der Fahigkeit,
Wissen problemorientiert zur Losung aktueller Aufgabe einzusetzen, entscheidet
aber auch uber die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes und den Erfolg im in-

ternationalen Wettbewerb.
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Zusammengefasst haben Bildung und Qualifizierung drei Ziele:

* Entwicklung der Personlichkeit
+ Teilhabe an der Gesellschaft

» Beschaftigungsfahigkeit

Ist unser Bildungssystem fir diese Herausforderung gerustet? Entwicklungsten-
denzen der letzten Jahre zeigen, dass Handlungsbedarf besteht. So ist zum Bei-
spiel der Anteil der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss an der Gesamtzahl
der 15 bis unter 17-jahrigen in Deutschland seit 1995 von 8,5 % auf 9,3 % im Jahr
1999 gestiegen. Die Chancen fur einen aussichtsreichen Einstieg in das Berufsle-
ben sind fiur diese jungen Menschen gering. Bei den 25-jahrigen ist eine &hnliche
Entwicklung zu beobachten: Der Anteil der 25-jahrigen ohne Abitur, ohne berufli-
che Ausbildung und nicht in Ausbildung befindlich ist von 9 % im Jahr 1991 auf 11
% im Jahr 1997 gestiegen. Auch zeigt die internationale Leistungsvergleichsstudie
PISA, dass der Anteil derjenigen 15-jahrigen, die nur tGber geringe Lesekompeten-

zen verflugen, in Deutschland im internationalen Vergleich mit fast 23 % hoch ist.

Aber schon vor der PISA-Studie wurden die damit zusammenh&ngenden Proble-
me in Deutschland intensiv diskutiert. So hat das Forum Bildung der Bund-Lander-
Kommission in diesem Herbst Empfehlungen ausgesprochen, die diese Fragen

aufgreifen und weitgehend mit der hier dargestellten Konzeption Ubereinstimmen.

Entscheidend: Frihe Forderung und damit Chancengleichheit starken

Vielfaltige Erwartungen der Eltern und der Gesellschaft richten sich an die Schule.
Sie soll Wissen vermitteln, soziales Verhalten trainieren, Kreativitat férdern und
herkunftsbedingte Chancenungleichheit ausgleichen. Die Liste liel3e sich fast be-
liebig verlangern. Erfiillt sie die weitreichenden Erwartungen nicht, wird massive

Kritik gelbt.
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Bisher wird zu wenig gesehen, dass erfolgreiches Lernen an elementare individu-
elle Voraussetzungen gebunden ist, auf die die Schule kaum Einfluss hat. Schon
beim Start in der Grundschule setzt die sinnvolle Teilnahme am Unterricht einen
bestimmten korperlichen, geistigen, psychischen und sozialen Entwicklungsstand
des Kindes voraus. Hat das Kind beispielsweise grol3e Probleme zuzuhéren, sich
zu konzentrieren und sich in der Gruppe zu bewegen, kann sich die Teilnahme am

Unterricht schwierig gestalten.

Erst wenn wir die Augen nicht vor der Tatsache verschliel3en, dass aus unter-
schiedlichen familiaren, sozialen oder wirtschaftlichen Griinden eine beachtliche
Zahl der Kinder diese elementaren Voraussetzungen fir erfolgreiches Lernen nicht
mitbringen, dringen wir zum Kern der Schwierigkeiten vor, vor denen unsere Schu-
len heute stehen. Vor allem Kinder aus sozial benachteiligten Familien und solche
mit Eltern, die im Ausland geboren wurden, sind davon betroffen. Wollen wir ei-
nem spateren Schulversagen vorbeugen, mussen wir hier ansetzen. Notwendig ist
deshalb eine soziale Einbindung des Lernens, welche den Hintergrund aus dem
Elternhaus und dem sozialen Umfeld berticksichtigt. Damit gewinnen Kindergarten
und Schule eine wachsende erzieherische Bedeutung, um herkunftsbedingte

Chancenungleichheit so weit wie mdglich auszugleichen.

Entscheidend ist die Erkenntnis, dass mit einer gezielten frihen Férderung im Kin-
dergarten und in der Grundschule Entwicklungsdefizite der Kinder weitgehend
ausgeglichen werden kdonnen. Dagegen kann spater nur noch beschrankt durch
schulische und au3erschulische Mal3hahmen die Entwicklung nachgeholt und da-
mit einem Schulversagen vorgebeugt werden. Hier ist die entscheidende Wei-
chenstellung fur ein lebenslanges Lernen und eine erfolgreiche berufliche Entwick-

lung.

Dies bedeutet, dass vor allem der Bildungsauftrag des Kindergartens neu be-
stimmt werden muss und mdglichst viele Kinder an der Frahférderung im Kinder-
garten teilnehmen sollten. Dies gilt insbesondere fir Kinder aus sozial benachtei-

ligten Familien. Ebenfalls kénnen durch eine individuelle Férderung in der Grund-
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schule elementare Fahigkeiten zum Erwerb der deutschen Sprache, zum Lesen,
Schreiben und Rechnen erworben und damit eine wirksame und praventive Bil-

dungsarbeit geleistet werden.

Die frihe Forderung hat aber auch deshalb gro3e Bedeutung, weil in den Kinder-
tagesstatten und in der Grundschule bei den Kindern eine Neugier und Lernbereit-
schaft besteht, die es ihnen leicht macht, den Zugang zu neuen Themen zu fin-
den. So lernen Kinder in diesem Alter Fremdsprachen besonders leicht. Es be-
steht grol3es Interesse an elementaren naturwissenschatftlichen und technischen
Fragen. Ohne zu tberfordern kann den Kindern der Zugang leicht gemacht und
damit vorgebeugt werden, dass Barrieren spater den Zugang erschweren. Erst
recht kbnnen sie in diesem Alter soziales Verhalten vergleichsweise leicht ein-

Uben.

Im wesentlichen ergeben sich aus diesem Ansatz folgende Konsequenzen:

» Bildungsauftrag der Kindestageseinrichtungen mit einer Prioritat bei der fri-
hen Forderung neu definieren,

* Individuelle Foérderung der Kinder in den ersten Grundschuljahren,

» Abbau der herkunftsbedingten Chancenungleichheit der Kinder,

* Beratung und Fortbildung des padagogischen Personals, um die Aufgabe
einer individuellen Frahférderung wahrnehmen zu kdnnen,

* Intensive Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus, einschlief3lich
qualifizierter Angebote zur Beratung der Eltern,

* Prufung, ob und inwieweit der Besuch von Kindertagesstatten gebuhrenfrei

sein sollte.

Schule als Lebensraum

Lernen ist fur Kinder und Jugendliche um so attraktiver, je mehr das dabei erwor-

bene Wissen und die Fahigkeiten fir ihr Leben relevant sind. Schulen als Bil-
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dungsinseln, die vom Leben abgeschnitten Inhalte und Kulturtechniken vermitteln,
konnen ihren Auftrag nicht erfullen. Bildung braucht in der Familie, in der Freizeit
und im sozialen Umfeld einen Resonanzboden, wenn das Lernen in der Schule
Frichte tragen und die personliche Entwicklung der Kinder und Jugendlichen vo-
ranbringen soll. Wird im Elternhaus gelesen und in der Familie dariiber gespro-
chen, kénnen Kinder und Jugendliche das in der Schule Erlernte einsetzen und
weiter entwickeln. Dominiert zu Hause eher eine passive Konsumhaltung mit we-
nig Gesprach ist es weniger wahrscheinlich, dass Kinder und Jugendliche ein
Buch zur Hand nehmen und sich mit den Inhalten auseinandersetzen. Wer in der
Freizeit Sport treibt oder seinen musischen Neigungen nachgeht, wird ebenfalls

bei den entsprechenden Unterrichtsfachern wesentlich aufnahmebereiter sein.

Erst recht hangt der Erwerb von Werten, ein soziales Verhalten wie auch die
Teamfahigkeit der Kinder und Jugendlichen von Alltagserfahrungen und Vorbildern
ab, die diese Werte leben. Die Ubernahme von Verantwortung, das Tragen der
Konsequenzen fur das eigene Handeln kann nur in der Lebenswirklichkeit und nur
in engen Grenzen in der Unterrichtssituation eingeiibt werden. Damit stellt sich die
Frage, ob es im Leben der Kinder und Jugendlichen im notwendigen Umfang Orte
gibt, wo sie entsprechende Erfahrungen machen und soziales Verhalten trainieren
kénnen. Notwendig sind vor allem erwachsene Bezugspersonen, Eltern, Lehrerin-
nen und Lehrer, Nachbarn, Ubungsleiter im Sportverein, u. a. m., die im taglichen
Leben diese Haltungen praktizieren und sich mit den Kindern und Jugendlichen

auseinandersetzen.

Im Ergebnis darf die Gesellschaft den Bildungsauftrag fur die Kinder und Jugendli-
chen nicht einfach an die Schulen delegieren. Erst das Zusammenwirken von
Schule, Elternhaus und sozialem Umfeld bringt die Verkniipfung von Lernen und
Leben, die fur eine umfassende Bildung so wichtig ist. Die meisten Eltern sind sich
dessen auch bewusst, engagieren sich, setzen sich mit ihren Kindern auseinander
und kiimmern sich beispielsweise um eine sinnvolle Gestaltung der Freizeit ihrer
Kinder. Dennoch kommen wir auch hier nur weiter, wenn wir die Augen vor den

Realitaten unserer modernen Gesellschaft nicht verschlieRen. Fir einen Teil der
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Kinder und Jugendlichen gibt es dieses Elternhaus, das soziale Umfeld und den
Rahmen fir eine sinnvolle Freizeit als tragende Lernorte des Lebens nur in einge-
schranktem Umfang. Nicht wenige Kinder und Jugendliche sind am Nachmittag

auf sich allein gestellt, haufig pragt eine Konsumhaltung ihr Freizeitprogramm.

Damit muss die Schule selbst mehr zum Lebensraum werden, in dem neben dem
Unterricht die Kinder und Jugendlichen in der Freizeit ihre F&higkeiten einsetzen
und soziales Verhalten einiben kénnen. Selbstverstandlich kann die beste Schule
das Elternhaus nicht ersetzen, sondern nur sinnvoll ergdnzen. Eine gute Schulkul-
tur, engagierte Lehrerinnen und Lehrer und ein gutes Freizeitangebot kénnen im
Zusammenwirken mit den Eltern aber doch helfen, die Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen zu fordern und ein stabiles Lernumfeld zu schaffen. Auch kann die
Schule selbst Kontakte zu Betrieben und sozialen Einrichtungen knupfen und da-
mit wichtige Erfahrungen sowie Begegnungen mit Menschen aufRerhalb der Schu-
le mdaglich machen. Um hier starker als bisher eine erzieherische Funktion tber-
nehmen zu kénnen, mussen die Schulen personell und finanziell in die Lage ver-

setzt werden, diese wichtigen Aufgaben zu Gbernehmen.

Damit die Schule mehr als bisher zum Lern- und Lebensraum wird, sind folgende

MalRnahmen wichtig:

* Bedarfsgerechte Ausweitung des Angebots an Ganztagsschulen mit
Schwerpunkten des sozialen Lernens,

« Entwicklung padagogischer Konzepte flur die Schule als integriertem Lern-
und Lebensraum,

» Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer sowie der anderen padagogi-
schen Fachkréafte fir die erweiterte Aufgabe,

* Intensive Zusammenarbeit der Schulen mit den Eltern und auf3erschuli-

schen Einrichtungen.
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Lernen, ein Leben lang

Der anhaltende Strukturwandel, das Tempo der technischen und wissenschaftli-
chen Entwicklung, insbesondere der Informations- und Kommunikationstechnik,
verlangen vom Menschen lebenslanges Lernen. Der einmalige erfolgreiche Ab-
schluss von Schule und Hochschule reicht nicht mehr aus. Der Bildungsabschluss
von gestern kann morgen nur noch die Halfte Wert sein. Fur die Zukunft kommt es

darauf an, dass

* Weiterbildung den gleichen Stellenwert erhélt wie bisher Schule und beruf-
liche Ausbildung,

* an den Schulen das Lernen gelehrt und gelernt wird (Lernkompetenz),

» die Hochschulen qualifizierte Weiterbildung als eigenstandige Aufgabe an-
nehmen und

» sich die Bausteine fiir das lebenslange Lernen in die Erwerbsbiographie

einflgen.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat in einem Aktionsprogramm
konkrete Handlungsfelder fir den Weg in eine ,Lernende Gesellschaft“ geblindelt.
Damit will die Bundesregierung im Rahmen ihrer Kompetenzen lebensbegleiten-

des Lernen fordern und zu einer entsprechenden Veranderung der Bildungsstruk-

turen beitragen.

Bildung fiur eine nachhaltige Entwicklung

Mit den Grundséatzen der nachhaltigen Entwicklung ist auch eine bestimmte He-
rangehensweise, eine Art die Probleme anzugehen und zu I6sen verknlipft. Die
Dinge von vornherein in ihren 6konomischen, sozialen und 6kologischen Zusam-
menhé&ngen zu sehen, interdisziplindres Wissen, partizipatives Lernen und die
Entwicklung der sozialen Kompetenz kennzeichnen diesen Bildungsansatz. Der im

Herbst 1998 verabschiedete Orientierungsrahmen ,Bildung fur eine nachhaltige
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Entwicklung“ der BLK beschreibt die zentralen Aufgaben fir Kindertagesstatten,
die Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bildung sowie der Hochschulen.
Die Bundesregierung hat 2001 dem Deutschen Bundestag einen ,Bericht zur Bil-
dung fur eine nachhaltige Entwicklung“ (BT Drucksache 14/7971) vorgelegt, der

die erforderlichen konkreten Mal3nahmen darstellt.

Wesentliches Ziel der Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung ist danach die

Vermittlung von Gestaltungskompetenz. Diese Gestaltungskompetenz umfasst:

vorausschauendes Denken, das mit Phantasie und Kreativitat die Zukunft in
den Blick nimmt,

lebendiges, komplexes, interdisziplindres Wissen,

die Fahigkeit, gemeinsam mit anderen die nahe Umwelt zu gestalten und in
diesem Zusammenhang an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen

teilhaben zu kdnnen

Dieser fur die Nachhaltigkeit wichtige padagogische Ansatz sollte verstarkt in allen

Bildungsbereichen integriert werden.

2. Grundlegende Hochschulreform

Wissen ist die wichtigste Ressource fur eine nachhaltige Entwicklung. Angesichts
des Tempos der technischen Entwicklung und des wirtschaftlichen sowie sozialen
Strukturwandels in einer globalisierten Welt brauchen wir die besten Kopfe, um im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung den Strukturwandel offensiv gestalten zu

kénnen. Die geistige und wirtschaftliche Vitalitat einer Gesellschaft, ihre Fahigkeit,
die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts anzunehmen, hangt auch davon ab,
ob unsere Hochschulen in Forschung und Lehre im internationalen Vergleich Her-
ausragendes leisten und damit Impulse fir die Erneuerung von Wirtschaft und

Gesellschaft geben.
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Die Bundesregierung sieht deshalb in leistungsfahigen Schulen und Hochschulen
auf einem internationalen Spitzenniveau das Fundament fir eine langfristig erfolg-
reiche Entwicklung unseres Landes. Ohne Bildung und Forschung sind neue L6-
sungsansatze flr die notwendige Modernisierung von Staat und Gesellschatft, die
dauerhafte Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen, der Erhalt der wirtschaft-
lichen Wettbewerbsfahigkeit und die gerechte Verteilung von Arbeit, Einkommen

und Lebenschancen kaum zu entwickeln.

Hochschulen sind der Motor fur wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklun-
gen. Sie mussen international wettbewerbsfahige Forschung und Lehre bieten,
sich den drangenden Fragen unserer Zeit annehmen und fir den schnellen Trans-
fer neuer Erkenntnisse in Wirtschaft und Gesellschaft sorgen. In den USA sind die
renommierten Spitzenuniversitaten der Kristallisationspunkt fur die Entwicklung
der Kommunikationstechnik und der sogenannten ,new economy*, den treibenden
Kraften fur den wirtschaftlichen Strukturwandel. Diese beriihmten Universitaten
ziehen aus allen Landern erstklassige Wissenschaftler an und geben die entschei-
denden Impulse fur die technische und wirtschaftliche Entwicklung. Inzwischen ist
weltweit zwischen den Hochschulen ein Wettbewerb um die besten Kdpfe ent-
brannt. Das gilt fir Professoren, aber auch Nachwuchswissenschaftler und Studie-
rende. Die Arbeitsbedingungen, die Ausstattung mit Personal und Geraten sowie
das Klima an der Hochschule und ihre Einbettung in ein attraktives Umfeld sind die

malfigeblichen Voraussetzungen.

In Forschung und Lehre wird an deutschen Hochschulen vielfach hervorragende
Arbeit geleistet und werden auch international anerkannte Ergebnisse erzielt.
Dennoch: Derzeit sind viele deutsche Hochschulen fur den internationalen Wett-
bewerb noch nicht ausreichend gerustet. Ein umfangreiches burokratisches Re-
gelwerk und die immer noch weit reichende Einzelkontrolle der Kultus- und Fi-

nanzverwaltung lahmt an den Hochschulen Eigenverantwortung und Initiative.

Beamten- und offentliches Tarifrecht erschweren die Gewinnung und Forderung

von Spitzenkréaften. Bauliche Malinahmen oder die Anschaffung von Grol3geraten
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mussen beantragt und haufig in einem langwierigen Verfahren bewilligt werden.
Die Hochschulen kdnnen zwar seit der Novelle von 1998 zum Hochschulrahmen-
gesetz bis zu 25 % ihrer Studierenden selbst auswéahlen, sind hierfur aber perso-
nell und verfahrenstechnisch noch nicht gerustet. Nicht zuletzt sind viele Hoch-
schulen im Hinblick auf die Gber die Jahre stark gestiegenen Studentenzahlen un-
terfinanziert. Aus den genannten Grinden sind Hochschul- und Fakultatsleitungen
haufig nur bedingt in der Lage, neue Schwerpunkte zu setzen, insgesamt die
Hochschulen fur den Wettbewerb zu positionieren und die fir ein modernes
.Dienstleistungsunternehmen® notwendigen Managementfunktionen effizient

wahrzunehmen.

Die Bundesregierung sieht deshalb in einer weiter auszubauenden Autonomie der
Hochschulen und der Setzung klarer Prioritaten bei den Ressourcen die wichtigs-
ten Voraussetzungen, damit die Hochschulen Spitzenleistungen in Forschung und
Lehre erbringen und im internationalen Wettbewerb um die besten Kdpfe beste-
hen kbnnen. Dieses Ziel lasst sich nur mit einer energisch fortgefiihrten Hoch-
schulreform erreichen. Der Staat soll sich kinftig auf verbindliche Rahmen- und
Zielvorgaben fir die Arbeit der Hochschulen beschranken und sich aus einer bi-

rokratischen Detailsteuerung zuriickziehen.

Mit der Novellierung des Hochschulrahmengesetzes wurde hierfir der notwendige
Rahmen geschaffen. Einige Lander haben sich bereits auf den Weg gemacht, fur
die Hochschulen das dichte Netz der Vorschriften auszudiinnen. Bei der Verwen-
dung der Haushaltsmittel und der Einrichtung von Studiengé&ngen wie auch bei der
Regelung der inneren Angelegenheiten werden inzwischen den Hochschulen
mehr Freiheiten eingerdumt. Daruber hinaus mussen verstarkt effiziente Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, die den Hochschulen ausreichende Gestal-
tungsspielrdume fur Leistungsorientierung und Profilbildung einrdumen und sie

gleichzeitig fur die Ergebnisse verantwortlich machen.

Nicht zuletzt die Diskussion um die Dienstrechtsreform hat gezeigt, wie viel Uber-

zeugungsarbeit hier noch geleistet werden muss. Mit dem Gesetz zur Dienst-
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rechtsreform hat die Bundesregierung einen wichtigen Schritt getan, um
gualifizierten Nachwuchswissenschaftlern Perspektiven und Méglichkeiten zu ge-
ben, wesentlich friher selbstandig und eigenverantwortlich zu forschen. Zweitens
sollen mit einer starker leistungsorientierten Besoldung der Hochschullehrer die

richtigen Signale gesetzt werden.

Beim Zugang zum Studium missen die Hochschulen weiterhin — entsprechend
Artikel 12 des Grundgesetzes — ausreichend Mdglichkeiten bieten, um das Grund-
recht auf die freie Wahl der Ausbildungsstétte zu gewdahrleisten. Dabei ist ein er-
folgreiches Studium und eine effiziente Nutzung der Ressourcen dann zu erwar-
ten, wenn die Hochschulen die Studierenden bekommen, die zu ihnen passen und
die Studierenden die Hochschulen bzw. Facher, die ihren Fahigkeiten entspre-

chen.

Wir sollten auch von der Vorstellung Abschied nehmen, dass alle Hochschulen in
Zielen, Umfang und Qualitat inrer Angebote gleichartig sein missen. Wir wollen
hier mehr Wettbewerb zulassen, weil ein funktionierender Wettbewerb letztlich zu
hoherer Qualitat fihrt. Dazu tragt auch das eigenstandige Profil einer Hochschule
in Forschung und Lehre und der damit verbundene wissenschaftliche Ruf
malf3geblich bei. Aus diesem Grund haben Bund und Lander die schwerfalligen
und verpflichtenden Studien- und Prifungsordnungen zugunsten von mehr
Flexibilitat fir die Hochschulen aufgegeben. Dies erfordert allerdings gleichzeitig,
dass andere, flexible und verlassliche Mechanismen der Qualitatssicherung (bspw.

Akkreditierung und Evaluation) verankert werden missen.

In diesem Sinne kennzeichnen folgende Strukturelemente eine Autonomie der
Hochschulen, die sie in die Freiheit entlasst und gleichzeitig fur die Ergebnisse

verantwortlich macht:

1. Weitgehende Freiheit der Hochschule bei der inneren Organisation, der

Verwendung der Mittel und vor allem bei der Auswahl des Personals.
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2. Mit der Dienstrechtsreform werden neue Prinzipien verankert. Diese sollte
im Anschluss weiter entwickelt werden, um die freie Auswahl und leistungs-

gerechte Bezahlung von Spitzenkraften zu ermdglichen.

3. Land und Hochschule vereinbaren Ziele, welche die Entwicklung und Leis-
tungsmerkmale der Hochschule in einer mittelfristigen Perspektive festle-
gen. Eine professionelle Leitung der Hochschule hat dann den nétigen
Handlungsspielraum, ist aber gleichzeitig dem Land gegenuber fur die er-

zielten Ergebnisse verantwortlich.

4. Lander und Bund legen Kriterien fur ein Qualitdtsmanagement fest, mit dem
die Leistungen der Hochschulen gemessen werden (Voraussetzung fur

Wettbewerb der Hochschulen untereinander).

5. Die Finanzierung der Hochschulen erfolgt tiber Globalhaushalte. Ein we-
sentlicher Teil der Mittel wird leistungsbezogen vergeben, wie dies im HRG

bereits vorgesehen ist.

6. Die Hochschule entscheidet tUiber die angebotenen Studienfacher, Ausbil-
dungs- und Prifungsordnungen. Sie setzt ihre Moglichkeiten ein, um attrak-
tiv fur Studierende, Hochschullehrer und Forscher zu sein. Insgesamt ist es
die Aufgabe der Leitung, das Profil der Hochschule entsprechend den An-

forderungen der Zeit fortzuentwickeln.

7. Durch die Einfihrung von Leistungspunktsystemen sowie die gestuften Ab-
schliisse Bachelor und Master werden Ubergdnge zwischen den deutschen

Hochschulen erleichtert und die internationale Mobilitat gefordert.

Werden die Hochschulen auf diesem Weg in die Freiheit und in den Wettbewerb
entlassen, wird dies einen enormen Antrieb fur Innovationen und Spitzenleistun-
gen geben. Indem zwischen Land und Hochschule klare Ziele und Zeithorizonte

vereinbart werden, starkt dies einerseits die Position der Politik und vermindert
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andererseits ihre Moglichkeit, den Hochschulen im Detail Vorschriften zu machen.
Bisher konnte die Hochschule auf die Kultusverwaltung und diese auf die Hoch-
schule verweisen, wenn die Entwicklung nicht wie gewuinscht verlief. Mit der Ver-
einbarung wird die Leitung der Hochschule fiir die Ergebnisse verantwortlich. Dies
setzt allerdings voraus, dass der Hochschule zumindest mittelfristig ein Global-

budget (unter Einbeziehung leistungsbezogener Anteile) zugesagt wird.

In der heute geltenden Fassung bietet das Hochschulrahmengesetz bereits einen
weiten Spielraum, um die hier skizzierte Reform der Hochschulen umzusetzen.
Sollten weitere Anderungen oder Erganzungen des Hochschulrahmengesetzes
notwendig sein, wird die Bundesregierung mit den Landern in Gespréche eintre-

ten.

Die Orientierung der Hochschulen auf Leistung und Wettbewerb steht Giberhaupt
nicht im Widerspruch zu dem Ziel, Studierende aus allen sozialen Schichten, un-
abhéngig vom Einkommen und Vermogen der Eltern ein Studium zu ermdglichen.
Ganz im Gegenteil: Das hier vorhandene Potential an Begabungen auszuschdpfen
ist eine Voraussetzung, um diese Ziele zu erreichen. Der Zugang zum Studium
darf nicht vom Geldbeutel der Eltern abhangig sein. Chancengleichheit beim Zu-
gang und die finanzielle Unterstiitzung von Studierenden, die nicht aus eigener
Kraft ihr Studium finanzieren kdénnen, sind somit integraler Bestandteil dieser Kon-

zeption.

Nachdem in realen Betragen die Studienférderung seit Jahren gesunken ist, hat
die Bundesregierung durch die grundlegende Reform des BAf6G den Kreis der
Berechtigten erweitert, die Forderung substanziell erhdht und sie zugleich auf As-
pekte der internationalen und europaischen Entwicklung erweitert. Zusatzlich ist
mit dem Bildungskredit eine dauerhafte, verlassliche Hilfe zum Studienabschluss,
unabhangig von den Griinden zur Uberschreitung der Férderungshéchstdauer,

geschaffen worden.
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VI. Innovative Unternehmen — erfolgreiche Wirtschaft
Innovation als Motor der Nachhaltigkeit —

Nachhaltigkeit als Motor fur Innovation

1. Freiraume fir Innovationen

Eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung ist integraler Bestandteil einer nach-
haltigen Entwicklung. Diese kann nur auf der Grundlage einer leistungsfahigen
Wirtschaft und international wettbewerbsfahiger Unternehmen stattfinden. Erst in
Verbindung mit einer tragfahigen wirtschaftlichen Entwicklung kann ein hohes Mal3
an sozialer Sicherheit und Umweltschutz auf Dauer gewéahrleistet werden. Wenn
wir auf diesem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung vorankommen wollen,

mussen wir also die Innovationskraft unserer Unternehmen starken.

Das Leistungspotenzial unserer Wirtschaft wird ganz wesentlich von ihrer Innova-
tionskraft bestimmt. Innovationen sind Triebfedern fir wirtschaftliches Wachstum,
Beschaftigung und verbesserten Umweltschutz. Beispielsweise leisten fortschrittli-
che Energiespartechnologien einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, senken
die Energiekosten in Betrieben und schaffen in betrachtlichem Umfang zuséatzliche

Arbeitsplatze.

Ein rein technisch-wissenschaftlicher Innovationsbegriff wirde aber zu kurz grei-
fen. Weit dartiber hinaus verlangt eine nachhaltige Entwicklung Visionen, den Auf-
bruch in ein neues Denken. Neues Denken braucht Freirdume und offene Horizon-
te. Damit stellt sich die Frage, ob es in den Unternehmen, bei Bund, Landern und
Kommunen, den Hochschulen und Forschungseinrichtungen, also im Rahmen der
bestehenden Institutionen und Strukturen, heute diese Freirdume gibt. Oder wer-
den Innovationen durch zu viele Paragraphen und die Neigung zu Detailregelun-

gen behindert?
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Die bestehenden Institutionen und Strukturen mussen auf den Prifstand, wenn wir
Freirdume 6ffnen und damit Innovationen voranbringen wollen. Das gilt etwa flr
die Neigung, mit Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, Haus-
haltserlassen, Steuerverginstigungen und Zuschiissen im Detail die Dinge steu-
ern zu wollen und ein hohes Mal3 an Einzelfallgerechtigkeit zu schaffen. Dies ver-
langt einerseits fur den Vollzug einen groRen und teuren Verwaltungsapparat. Es
schrankt andererseits die Auswahl zwischen verschiedenen Optionen zur Zieler-
reichung ein und vermindert damit die Effizienz. Effizienzsteigerungen sind aber
der Schlussel fur die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschatft, fir einen geringeren
Energie- und Ressourceneinsatz im Interesse des Klimaschutzes und bessere

Ergebnisse im Bereich Bildung und Forschung.

Wer Ziele vereinbart, in der Verwaltung durch Ermessenstatbestande tatsachlich
entscheiden kann oder innerhalb eines Budgets die Prioritaten setzt, der handelt
verstarkt eigenverantwortlich. Mehr Freiraume fir Innovationen, mehr Effizienz
beim Einsatz der Mittel und eine Kultur der Verantwortung und damit eine nachhal-
tige Entwicklung sind das Ergebnis, wenn Politik und Verwaltung ihren Anspruch
auf Regulierung zurtickfahren und auf die Steuerung im Detail verzichten. Freiwil-
lige Vereinbarungen zwischen Regierung und Wirtschaft mit klar definierten Zielen,
einem unabh&ngigen Monitoring und Sanktionen, wenn die Ziele nicht erreicht

werden, sind deshalb haufig eine Alternative zur staatlichen Regulierung.

2. Globalisierung und Strukturwandel als Herausforderungen

Um die Innovationskraft unserer Wirtschaft auch in Zukunft zu sichern, mussen wir
uns den Herausforderungen stellen, die Globalisierung und der 6konomische
Strukturwandel mit sich bringen. Die seit Jahrzehnten zu beobachtende Verlage-
rung der Wertschépfung und Beschéftigung von der Produktion zur Dienstleistung
setzt sich beschleunigt fort, Informations- und Kommunikationsdienste erlangen
immer grél3ere Bedeutung. Vor allem wissensintensive Dienstleistungsunterneh-

men sind auf dem Vormarsch und bestimmen den Technologie- und Innovations-
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bedarf. Zudem hat sich die Innovationsdynamik gewandelt: Die schrittweise Ver-
besserung von Produkten und Produktionsprozessen geht schneller vor sich, die
Entwicklung neuer Technologien und deren Umsetzung in neue Produkte wird

immer bedeutsamer.

Studien des Fraunhofer-Instituts fr Systemtechnik und Innovationsforschung in
Karlsruhe belegen, dass multinationale Unternehmen dazu tbergehen, ihre For-
schungs- und Entwicklungsaktivitaten auf ein oder zwei Standorte in der Welt zu
konzentrieren. Bei der Auswahl dieser Standorte zahlt aber nicht allein die Qualitat
der Forschung. Wichtig sind auch die jeweiligen Bedingungen, um neu entwickelte
Produkte auf den Markt zu bringen. Innovative Kernaktivitaten werden dort gebuin-
delt, wo attraktive Markte, hochentwickelte Produktionsstrukturen und exzellente
Forschungsbedingungen zusammenkommen. Der ,Lead Market* fur Medikamente
ist z.B. dort, wo die hochsten Qualitatsstandards bestehen, die wegweisend auch
fur andere Lander sind. Erfullt man diese Qualitatsstandards, ist praktisch der Zu-

gang zu allen Markten der Welt geschaffen.

Was bedeuten die soeben beschriebenen Entwicklungen fir die Starkung der In-
novationskraft in Deutschland? Wie sind wir auf die neuen Herausforderungen

vorbereitet? Wo liegen unsere Starken und Schwachen?

Als innovationsstark erweisen sich in Deutschland die traditionellen Industrien mit
hoherwertiger Technologie wie der Automobil- und Maschinenbau oder die Che-
mische Industrie. Defizite bestehen hingegen bei der Anbindung an die Spitzen-
technologien, etwa der Informationstechnologie, der Biotechnologie und den neu-
en Materialien. Dieses differenzierte Bild zeigt sich auch bei der Erschliel3ung
neuer Markte: Wahrend z.B. deutsche Umwelttechnik in der Welt eine Spitzenpo-
sition einnimmt, sind zahlreiche neue Marktentwicklungen wie z.B. die Kommuni-
kations- und Informationstechnik bisher eher zurtickgeblieben. Technologische
Spitzenleistungen sind nur mit qualifizierten Arbeitskraften moglich. Hier liegt eine
traditionelle Starke deutscher Unternehmen. Allerdings sinkt die Bereitschaft der

Betriebe, in Ausbildung zu investieren - unter dem Gesichtspunkt der Innovations-
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kraft eine bedenkliche Entwicklung. Hier liegt eine zentrale Verantwortung der Un-

ternehmen.

Das deutsche Forschungssystem ist hoch differenziert und dezentral organisiert,
was international als grof3er Vorteil angesehen wird. Allerdings muss ein solches
System hochvernetzt, ausreichend flexibel und dynamisch sein. Insbesondere gilt

es, in Zukunft die internationale Vernetzung auszubauen.

Welche Schlussfolgerungen lassen sich aus diesen Starken und Schwachen zie-
hen? Was muissen wir tun, um unsere technologisch hoch entwickelte Wirtschaft

auf Dauer wettbewerbsfahig zu erhalten?

Langfristig wird es darauf ankommen, die Entwicklung von Zukunftstechnologien
mit der bestehenden wirtschaftlich-technischen Leistungsfahigkeit deutscher In-
dustrien zu verbinden und neue Markte zu er6ffnen. Dabei ist die Aufnahme welt-
weit verfugbaren Wissens ebenso wichtig wie die Forderung der Wissensprodukti-
on im eigenen Land: International entwickelte neue Technologien miissen so
schnell wie moglich fur die eigenen Produktionsstandorte nutzbar gemacht wer-
den. Auslandische Forschungseinrichtungen und Unternehmen sollten starker fir
den Standort Deutschland geworben werden, um hochwertige Forschungs- und

Entwicklungskapazitaten mit internationalem Bezug zu schaffen.

Wissenschaft und Forschung haben nicht nur einen wesentlichen Anteil an der
konkreten Entwicklung nachhaltiger Innovationen. Sie liefern vor allem auch das
Orientierungswissen Uber die notwendige Richtung des Fortschritts und entwickeln

Zukunftsszenarien.

Unsere Forschungslandschatt ist in Bewegung und wird sich zielgerichtet weiter-
entwickeln. Der klassische ,sequentielle’ Weg von Grundlagenforschung tber an-
gewandte Forschung hin zu Entwicklung und Innovation weicht zunehmend einem
vernetzten Prozess. Dabei werden nicht nur Wissen und fertige Losungen in die
Praxis geschickt, sondern in der Gegenrichtung komplexe Problemstellungen in
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die Forschung vermittelt und in kontinuierlichem Austausch marktgerecht geldst.
Zentrale neue Fragen und Chancen liegen zwischen den traditionellen Disziplinen
und Branchen: So missen sich Forschungsteams und Kooperationen nun bevor-
zugt interdisziplindr und branchentbergreifend zusammen finden. Forschungsver-
binde wie das Helmholtz-Verbundprojekt ,Global zukunftsfahige Entwicklung“ o-
der neue konzeptionelle Ansétze wie die sozial-0kologische Forschung, sind hier-
fur vorbildhaft. Und der effizienteste Austausch geschieht Uber die Képfe: Wir wer-
den den internationalen Austausch von Wissenschaftlern und den Austausch zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft weiter fordern und Hemmnisse abbauen.

Die Attraktivitdt des deutschen Innovationssystems wird nicht allein von Wettbe-
werbsfaktoren wie Kosten und Léhnen sondern auch ganz wesentlich von der Fa-
higkeit bestimmt, neue Strukuren und Markte zu finden und durchzusetzen. Unse-
re Chance liegt in der Entwicklung von Innovationen, die weltweit
Anwendungsmaoglichkeiten finden. Das erfordert oft jahrelanges offensives Lernen
etwa durch langfristige Pilotvorhaben. Doch dieses Lernen zahlt sich aus: Wer
komplexe Lésungen zuerst entwickelt und beherrscht, verschafft den beteiligten

Unternehmen Wettbewerbsvorspringe und zieht internationale Investoren an.

Viele aus Sicht der Nachhaltigkeit notwendige Strukturveranderungen in Produkti-
on, Verkehr oder Wohnen und Bauen kdnnen Grundlage fur solche komplexen
Lernprozesse sein. Ob es um den Aufbau einer zukunftsfahigen Energieversor-
gung geht, um Konzepte fir eine umweltvertragliche Gestaltung der Mobilitat oder
um eine naturschonende und zugleich wirtschaftlich tragfahige Produktion hoch-
wertiger Nahrungsmittel — dies sind nur einige wenige Beispiele wichtiger Zu-

kunftsfragen, auf die wir innovative Antworten brauchen.

Mit ihren Pilotprojekten im Rahmen dieser Nachhaltigkeitstrategie gibt die Bundes-
regierung Anstol3e fur solche Lernprozesse. Beispiel: Brennstoffzelle. Ihr Einsatz
konnte zu einer Effizienzrevolution bei der Energieerzeugung fuhren. Vorausset-
zungen sind allerdings weitere technische Fortschritte, eine breite Marktdurchdrin-
gung und Kostensenkungen. Indem wir stationédre und mobile Brennstoffzellen in

der Praxis erproben, geben wir Impulse fir technische Verbesserungen und be-



- 281 -

schleunigen die Markteinfihrung. Am Ende soll eine marktreife Technik stehen,
die Ressourcen effizient nutzt, erfolgreich im internationalen Wettbewerb vermark-
tet werden kann und so Arbeitsplatze schafft. Nachhaltigkeit als Innovation wird so

zum Markenzeichen einer zukunftsfahigen Wirtschatft.

3. Innovationskraft starken

Fur die Bundesregierung ist die Starkung der Innovationskompetenz deutscher

Unternehmen wichtiger Bestandteil ihrer Wirtschafts- und Forschungspolitik.

» So fordern wir mit spezifischen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen
(PRO INNO, Industrielle Gemeinschaftsforschung einschlie3lich ZUTECH so-
wie InnoNet) die Fahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen zu Innovationen

und Kooperationen.

*  Wir unterstitzen den Austausch von Wissen und Personal, beseitigen mit dem
BTU-Programm (Beteiligungskapital fur kleine Technologieunternehmen) Fi-
nanzierungshemmnisse fir die Griindung von jungen technologieorientierten
Unternehmen und stimulieren das Forschungs- und Entwicklungspotenzial in

den neuen Landern.

» Die Bundesregierung hat in den vergangenen drei Jahren die Forschungs- und
Technologiepolitik am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung orientiert. Dazu
gehoéren FordermalRnahmen zu nachhaltigem Wirtschaften in verschiedenen
Branchen und Regionen und neue Forschungsprogramme in den wichtigen
Handlungsfeldern Mobilitat, Bauen und Wohnen. Systematisch werden die
zentralen Kriterien der nachhaltigen Entwicklung wie Energie- und Ressour-
ceneffizienz, umweltgerechte Stoffkreislaufe und produktintegrierter Umwelt-

schutz in den Vorhaben bericksichtigt.
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e Mit dem Aktionsprogramm ,Wissen schafft Marke* beschleunigen wir den
Transfer von Technologien in die Unternehmen. So sorgen wir dafir, dass For-
schungsergebnisse schneller in Innovationen umgesetzt werden. Dazu wollen
wir z.B. die Rolle des Patent- und Lizenzwesens starken und Ausgrindungen

erleichtern.

» Das ,Technologieorientierte Besuchs- und Informationsprogramm® (TOP) des
Bundesminsteriums fur Wirtschaft und Technologie ist ein Beispiel dafur, wie
Innovationstransfer im Wege eines anwendungs- und unternehmensorientier-
ten Innovations-Benchmarkings ,vor Ort* durchgefuhrt werden kann. Insbeson-
dere fur kleine und mittlere Unternehmen ist die mit TOP geforderte Form des
direkten Erfahrungsaustausches zwischen Unternehmen ein effektiver Weg zur
Umsetzung von innovativen Ideen. TOP bietet die Gelegenheit, neben ,klassi-
schen” Innovationsthemen auch innovative Formen der Arbeitsgestaltung, des
Wissensmanagements, von Entlohnungs- und Vergitungsmodellen sowie des

Qualitditsmanagements zu zeigen.

e Im Juli 2001 hat der ,Innovationsbeirat* mit hochrangigen Persodnlichkeiten aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Nicht-Regierungsorganisationen seine Arbeit
aufgenommen. Er wird die Bundesregierung insbesondere bei forschungspoli-

tischen Entscheidungen beraten.

4. Nachhaltigkeit: Motor fur Innovation

Innovation ist kein Selbstzweck, vielmehr soll sie helfen, konkrete Schritte in Rich-
tung Nachhaltigkeit zu gehen. Es geht darum, dass die 6konomischen Signale,
das sind insbesondere die Preise, in diesem Sinne gesetzt werden. Die Orientie-
rung der deutschen Wirtschaft am Leitbild der Nachhaltigkeit ist eine zentrale
Chance fur den langfristigen Erhalt der Wettbewerbsféahigkeit. Nicht-erneuerbare
Ressourcen werden immer knapper und damit teurer. Der Faktor Na-

tur/Ressourcen ist damit zentraler Ansatzpunkt fur die kiinftige Kosten- und Er-
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tragsstruktur. Unternehmen, die heute innovative Losungen im Bereich Energie-
und Ressourceneffizienz entwickeln und umsetzen, erreichen am weltweiten Markt
eine starke Wettbewerbsposition. Das ist Grundlage fur eine hohe Wertschépfung
und eine langfristige Sicherung von Beschéftigung. Dabei kommt ressourceneffi-
zientes Wirtschaften sowohl der Umwelt (weniger Abfall und stoffliche Belastun-
gen) zugute als auch der Wirtschaft (weniger Kosten durch verminderten Stoffein-

satz).

Der "Dow Jones Sustainability Index" belegt die verbesserten Wettbewerbschan-
cen von Unternehmen, die ihre Strategien auf Nachhaltigkeit abstimmen. Instituti-
onelle Anleger prifen zunehmend, ob und inwieweit Firmen dem Leitbild gerecht
werden. Sozial und dkologisch verantwortliche Unternehmen gelten langfristig ge-
sehen als insgesamt erfolgreicher, da sie gesellschaftliche Trends und Einstellun-
gen besser in die Unternehmensplanung integrieren. Viele fortschrittliche Unter-
nehmen nutzen die Chancen, die in einer nachhaltigen Wirtschaftsweise liegen,
bereits seit langem. Sie finden sich beispielsweise im Bundesarbeitskreis umwelt-
bewusstes Management B. A. U. M. e. V. oder dem Forum econsense des BDI

zusammen.

Allerdings gilt auch: Innovationen mit Zielrichtung Nachhaltigkeit orientieren sich
an einer langeren Zeitschiene und sind vielfach mit einem zunachst grél3eren un-
ternehmerischen Risiko verbunden. Die Verknipfung kurz- und langfristiger Unter-

nehmensziele kann sich in der Praxis durchaus schwierig gestalten.

Die Bundesregierung will daher dazu beitragen, die Innovationsdynamik der deut-
schen Wirtschaft im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu orientieren. Die Po-
tenziale des nachhaltigen Wirtschaftens sollen durch Prozessoptimierung und
Produktnutzungsstrategien ausgeschopft werden. Es sollen Wege aufgezeigt wer-
den, um durch neue Verfahren, Materialien, Produkte und Dienstleistungen die
Ressourceneffizienz signifikant zu verbessern. Wie weit die ,Dematerialisierung*
der Produktion gehen kann, zeigen Effizienzsteigerungen beim Wasserverbrauch:

Um 1900 brauchte man eine Tonne Wasser, um ein einziges Kilogramm Papier zu
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erzeugen. 1990 waren es nur noch 64 Kilogramm. Heute arbeiten die modernsten
Papierfabriken mit nahezu geschlossenen Kreislaufen, die mit 1,5 Kilogramm
Frischwasser auskommen. Wir wollen die Rahmenbedingungen so gestalten, dass
Innovationen in Richtung Nachhaltigkeit einen positiven Marktwert erhalten. Bei
der Entwicklung, der Herstellung, dem Vertrieb sowie der Nutzung und Entsorgung
von Produkten gilt es, ebenso wie bei Dienstleistungen die Chancen nachhaltigen

Wirtschaftens zu nutzen.

5. Arbeit innovativ gestalten

Haufig wurde Innovation bisher einseitig als technologischer Fortschritt verstan-
den. In Zukunft durften die ,weichen Innovationsfaktoren“ wie optimale Kommuni-
kation im Unternehmen, Aufbau von Netzwerken in der internationalen ,Communi-
ty“, intelligente und flexible Organisationsstrukturen, an Bedeutung gewinnen. So
steckt ein grol3es Innovationspotenzial darin, Prozess- und Betriebsablaufe in
Wirtschaft und Verwaltung so zu gestalten, dass die Ressource Arbeit sowohl aus
Sicht des Unternehmers wie der Mitarbeiter mdglichst optimal genutzt wird. ,Wei-
che® Innovationsfaktoren wie Organisation des Betriebes, Qualifikation und
Motivation der Mitarbeiter, Verhalten der Unternehmensfihrung und
Kommunikation sind mindestens so entscheidend fir die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft wie die traditionelle ,harte” technologische
Innovation.

Fur die Innovationspolitik folgt daraus: Sie darf sich nicht allein auf die Férderung
der Grundlagenforschung, die Technologieférderung und die Schaffung innovati-
onsfreundlicher Rahmenbedingungen beschranken, sondern muss auch im Be-
reich der Arbeitsbeziehungen Ansatzpunkte fur Innovationen erschlie3en. Bei der
Innovationsférderung riicken daher die Beschéftigten verstarkt in den Mittelpunkt.
Viele Unternehmen haben z.B. Gber Ideen- und Wissenswettbewerbe oder regel-
malige Mitarbeitergesprache entscheidende Innovationsspriinge erreicht. Die gu-
te Kommunikation im Unternehmen wird so zu einem entscheidenden Innovations-

faktor.
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Im Bereich der innerbetrieblichen Innovationsférderung gehen soziale Verantwor-
tung, die Motivation der Beschaftigten und der wirtschaftliche Erfolg von Unter-
nehmen Hand in Hand. Denn langst ist klar, dass sozial verantwortliche Unter-
nehmen langfristig erfolgreicher sind, da sie gesellschaftliche Trends und Einstel-

lungen besser in die Unternehmensplanung integrieren.

Die Bundesregierung hat die Bedeutung innovativer Arbeitsbeziehungen erkannt
und verfolgt daher in der Innovationspolitik einen mehrdimensionalen Ansatz: Ne-
ben der intensivierten Férderung ,technikorientierter” Innovationen treiben wir die
Erforschung innovativer Arbeitsbeziehungen voran. So sollen beispielsweise mit
dem Rahmenkonzept “Innovative Arbeitsgestaltung - Zukunft der Arbeit*, Poten-
ziale innovativer Arbeitsgestaltung erschlossen werden. Unternehmen und Mitar-
beiter erhalten konkrete Orientierung und Handlungshilfen. Arbeitnehmer auf allen
Ebenen sollen in die Lage versetzt werden, sich aktiv und ideenreich am Innovati-

onsgeschehen zu beteiligen.

Die Richtung ist klar: Erfolgreiche Innovationsprozesse basieren auf dem richtigen
Ineinandergreifen von technischen, 6konomischen und menschlichen Faktoren.
Die Entwicklung solcher Innovationen hangt von einer Fulle von Kompetenzen ab,
die im Unternehmen, aber auch in der Gesellschaft und der Politik vorhanden sein
mussen. Deshalb haben wir das Thema ,Arbeit durch Innovation* im Bindnis fur

Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit verankert.

Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften haben die Identifikation und
Préasentation guter Beispiele innovativer Arbeitsbeziehungen als wichtiges innova-
tionsforderndes Element erkannt und ein Online-Informationsangebot aufgebaut.
Hier kdnnen sich Unternehmen Uber beispielhafte, in der Praxis bewahrte Losun-
gen etwa zu Arbeitsorganisation, Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten, Weiterbildung und
Personalentwicklung informieren. Daneben gibt es bereits zahlreiche weitere Pro-
jekte fur innovative Informationsangebote zur modernen Arbeitswelt der Sozial-

partner.
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Gesamtwirtschaftliches Ziel muss sein, die Beschaftigten starker in Innovations-
prozesse einzubinden, um so im Unternehmen vorhandene Ressourcen aufzude-
cken, umzusetzen und weiterzuentwickeln. Ein Weg ist die starkere Einbeziehung
der Mitarbeiter in Entscheidungsprozesse und ihre Ergebnisse (etwa durch Mitar-
beitergesprache, betriebsinterne ldeenwettbewerbe, Gruppenarbeit, kontinuierli-

che Verbesserungsprozesse, Erfolgskomponenten).

Human Resources Management bedeutet, Anreize flr die Innovationsbereitschaft
der Belegschaft zu schaffen. Dazu gehéren Transparenz und Kommunikation sei-
tens der Unternehmensfuhrung. Informationen und Zusagen gegenuber den Mit-
arbeitern mussen verlasslich und belastbar sein. Arbeitsablaufe sind flexibel zu
gestalten. Den Mitarbeitern sollen Perspektiven fur ihren beruflichen Werdegang
und die personliche Entwicklung erdffnet werden. Eine wichtige Rolle spielt ferner
die innovationsférdernde Arbeit von Betriebs- und Personalraten, z.B. in Form von
betrieblichen Innovationsdialogen. Insbesondere auf betrieblicher Ebene gilt es
Vorurteile abzubauen und das Erfahrungswissen élterer Arbeitnehmer besser zu

nutzen.

Die Erfahrung zeigt, dass Unternehmen, die ihre Arbeit in diesem Sinne innovativ
gestalten, schneller und erfolgreicher am Markt agieren. Veranderungen, neue
Entwicklungen werden von ihnen in erster Linie als Chancen nicht als Kostenrisi-
ken gesehen. Eine solche ,proaktive” Einstellung aber ist Voraussetzung fur wirt-
schaftliche Erfolge in einer Zeit sich immer schneller verandernder Rahmenbedin-

gungen.
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VII.  Flacheninanspruchnahme vermindern — nachhaltige Siedlungsent-

wicklung fordern

1. Ausgangslage

Der sparsame Umgang mit knappen, erst recht mit nicht vermehrbaren Ressour-
cen ist eine der grundsatzlichen Regeln fur nachhaltiges Handeln. Dieses Prinzip

gilt in besonderem Mal3e auch fur die Flacheninanspruchnahme.

Gerade in einem dicht besiedelten Land wie Deutschland gilt es, den Boden in
seinen 6kologischen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum fir Men-
schen, Tiere und Pflanzen und als Bestandteil des Naturhaushalts mit seinen

Wasser- und Nahrstoffkreislaufen zu erhalten.

Es gibt kaum ein Handlungsfeld, bei dem das komplexe Geflige von 6kologischen,
O0konomischen und sozialen Anforderungen so sichtbar wird wie im Bereich des
Umgangs mit der begrenzten Ressource Boden und der Siedlungsentwicklung.
Dabei sind sowohl der zunehmend hohe Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache
im Verhaltnis zur land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache als auch die Land-
schaftszerschneidung mit negativen Umweltauswirkungen verbunden. Zu nennen
sind z.B. der Konflikt zwischen Verkehrswachstum und Erholungsnutzung, der Le-
bensraumverlust und die Barrierewirkung fur wildlebende Tierarten oder die Aus-

breitung von Schadstoffen.

Gleichzeitig gilt es, den Boden in seinen vielfaltigen Nutzungsfunktionen, z.B. fir
Siedlung und Erholung, land- und forstwirtschaftliche, sonstige wirtschaftliche und
offentliche Nutzungen sowie Verkehr zu erhalten. So ist die Versorgung der Bevol-
kerung mit ausreichendem, angemessenem und bezahlbarem Wohnraum ein
wichtiges Ziel. Auch fur die gewerbliche und infrastrukturelle Nutzung missen aus-

reichende Flachen zu volkswirtschaftlich vertretbaren Preisen zur Verfigung ste-
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hen. Dartber hinaus missen auch Nutzungsoptionen fur nachfolgende Generatio-

nen offengehalten werden.

Eine sparsame, natur- und sozialvertragliche Flachennutzung ist zentrales Ele-
ment einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung - darauf haben wir uns im Jahr
1996 anlasslich der Weltsiedlungskonferenz Habitat 11 zusammen mit den anderen

UN-Mitgliedstaaten verpflichtet.

Die Inanspruchnahme von Siedlungsflachen konnte vom Wirtschaftswachstum
bereits abgekoppelt werden. Bemerkenswert ist, dass die Flacheninanspruchnah-
me in den alten Bundeslandern nach Werten von bis zu 114 ha pro Tag in den
70er auf 71 ha pro Tag Anfang der 90er Jahre deutlich gesunken ist. Seitdem ist
sie bis heute allerdings wieder auf 89 ha pro Tag gestiegen. In den neuen Landern
bestand im Zuge der Wiedervereinigung ein deutlicher Nachholbedarf im Ver-
kehrswege- und Wohnungsbau. Nunmehr gilt es, in Deutschland insgesamt eine
deutliche Verringerung der Flacheninanspruchnahme zu erreichen. Die tagliche
Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist in Deutschland
insgesamt bis heute auf etwa 129 ha pro Tag gestiegen. Dieser Trend soll umge-
kehrt und auf einen Wert von 30 ha pro Tag im Jahr 2020 orientiert werden. Hier
sind in erster Linie die Lander und Kommunen gefordert, da sie im Rahmen der
Raumordnungs- und Bauleitplane Festlegungen Uber die Flachenwidmung treffen.
Die Dringlichkeit einer Steuerung erschlief3t sich beim Blick auf die Entwicklung

der Flacheninanspruchnahme der letzten Jahre:
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Zunahme der Siedlungs-und Verkehrsflache

Jahr
2000 | 89 | 40 | 129
1999 | 93 [ 37 130
1998 | 85 [ 39 | 124
1993-1997 | 84 | 36 | 120
0 26 46 6‘0 8‘0 160 1£o 140
Zunahme in ha pro Tag OAlte Bundeslander

O Neue Bundeslander

Zwar erscheint ein Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache
Deutschlands mit 11,8 % eher gering, aber infolge steigender Anspriche an
Wohnflache, rucklaufiger Beschaftigungsdichten, zunehmender Freizeit-, Konsum-
und Mobilitatsanspriche wachst seit Jahrzehnten die Flache fir Wohnen, Mobili-
tat, Freizeit und Arbeiten, die sich zudem regional sehr unterschiedlich auf Bal-

lungsraume und landliche R&ume verteilt.

Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung kommt in seiner Wohnungs-
prognose 2015 fir die Nachfrageentwicklung zu dem Ergebnis, dass in den nachs-
ten 15 Jahren mit einem Zuwachs der Wohnflachennachfrage um 12,4 % zu rech-
nen ist. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf eine Zunahme beim Wohneigen-
tum zurickzufuhren. Hier steigt die Flachennachfrage um gut 21 %, wéahrend sie
im Mieterbereich in etwa auf dem Niveau von 2001 verharrt. Die starkere Nachfra-
ge im Eigentimerbereich muss jedoch mit einer geringeren taglichen Flachenin-
anspruchnahme befriedigt werden. Fir die kiinftige Entwicklung ist es daher ent-
scheidend, dass Wohneigentumsbildung nicht nur auf der griinen Wiese, sondern

verstarkt auch im Innenbereich stattfinden muss.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Flachennachfrage grof3ere regionale Unter-
schiede aufweisen wird. Auch werden sich zunehmend Regionen mit Wohnungs-

angebotsiberhé&ngen herausbilden, in denen Wohnungen zuriickgebaut werden.
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In den neuen Landern tragt bereits jetzt der Rickbau nicht mehr benétigter Woh-
nungen in vielen Stadtregionen zu einer Reduktion der Flacheninanspruchnahme
bei. Langfristig wirkt sich auch der zu erwartende Bevolkerungsrickgang damp-

fend auf die Siedlungsentwicklung aus.

Insgesamt zeigt sich, dass zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung auch die
Vorsorge fur auseichenden Wohnraum gehdren muss. Gleiches gilt fur eine Fla-
chenvorratspolitik, die auch kiinftigen Generationen eine positive industrielle und

gewerbliche Entwicklung ermdglicht.

Siedlungsflache darf nicht mit ,versiegelter” Flache gleichgesetzt werden. Ein be-
deutender Anteil der Siedlungsflache besteht aus Grun- und Freiflachen und um-
fasst auch umweltgerechte Nutzungen. Rein rechnerisch zéhlen zur Siedlungs-
und Verkehrsflache auch héaufig die umfassenden Ausgleichsmal3nahmen, die
aufgrund gesetzlicher Regelungen heute bei jeder neuen Flacheninanspruchnah-
me vorzunehmen sind. Es kommt also vor allem auch auf die Qualitat der Fla-
chennutzung an. Diese Erkenntnis schafft den Spielraum, der erforderlich ist, um
trotz Flacheninanspruchnahme die 6kologische Komponente der Nachhaltigkeit

mit der 6konomischen und sozialen Dimension in Einklang zu bringen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die nachhaltige Siedlungsentwicklung als kom-
plexe Managementaufgabe dar, die auf allen staatlichen Ebenen ein Abwégen der

verschiedenen Belange erfordert.

2. Strategie

Eine nachhaltige Entwicklung der Siedlungsstruktur mit inren Wirkungen auf die

Flacheninanspruchnahme muss quantitativ und qualitativ gesteuert werden.

Der quantitative Ansatz verfolgt das Ziel, die spezifische Flacheninanspruchnahme
vom Wirtschaftswachstum weiter zu entkoppeln und die Flachenversiegelung

mehr und mehr zuriickzufthren. Stichworte wie flaichensparendes Bauen, kom-
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pakte Stadt, Bluindelung von Infrastruktur, Bereitstellung von Ausgleichsflachen
und Entsiegelung von nicht mehr genutzten Flachen stehen hiermit in unmittelba-
rem Zusammenhang. Indirekt wirken auch Flachenrecycling, eine verstarkte Nut-
zungsmischung und verkehrssparende Siedlungsstrukturen mit einer Siedlungs-
konzentration an den Verkehrsknoten und entlang der Verkehrsachsen positiv auf

die Verringerung der Flacheninanspruchnahme.

Eine nachhaltige Steuerung der Siedlungsentwicklung parallel zur Verringerung
der Flacheninanspruchnahme muss aber auch auf eine qualitative Verbesserung
der Flacheninanspruchnahme setzen. So kann z. B. die Verbesserung des Wohn-
umfelds in Innenstadten die Bereitschaft der Bevolkerung steigern, das Wohnen in
der Stadt wieder als attraktive Alternative zum Haus im Grinen anzuerkennen. Wo
eine Siedlungserweiterung auf Grund steigender Wohnraumnachfrage erforderlich
ist, ist dies auch am Stadtrand vertretbar, wenn dies zu 6kologisch vertraglichen,
O0konomisch effizienten und sozial vertretbaren Siedlungsstrukturen fuhrt. Die da-
bei am Stadtrand entstehende Siedlungsform mit Ein- oder Mehrfamilienhaus-
Siedlungen, kleinen Garten und groRzugigen Freiflachen kann ein positiver Be-

standteil nachhaltiger Siedlungsentwicklung sein.

Gleichzeitig muss es gelingen, das Landschaftsbild und den Erholungswert des
Freiraums gerade im Umfeld der Stadtregionen zu verbessern. In landlichen Regi-
onen ist die Erhaltung von unzerschnittenen landschaftlichen FreirAumen von be-

sonderer Bedeutung.

Daher ist nur eine Doppelstrategie von quantitativer und qualitativer Steuerung der
Flacheninanspruchnahme geeignet, die Siedlungsentwicklung in Deutschland auf
nachhaltige Weise zu gestalten. Bei aller Notwendigkeit, die ktinftige Flacheninan-
spruchnahme zu verringern, hatte eine ausschlielich restriktive Flachenpolitik
doch erhebliche unerwiinschte wirtschaftliche und soziale Folgen. Sie wirde nicht
nur das wirtschaftliche Wachstum hemmen, sondern vor allem durch Flachen- und
damit verbundene Wohnraumverknappung zu Verdrangungseffekten zu Lasten

der einkommensschwacheren Bevoélkerung fihren. Deshalb missen raumplaneri-
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sche Regulierungen zum Schutz des Freiraums vor allem durch 6konomische An-
reize zu einer Flachenausweisungs- und -mobilisierungspolitik an daflr geeigneten

Standorten flankiert werden.

3. Malnahmen und Instrumente

Um die Vielzahl verfugbarer Instrumente zielgerichtet auszugestalten, bietet es

sich an, die Malsnahmenbereiche regional zu differenzieren. Es geht darum,

den Freiraum zu schiitzen

die Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwischen Stadt und Land so-
zial, 6konomisch und 6kologisch vertraglich sowie flachenschonend zu
steuern und

die Innenentwicklung der stadtischen Bereiche zu intensivieren und attrakti-

ver zu gestalten.

Im Rahmen des Raumordnungs-, Bau- und Stadtebaurechts steht bereits eine
Vielzahl von Instrumenten mit Blick auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zur
Verfiigung und wird genutzt. Bei weitergehenden Uberlegungen stehen deshalb
Okonomische Anreizsysteme im Vordergrund, um kinftig einer tbermafdigen Fl&-

cheninanspruchnahme entgegenzuwirken.

a) Freiraumschutz

Gerade in einem dicht besiedelten Land wie Deutschland bildet die Erhaltung von
Freiraumen auch in ihrer 6kologischen Funktion eine grof3e Herausforderung. Dabei
geht es um den Schutz vor baulicher Nutzung und Versiegelung als solcher und um

den Schutz vor Zerschneidung von Landschaften durch Infrastrukturvorhaben.

Naturnahe Landschaftsrdume sollen so weit wie moéglich erhalten werden. Zur Si-

cherung und Weiterentwicklung natdrlicher und naturnaher Flachen ist ein Biotop-
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verbund erforderlich. Mit der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes werden
die Voraussetzungen fur einen bundesweiten Biotopverbund geschaffen, der min-

destens 10 % der Landesflachen ausmachen soll.

Deutschland verfugt tber ein differenziertes Instrumentarium, um raumbezogene
Planungen miteinander zu koordinieren. Die Raumordnungsgesetze des Bundes
und der Lander beziehen sich in ihren Leitvorstellungen ausdriicklich auch auf den

Schutz von Freirdumen und den Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen.

Um einen sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden auf der
ganzen Flache sicherzustellen, wirken Baurecht und Naturschutzrecht eng zu-
sammen. Unvermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft, die nach Abwéagung
aller Umsténde erforderlich sind, sind im Sinne der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung durch Malinahmen des Naturschutzes und Landschaftspflege aus-

zugleichen.

Mit dem Instrument der Landschaftsplanung werden die Gemeinden ebenso wie
die Gberortlichen Planungstrager gemal Baugesetzbuch aufgefordert, die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege systematisch in die Bauleitplanung
einzubringen. Dieses Instrument wird durch das neue Bundesnaturschutzgesetz

flachendeckend eingefihrt.

Bestehende rechtliche Instrumente wie der Vorrang der Wieder- und Nachnutzung
brachgefallener Siedlungsflache vor der Inanspruchnahme von Freiflachen sowie
die Entsiegelung langfristig nicht mehr genutzter Flachen missen verstarkt ge-
nutzt werden. Es sollte keine Ausweitung zuldssiger Nutzungen und Bauten im

AulRenbereich zugelassen werden.

Der mit zunehmendem Verkehrsaufkommen notwendige Ausbau der Verkehrswe-
ge hat zu einer entsprechenden Inanspruchnahme von Freiflachen und damit auch

zu einer fortschreitenden Zerschneidung von Lebensrdumen und Kulturlandschaf-
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ten beigetragen. Hier gilt es kinftig z.B. durch Bundelung der Verkehrswege einer

weiteren Beeintrachtigung des Landschaftsbildes entgegenzuwirken.

b) Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwischen Stadt und Land

Das geltende Stadtebaurecht ist bereits darauf angelegt, Eingriffe in Natur und
Landschaft zu vermeiden bzw. den mit der Flacheninanspruchnahme verbunde-
nen Eingriff in Natur und Landschaft 6kologisch zu kompensieren. Die Neuer-
schlieBung von Bauland bedingt die Bereitstellung entsprechender Ausgleichsfla-
chen und die Durchfiihrung von AusgleichsmalRBnahmen. Die Aufstellung von Be-
bauungsplanen steht unter dem Gebot des schonenden Umgangs mit Grund und
Boden. Bodenversiegelungen sind auf das notwendige Mal3 zu beschranken. Mit
den Vorschriften Uber das Baulandkataster wird ein wichtiger Beitrag fur die Erfas-
sung bestehender Baulandreserven und damit fur weitere Mal3nahmen zur Nut-
zung dieser Flachen gegeben. Schliel3lich gibt es ein Rickbau- und Entsiege-
lungsgebot, das Gemeinden bei dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen durch-

setzen konnen.

Die Gefahren, die von der Ansiedlung grol3flachiger Einzelhandelsbetriebe auf der
»grinen Wiese" fur die innerstadtischen Standorte und auf Dauer fur die Funkti-
onsfahigkeit der Stadte insgesamt ausgehen, wurden erkannt. Das bestehende

Instrumentarium darf nicht gelockert werden.

Gleichwohl bleibt auch in der Zukunft noch vieles zu tun, um die nachhaltige Sied-

lungsentwicklung mit konkreten MalRnahmen zu férdern:

Bisher werden die externen Kosten einer zu hohen Flacheninanspruchnahme den
Verursachern nicht hinreichend angelastet, sondern missen grof3tenteils von der

Allgemeinheit getragen werden. Es fehlt an 6konomischen Anreizen, die zu einem
anderen Verhalten fihren wirden. Viele Kommunen haben aus Griinden des

Wettbewerbs um Gewerbeansiedlungen und im Hinblick auf erwartete Steuerein-
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nahmen kein Interesse daran, die Siedlungsentwicklung mit Hilfe von Auflagen bei

der Flachenzuweisung zu steuern.

Dennoch gilt, dass mit intelligenten Konzepten eine Verringerung der Flachen-
nachfrage moglich ist, ohne dabei wirtschaftliche und wohnungspolitische Belange
einzuschranken. So haben eine Reihe von Gemeinden bereits ein kommunales
Flachenmanagement eingefiihrt, mit dem sie eine umfassende Abstimmung von
Aktivitaten und MalRnahmen zur Nutzung der begrenzten Ressource Flache vor-
nehmen. Grundlage hierftir bilden eine Erfassung von Flachenpotenzialen wie
Bauland, Baulticken, Brachflachen, Leerstand oder Unterausnutzung von Liegen-
schaften sowie eine Bewertung des Planungszustandes. Damit kdnnen einerseits
geeignete Standorte fur Investoren angeboten und andererseits eine Verbesse-
rung der Baulandmobilisierung erreicht werden. Mehr Kommunen sollten dieses
Instrument nutzen und mussen hierbei ggf. durch geeignete Hilfestellungen unter-

stitzt werden.

Auch eine gemeindeubergreifende Bodenpolitik findet heute vereinzelt Anwendung
und verdient weitere Verbreitung. Durch verstarkte interkommunale Zusammenar-
beit und regionale Abstimmung werden kommunale Bauleitplane Gemeindegren-
zen Uberschreitend abgestimmt, gemeinsame Flachennutzungspléne erarbeitet
und die Grundlagen fir eine langfristig angelegte regionale Bodenvorratspolitik

erarbeitet.

Die Einfuihrung der Entfernungspauschale hat Benutzer des PKW und Offentlichen
Verkehrs gleichgestellt, wodurch eine Strategie der Siedlungskonzentration an den
Haltepunkten des Schienenpersonenverkehrs untersttitzt wird. Allerdings wirkt die

progressive Ausgestaltung der Entfernungspauschale in erster Linie zugunsten der
Pkw-Fernpendler, wodurch die positive Wirkung dieser MaRnahme fir die Sied-

lungsentwicklung zumindest teilweise wieder aufgehoben wird.
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c) Innenentwicklung der stadtischen Bereiche

Aus der Sicht eines aktiven und haushélterischen Umgangs mit Flachen und einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung spricht alles fur eine Baulandmobilisierung als
Teil einer gemeindlichen Innenentwicklung und gegen extensives
Siedlungswachstum in die Flache hinein. Eine grundlegende Umorientierung der
Siedlungsentwicklung ist unter der Uberschrift ,Innenentwicklung vor
Aul3enentwicklung“ schon heute als Postulat in vielen regionalen
Raumordnungskonzepten enthalten und in Ansatzen auch bereits umgesetzt. Es
geht darum, neuen Wohnraum und gewerbliche Nutzungen in erster Linie in den
vorhandenen stadtischen Bereichen auszuweisen und nicht durch umfassende
Neubaumaf3nahmen auf der griinen Wiese den Suburbanisierungsprozess noch
zu fordern. Das Forschungsprojekt des Bundes ,Stadte der Zukunft®, in dem eine
nachhaltige Stadtentwicklung erstmals durch eine indikatorengestitzte
Erfolgskontrolle auf den Prifstand gestellt wurde, hat gezeigt, dass ein Verhaltnis
von Innen- zu Aul3enentwicklung von 3:1 als durchaus anspruchsvolle Zielsetzung
in den untersuchten Stadten bereits Gberwiegend erreicht wurde. Auch kinftig
kommt den Kommunen hierbei eine Schlisselrolle zu, die sie im Wege einer
freiwilligen Selbstverpflichtung aktiv ausfiillen sollten. Erforderlich sind daneben
auch wie bisher Vorgaben der Regionalplanung sowie ein darauf bezogenes
Monitoring der Flachenentwicklung.

Die Aktivitdten der Raumplanung und Stadtentwicklung sind seit Jahren in beson-
derer Weise auf die Aufwertung der Innenstadte gerichtet. Auf Bundes, Landes-
und kommunaler Ebene gibt es eine Vielzahl von Vorschlagen und Initiativen zur
Starkung der Innenstadte. Gerade in Ostdeutschland hat die Stadtebauforderung
dazu beigetragen, die Innenstadte vor weiterem Verfall zu bewahren und attraktiv
zu gestalten. Auch die Erh6hung der Investitionszulage fur qualitatsverbessernde
Investitionen in innerstadtische Altbauwohnungen wird die Revitalisierung der In-
nenstadte fordern. Generell gilt, dass der Ausgestaltung der Eigentumsforderung

fur die Entwicklung der Siedlungsstruktur erhebliche Bedeutung zukommt.
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Um den Siedlungsflachenzuwachs zu vermindern, kommt auch dem Flachenre-
cycling eine malRgebliche Bedeutung zu. Die Wiedernutzung innerstadtischer
Brachflachen, deren Umfang mit dem wirtschaftsstrukturellen Wandel stark zuge-
nommen hat, wird bereits in einer Vielzahl von Fallen praktiziert. An der gesamt-
stadtischen Wohnbauleistung und Gewerbebauland-Bereitstellung nehmen wieder
benutzte Brachflachen im Vergleich zu unbebauten Grundstiicken einen immer

grolReren Anteil ein.

Als zentrales Instrument des Flachenrecyclings ist - bis dieses insgesamt nach
den Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit funktioniert - die Stadtebauférderung
zu nutzen. Es muss eine bessere Verzahnung der Wohnungsbauférderung mit
einer Stadtentwicklungspolitik zur Erhaltung der Innenstadte und zur Abschwéa-
chung des Suburbanisierungsprozesses geben. Dies ist auch fur die Wohnbau-
landmobilisierung durch Flachenrecycling ein interessanter Ansatz, weil er die
Wohnungsbauftérderung dort hinlenkt, wo unter stadtebaulichen Gesichtspunkten
vorhandenes Wohnbauland zlgig wieder genutzt werden soll. Die Forderung kann
dazu eingesetzt werden, das Bauland-Kostengefélle zwischen Kernstadt und Um-
land abzuflachen und die Wohn- und Lebensverhéltnisse in den Kernstéadten so zu
verbessern, dass auch die Wohneigentumsbildung junger Familien mit Kindern in
der Stadt wieder zu einer echten Alternative zum Einfamilienhausbau in einer Um-
landgemeinde mit dem taglichen Transfer zum Arbeitsplatz in die Stadt und zurtick
wird. Um bestehenden Hemmnissen des Flachenrecyclings infolge von Bodenkon-
taminationen entgegenzuwirken, bewéhren sich zunehmend auch 6ffentlich-

rechtliche Vertrage zwischen Investor und Behdrde.

Im Rahmen des Programms des Bundes "Stadtumbau-Ost" ist es gelungen, die
Forderung wohnungspolitischer Mal3inahmen grundséatzlich davon abhangig zu
machen, dass ein von der Gemeinde beschlossenes Stadtentwicklungskonzept
vorliegt und sich die zu férdernde MalRnahme in dieses Konzept einflgt. Zugleich
stellt der Bund den Landern Finanzhilfen zur Verfigung, um die von den geforder-
ten wohnungspolitischen Malinahmen ausgeldsten stadtebaulichen Folgemal3-

nahmen bewaltigen zu kbnnen. Zumeist geht es dabei um den Abriss nicht mehr
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bendotigter Wohnungen und die dadurch erforderlich werden stadtebaulichen An-
passungsmalinahmen. Dies wird ergdnzt um eine zusatzliche Férderung von
Wohneigentumsmafinahmen im Bestand. Damit soll innerstadtische leer stehen-
de, aber erhaltenswerte Bausubstanz fur Wohneigentumsmafnahmen genutzt
werden, die anderenfalls in den Umlandgemeinden der vom Leerstand besonders

betroffenen Stadte stattfinden wirden.

Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass verdichtete Siedlungsformen
als Alternative zum "Wohnen im Grinen" nur dann akzeptiert werden, wenn sie mit
einer 6kologischen und sozialen Aufwertung des Wohnumfeldes einhergehen. Ho-
he Wohnqualitat und gartenbezogenes Wohnen als Alternative zum Eigenheim im
Umland kénnen auch in Innenstadten verwirklicht werden: eine Aufwertung stadti-
scher Grun- und Freiflachen ist hierfir eine wesentliche Voraussetzung. Dies wird
dazu beitragen, dass eine unangemessene Flacheninanspruchnahme verhindert

und eine nachhaltige Siedlungsentwicklung gefordert wird.

Eine wesentliche Malinahme, die zur Mobilisierung von Bauland im Innenbereich
fuhren kann, ist die Fortentwicklung der Grundsteuer. Bemessungsgrundlage der
heutigen Grundsteuer sind die letztmals zum 1. Januar 1964 festgestellten Ein-
heitswerte, die als Gberholt gelten mussen. Im Erbschaft- und Schenkungsteuer-
recht wurden inzwischen auf Grund von Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts die Einheitswerte als Wertansatze des Grundbesitzes abgeschafft. Bei
der weiteren Diskussion um die Fortentwicklung der Grundsteuer ist besonders
darauf zu achten, dass die Grundsteuer wirtschaftliche Anreize fur eine nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung setzt. Fir eine Grundsteuerreform in diesem Sinne ist ein

Zusammenwirken von Landern und Bund erforderlich.
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F. Global Verantwortung Ubernehmen

Nachhaltigkeit hort nicht an Staatsgrenzen auf. Im Zeitalter der Globalisierung ha-
ben jede Investition, jede nationale Strukturmal3nahme und vor allem unsere Pro-
duktions- und Lebensweise Auswirkungen jenseits der staatlichen Grenzen. Eine
wissenschaftliche Methode, dies zu ermitteln, ist der ,6kologische FufRabdruck®,
bei dem der Naturverbrauch der Menschen in Flachenbedarf pro Einwohner ge-
messen wird. Dieses Verfahren erlaubt relativ einfach, verschiedene Gesellschaf-
ten bezlglich ihrer Lebensstile zu vergleichen und lasst erkennen, wie nachhaltig
sich diese verhalten. Der weltweit durchschnittliche 6kologische FuRabdruck pro
Mensch wird mit 2,8 Hektar beziffert. Das ist doppelt so viel, wie nach Meinung
von Wissenschaftlern mit einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar ware. Weltweit
verbrauchen die Menschen in Industrielandern im Schnitt das Vierfache an natrli-
chen Ressourcen gegentiber Menschen in Entwicklungslandern. Dabei wird oft auf
Ressourcen in anderen Landern und auf gefahrdete globale Umweltgiter zugegrif-
fen. Deshalb missen namentlich in den reichen Landern Produktions- und Le-
bensweisen geandert und das vorhandene Naturkapital (z.B. Walder, Sul3wasser
und Meere) effizienter genutzt werden, damit sich die Lebensbedingungen welt-

weit verbessern konnen.

Dies macht deutlich, dass sich eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie nicht nur auf
die Konsequenzen von weltweiten Veranderungen hierzulande beziehen, sondern
auch die Auswirkungen eigenen Handelns auf die Situation in anderen Regionen
der Welt berticksichtigen muss. Die Interdependenz der globalen Okosysteme
macht dies ebenso erfahrbar wie die internationale Vernetzung der Wirtschafts-

und Finanzsysteme.

In diesen Bereichen setzen international vereinbarte Spielregeln heute immer stér-

ker den Rahmen fir staatliches Handeln. Die Lebensverhaltnisse einzelner Men-
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schen werden hiervon ebenso beeinflusst wie z.B. durch die Globalisierung von
Medien und Konsummustern. Haufig steht die Durchsetzung internationaler Ver-
einbarungen und sozialer Normen dabei in einem Spannungsverhaltnis zum An-
spruch auf selbstbestimmtes Handeln und kulturelle Identitat. Dies gilt es bei der
Ausgestaltung der globalen sozialen, 6konomischen, 6kologischen und politischen
Ordnungsrahmen zu berucksichtigen, die sicherstellen sollen, dass die Globalisie-

rung nachhaltige Entwicklung beférdert und nicht hemmit.

Das Zusammenwachsen der Welt hat das Bewusstsein flir die gegenseitige Ab-
hangigkeit gescharft. Dabei ist auch deutlich geworden, dass die Entwicklungslan-
der ihre Interessen in den internationalen Strukturen und Regelwerken nicht immer
ausreichend zur Geltung bringen kénnen. Entwicklungslander sind haufig nicht auf
die Globalisierung vorbereitet, so dass sie die Chancen der Globalisierung nicht in
vollem Umfang nutzen kénnen und damit in ihrem Entwicklungsstand weiter zu-

rickfallen.

In den vergangenen Jahrzehnten sind jedoch in wichtigen Bereichen auch Fort-
schritte erzielt worden. Die Starkung der Vereinten Nationen hat weltweit gesell-
schaftliche Leitbilder wie Menschenrechte und Demokratie deutlich gefestigt. Mei-
lensteine waren der friedliche Wandel im siidlichen Afrika, der erfolgreiche Uber-
gang einer Reihe von Landern Mittel- und Osteuropas zu demokratischen und
marktwirtschaftlichen Systemen sowie der Demokratisierungsprozess in Latein-
amerika. Fur globale Umweltprobleme werden zunehmend globale Lésungen ent-
wickelt. Einige umweltschéadliche Substanzen werden bereits jetzt erfolgreich

durch internationale Umweltabkommen kontrolliert, andere in absehbarer Zukunft.

Wirtschaftlich konnten einige Lander, insbesondere im sudost- und ostasiatischen
Raum mit groRen Wachstumsraten enorme Fortschritte erzielen. Beachtliche Er-
folge gab es auch in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Bevélkerungsent-
wicklung. 1997 hatten beispielweise die Menschen in 49 Entwicklungslandern bei
Geburt eine Lebenserwartung von mehr als 70 Jahren. Noch 1990 galt dies nur fur
22 Lander.
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Dennoch hat sich in den vergangenen Jahren weltweit die Kluft zwischen Arm und
Reich weiter vertieft. Armut, Hunger und Perspektivlosigkeit pradgen das Leben in
vielen Entwicklungslandern. Weiterhin sind 815 Millionen Menschen chronisch un-
terernéhrt, obwohl die Welt ausreichend Nahrungsmittel produziert. Der Anteil der
armsten Entwicklungslander am Welthandel ist von 0,7% im Jahre 1980 auf 0,4%
in 1998 zuruckgegangen. Viele dieser Lander verfligen weder tiber geeignete Pro-
dukte noch uber ausreichende Vermarktungsstrukturen, um im internationalen
Wettbewerb mithalten zu kdnnen. Zudem bestehen in Industrielandern weiterhin
Handelshemmnisse, gerade fir liefer- und konkurrenzfahige Produkte der

Entwicklungslander.

Der rasante Fortschritt der Informationstechnik und die zunehmende Bedeutung
und Verbreitung des Internet fihren ebenfalls zu einer weiteren Marginalisierung
vieler Entwicklungslander und dort vor allem der landlichen Regionen. 90% aller
Internetnutzerinnen und —nutzer leben in Industrielandern. Schliel3lich macht sich
die Kluft zwischen Nord und Stid auch bei den globalen Folgen des Klimawandels
bemerkbar: Schon heute wird deutlich, dass insbesondere Entwicklungslander
unter schwerwiegenden Folgen, wie vermehrte Diirren oder Uberschwemmungen
leiden missen. AuRerdem sind die Mdglichkeiten armer Bevdlkerungsgruppen und
armer Staaten, sich an den Klimawandel anzupassen oder entsprechende Risiko-

vorsorge zu treffen, geringer als in Industrielandern.

Mit Blick auf die weltweite gegenseitige Abhangigkeit und die Auswirkungen der
Lebensbedingungen in anderen Landern kommt es darauf an, Globalisierung ver-
antwortungsvoll so zu gestalten, dass die Entwicklungs- und Transformationslan-
der die Chancen der Globalisierung nutzen kénnen, und dass wir unserer Verant-
wortung fur zuklnftige Generationen gerecht werden. Dazu bedarf es funktionsfa-
higer internationaler Institutionen und Regeln, die die Rahmenbedingungen schaf-
fen, um Entwicklungslandern eine bessere Teilnahme an Entscheidungen zu er-

maoglichen, die zur Gestaltung der Globalisierung getroffen werden. Es gilt, dabei
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den in Rio 1992 angestrebten fairen Interessenausgleich zwischen Industrie- und

Entwicklungslandern zu verwirklichen.

Die Bundesregierung begruf3t den Vorschlag des Rates fur Nachhaltige Entwick-
lung, nach dem Vorbild der Brundtland-Kommission eine Weltkommission der
Vereinten Nationen zu Nachhaltigkeit und Globalisierung einzusetzen. Dabei geht
es nicht um die Schaffung neuer Verwaltungsstrukuren sondern um eine Initiative
auf politischer Ebene, um Globalisierung entsprechend den Grundséatzen der

Nachhaltigkeit zu gestalten.

Internationales Handeln muss sich kiinftig konsequenter an der weltweiten Ver-
besserung der Lebensverhéltnisse ausrichten. Die Weltgemeinschatft hat ihr kon-
zertiertes Vorgehen in diese Richtung im September 2000 auf dem Millenniums-
gipfel durch die Anerkennung internationaler Entwicklungsziele bestatigt. Bis zum
Jahr 2015 sollen u.a. die weltweite Armut und Untererndhrung halbiert, die Kinder-
sterblichkeit um zwei Drittel reduziert und mehr Gleichberechtigung zwischen
Mann und Frau hergestellt werden. Jedes Land soll aul3erdem bis zum Jahr 2005
nationale Nachhaltigkeitsstrategien umsetzen, damit der gegenwartige Trend des
Verlusts natrlicher Ressourcen, die wir alle fur unser Uberleben brauchen, bis

zum Jahr 2015 umgekehrt werden kann.

Schlie3lich darf nie aus dem Auge verloren werden, dass Armutsbekampfung und
Schutz der Umwelt nur in einem friedlichen Umfeld erfolgreich sein kdnnen. Eine
enge Verknipfung mit anderen Bereichen der auswartigen Beziehungen, insbe-

sondere Friedenssicherung und Terrorismusbekampfung, ist deshalb unerlaglich.

l. Armut bekampfen, Entwicklung férdern

Die internationalen Anstrengungen fur weltweite Armutsbekdmpfung sind zugleich

Ausdruck menschlicher Solidaritat wie auch ein wichtiger Beitrag zur Wahrung

unserer eigenen Interessen an internationaler Stabilitat und Sicherheit sowie am
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Schutz und der Bereitstellung globaler 6ffentlicher Giter. Denn all dies hangt auch
in entscheidendem Mal3e von den Lebensperspektiven in Entwicklungslandern ab.
Weltweit missen 1,2 Milliarden Menschen mit weniger als einem US-Dollar pro
Tag Uberleben. Menschliches Elend, soziale Spannungen, Umweltschaden und

politische Krisen kdnnen oft Folgen dieser Benachteiligung sein.

Armutsbekampfung ist daher fur die Bundesregierung wichtiger Teil ihrer gesam-
ten Politik, die auf globale Friedens- und Zukunftssicherung ausgerichtet ist. Die
zentralen Ansatzpunkte sind internationale und nationale Strukturveranderungen,
die zu sozial und 6kologisch vertraglichem Wachstum, zur Férderung von Demo-
kratie, Menschenrechten, zur Gleichstellung von Frauen und M&nnern, zum Abbau
von Konfliktursachen sowie zum Erhalt der globalen und der lokalen 6kologischen

Ressourcen in den Partnerlandern beitragen.

Dabei sind die Voraussetzungen und HandlungsspielrAume zu schaffen, damit die
betroffenen Menschen ihre Gestaltungsmaoglichkeiten nutzen und und ihre Poten-
ziale entfalten kdnnen. Die Bundesregierung hat hierzu eine Reihe von Initiativen

ergriffen. Wichtige Beispiele hierfur:

- Durch die beim Kdlner Weltwirtschaftsgipfel 1999 eingeleitete Entschul-
dung kdnnen 38 der &rmsten Lander unter bestimmten Voraussetzun-
gen bis zu 70 Milliarden US-Dollar Schuldendienst einsparen. Durch Er-
lass freiwerdende Mittel werden fir soziale Programme in diesen Lan-
dern eingesetzt und kommen so den Menschen direkt zugute. Unter
breiter Beteiligung der Bevolkerung in den Entwicklungslandern erarbei-
tete Armutsbekampfungsstrategien sind nunmehr Grundlage fur koordi-
nierte Zusammenarbeit zwischen Staaten und multilateralen Organisati-

onen.

- Mit dem im April 2001 vom Kabinett verabschiedeten ,Aktionsprogramm
2015" leistet die Bundesregierung ihren Beitrag zur weltweiten Halbie-

rung extremer Armut. Das von den Vereinten Nationen bei der Millenni-
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umsversammlung im Jahre 2000 vereinbarte Ziel wird so fur die gesam-
te Bundesregierung konkrete Verpflichtung. Zu den wichtigen Ansatz-
punkten der 75 Aktionen auf internationaler Ebene, in den Partnerlan-
dern und bei uns gehoren: Verbesserung der Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsmoglichkeiten, Forderung unternehmerischer Fahigkeiten, Schutz
und Sicherung des Zugangs zu lebensnotwendigen Ressourcen wie
Land, Wasser und Energie, Grundbildung vor allem von Madchen und
Frauen, Abbau von Importzéllen der EU fur Produkte aus Entwicklungs-
landern im Rahmen der neuen Welthandelsrunde sowie die Férderung

von Demokratisierungsprozessen.

Grundbildung ist wesentlicher Bestandteil der 20-20 Initiative, die die
Vereinten Nationen beim Weltsozialgipfel 1995 beschlossen. Sie sieht
vor, dass sich interessierte Entwicklungs- und Industrielander gegensei-
tig verpflichten, durchschnittlich 20 % des Staatshaushalts bzw. 20 %
der 6ffentlichen Entwicklungshilfe, einschlief3lich ihrer Beitrdge an multi-
laterale Organisationen und Nichtregierungsorganisationen, fur soziale
Grunddienste zu verwenden. Zu ihnen gehdren weiterhin Basisgesund-
heit, einschliel3lich reproduktive Gesundheit und Bevoélkerungsprogram-
me, Erndhrungssicherungsprogramme, Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung. Deutschland hat die Initiative von Anfang an unter-
stutzt und bisher mit 27 Entwicklungslandern eine entsprechende Ko-
operation vereinbart. Der Anteil der sozialen Grunddienste im Rahmen
unserer bilateralen staatlichen Finanziellen und Technischen Zusam-

menarbeit mit diesen Landern belief sich 2001 auf durchschnittlich 24 %.

Die sich dramatisch ausbreitende HIV/AIDS-Epidemie betrifft Millionen

Menschen in Entwicklungslandern. Sie droht die Entwicklungsanstren-

gungen der letzten Jahrzehnte zunichte zu machen. Die Bundesregie-

rung hat mit verstarktem Engagement reagiert. Die bilateralen Mittel fur
gezielte Mal3nahmen zur HIV/AIDS-Bekdmpfung wurden auf jahrlich

rund 70 Millionen Euro aufgestockt. Aufklarung, Pravention, Starkung
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der Gesundheitssysteme und Beratung von Risikogruppen stehen im
Vordergrund, auch die Behandlung vor allem infizierter Mutter wird un-
terstitzt. Partnerschaften mit Privatunternehmen in Entwicklungslandern
und Pharmaunternehmen wurden aufgebaut. Darlber hinaus wird sich
Deutschland an dem von VN-Generalsekretar Kofi Annan und den G8-
Regierungschefs initiierten globalen Fonds zur Bekampfung von
HIV/AIDS, Malaria und Tuberkulose in Hohe von 150 Millionen Euro

beteiligen.

Ein wesentlicher Bestandteil der Entwicklungsférderung ist die Siche-
rung fairer Handelschancen fur Entwicklungslander. Mit der Entschei-
dung der EU, eine Markt6ffnung fur alle Produkte (aufR3er Waffen) der am
wenigsten entwickelten Lander vorzunehmen, ist ein erster wichtiger
Schritt getan. Dadurch kdnnen allein diese Lander zusatzlich 3 Milliar-
den US-Dollar einnehmen. Die Bundesregierung hat sich fir diese Initia-
tive und ihre Umsetzung besonders eingesetzt. Im Rahmen der neuen
Welthandelsrunde wird die Bundesregierung auf den Abbau bzw. die
Beseitigung der Importzélle fur wichtige weiterverarbeitete Produkte der
Entwicklungslander hinwirken, um deren Abhangigkeit von Rohstoffex-
porten zu vermindern. Dariber hinaus verfolgt die Bundesregierung im
Rahmen der EU sowie der WTO die weitere Reduzierung von Export-
subventionen und sonstiger wettbewerbsverzerrender Stiitzung, wobei
den Entwicklungslandern z.B. aus Gruinden der Ern&dhrungssicherheit
und der Entwicklung ihres Landwirtschaftssektors Ausnahmen einge-

raumt werden konnen (,development box®).

Die Fortentwicklung von Regeln zugunsten der Entwicklungslander
reicht allein nicht aus. Viele Lander bendtigen auch Unterstitzung, damit
sie ihre Exportchancen durch ein Warenangebot nutzen kdnnen, das in
Hinblick auf Qualitat und Verbraucherwiinsche auf dem Weltmarkt
nachgefragt wird. Die Bundesregierung tragt diesem Anliegen unter an-

derem dadurch Rechnung, dass die Aktivitaten in den Bereichen 6kolo-
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gischer Landbau, forstliche Zertifizierung und fairer Handel in einem um-
fassenden Programm zur Férderung sozialer und dkologischer Stan-
dards in Entwicklungslandern gebindelt werden. Damit sollen die Part-
nerlander gréRere Chancen erhalten, zertifiziertes Holz absetzen zu
kénnen und sich auch auf dem bisher nur langsam wachsenden deut-
schen Markt fur fair gehandelte Produkte wirksamer zu etablieren (Wert
der Waren mit TransFair-Siegel in 2001: 53 Millionen Euro; Marktanteile

meist noch unter 1 %, bei Tee 2,5 %, Honig 1,5 % und Kaffee 1 %).

Im Sinne einer sozialen Gestaltung der Globalisierung bedarf es ver-
starkter Zusammenarbeit zwischen Internationaler Arbeitsorganisation
(IAO), Welthandelsorganisation (WTO), Handels- und Entwicklungskon-
ferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD), Internationalem Wahrungs-
fonds (IWF) und der Weltbank. Die Bundesregierung setzt sich auch im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit fur die Einhaltung der Uber-
einkommen der IAO, insbesondere zur Abschaffung von Zwangsarbeit
und ausbeuterischer Kinderarbeit, zur Nichtdiskriminierung, zur Koaliti-
onsfreiheit und zum Recht auf Tarifverhandlungen ein. Um die Berlck-
sichtigung von Kernarbeitsnormen und Sozialstandards in internationa-
len Handelsbeziehungen besser zur Geltung zu bringen, muss tber wei-

tere Anreize und Verbesserungen nachgedacht werden.

Im Bereich der Katastrophenhilfe wird die Bundesregierung der Katast-
rophenvorsorge grofieres Gewicht beimessen. Immer haufiger sind die
Menschen, gerade in Entwicklungslandern, durch Naturkatastrophen e-
xistentiell bedroht. Hier gilt es, unbuirokratisch und schnell zu helfen und
die schlimmste Not zu lindern. Dartber hinaus ist es unser Ziel, im Sinne
von nachhaltiger Entwicklung praventive Mal3nhahmen zu férdern, damit
Katastrophen erst gar nicht entstehen bzw. weniger gravierende Folgen
haben. Auf der Grundlage von Indikatoren zur Bestimmung von Katast-
rophenanfalligkeit sowie der Analyse der Kosten und Auswirkungen von

PraventionsmalRnahmen konnen die betroffenen Lander Gber den Inves-
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titionsbedarf und die Mobilisierung der Selbsthilfe flr Katastrophenvor-

sorge entscheiden.

Neben Projekten wie dem Aufbau lokaler Strukturen zur Katastrophen-
vorsorge, zum Zivilschutz, zur Brandpravention und zum erdbebensiche-
ren Bauen, unterstitzt die Bundesregierung auch die Eigenproduktion
von Nahrungsmitteln zur Stabilisierung der Versorgung. Im Rahmen der
WTO setzt sie sich dafur ein, die Ernahrungssicherheit als nicht-

handelsbezogenes Anliegen in den Regelwerken zu verankern.
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Aktionsprogramm 2015

Zum Jahrtausendwechsel haben sich die Staats- und Regierungschefs auf der
VN-Millenniumsversammlung im September 2000 in New York das Ziel gesetzt,
den Anteil der extremen Armut auf der Erde bis zum Jahre 2015 um die Halfte zu
verringern. Als einer der ersten Staaten hat Deutschland mit dem im April 2001 im
Bundeskabinett beschlossenen "Aktionsprogramm 2015 - Armutsbek&mpfung,
eine globale Aufgabe” seinen Beitrag zur weltweiten Armutshalbierung verbindlich

erklart.

Armutsbekampfung wurde darin zur tberwdlbenden Aufgabe der
Entwicklungspolitik und zu einem wichtigen Bestandteil der Gesamtpolitik der
Bundesregierung erklart. Das Aktionsprogramm versteht Armutsbekampfung als
einen langfristig angelegten und auf die strukturellen Ursachen von Armut
ausgerichteten Prozel3, der im Sinne globaler Strukturpolitik international, in den
Kooperationslandern der Entwicklungszusammenarbeit aber auch bei uns selbst
ansetzt. Dabei werden sowohl die Rickwirkungen von Armut und
Umweltzerstérung auf uns, als auch die Auswirkungen unserer Konsum- und
Politikmuster auf die weltweiten Chancen nachhaltiger Entwicklung thematisiert.
Der Einsatz fir eine globale nachhaltige Entwicklung ist damit als

ressortibergreifende und im Anspruch gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Das Aktionsprogramm 2015 konkretisiert in Form eines Kabinettbeschlusses die
Neuausrichtung der Entwicklungspolitik der Bundesregierung. Das Aktionspro-
gramm wird gemeinsam mit allen relevanten Akteuren innerhalb und auf3erhalb
der Bundesregierung umgesetzt. Ein im Februar 2002 erstmalig einberufenes Dia-
logforum 2015, zusammengesetzt aus Personlichkeiten aus Politik, Medien, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und anderen Gruppen der Zivilgesellschaft, wird den Um-

setzungsprozess begleiten und unterstttzen.
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II.  Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft ausbauen

Eine logische Konsequenz aus den wachsenden entwicklungspolitischen Heraus-
forderungen und den im Zuge der Globalisierung zunehmenden Anknipfungs-
punkten mit der Wirtschaft ist die Intensivierung der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen dem privaten und dem o6ffentlichen Sektor. In dem Bewusst-
sein, dass die globalen Zukunftsaufgaben nicht allein von der 6ffentlichen Hand
bewaltigt werden kdnnen, hat die Bundesregierung ihre Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft im Norden und Siden sowie mit der privaten Wirtschaft ausge-
baut. Nur bei Mobilisierung aller Mdglichkeiten, denen des Staates und der wirt-
schaftlich-technischen Moéglichkeiten des Privatsektors, konnen die Herausforde-
rungen bewaltigt werden. Die unter dem Stichwort Entwicklungspartnerschaften
mit der Wirtschaft zusammengefassten MaRnahmen bringen einen entwicklungs-
politischen Nutzen, gerade weil sie auch im Interesse der Unternehmen liegen.
Projektbezogene Partnerschaften mit Unternehmen sowie Mal3hahmen zur Star-
kung von verantwortungsvoller Unternehmensfihrung unterstiitzen die weitere
Verankerung der Werte und Normen der sozialen Marktwirtschaft in den internati-

onalen Wirtschaftsbeziehungen.

Es bestehen bereits mehr als 800 projektbezogene Partnerschaften, hauptsachlich
mit mittelstandischen Unternehmen. Die MalRnahmen finden in tGber 60 Landern
im Infrastrukturbereich, sozialen Sektoren (wie Bildung oder Gesundheit), der
Landwirtschaft und anderen Feldern der Entwicklungspolitik statt. Ihr Umfang kann
sich zwischen wenigen zehntausend und mehreren hundert Millionen Euro bewe-
gen. Die knappen staatlichen Gelder werden dabei mit groRer Hebelwirkung ein-
gesetzt und mobilisieren zusatzliches privates Geld fur Entwicklungszwecke. Die-

ser Ansatz wird in den kommenden Jahren verstarkt.

Neben den projektbezogenen Partnerschaften ist verantwortungsvolle Unterneh-
mensfuhrung weltweit ein weiterer wichtiger Schliussel zur Lésung der Probleme.

Die Bundesregierung fordert daher freiwillige 6kologische und soziale Gutesiegel
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und Verhaltenskodices von Unternehmen und hat sich verpflichtet, die Umsetzung
der OECD-Leitsatze fur Multinationale Unternehmen voranzubringen. Die Leitsat-
ze enthalten weitreichende Vorgaben, die die 6kologischen, aber auch die 6kono-
mischen und sozialen Aspekte der Nachhaltigkeit abdecken. Dazu gehéren die
international anerkannten Kernarbeitsnormen, eine Empfehlung tiber Menschen-
rechte sowie Aussagen Uber Korruptionsbekampfung und Verbraucherschutz.
Durch diese Initiativen kbnnen Unternehmen unter Beweis stellen, wie sie ihre ge-

sellschaftliche und soziale Verantwortung wahrnehmen.

Eine zentrale Bedeutung hat in diesem Zusammenhang der von VN-
Generalsekretar Kofi Annan ins Leben gerufene ,,Global Compact®. Durch den Bei-
tritt zu diesem globalen Pakt machen die Unternehmensleitungen neun Prinzipien
in den Bereichen Menschenrechte, Arbeitsrechte und Umweltschutz zu ,ihrer Sa-
che®. Drei dieser Prinzipien sind explizit dem Umweltbereich gewidmet. Sie bezie-
hen sich auf einen vorausschauenden strategischen Ansatz fir die globalen Um-
weltherausforderungen, auf konkrete Initiativen im Rahmen der gemeinsamen
Verantwortung fur Umwelt und auf die Entwicklung neuer, umweltfreundlicher
Technologie. Die Bundesregierung untersttitzt den Global Compact, zum Beispiel
uber regelmalige Gesprachskreise mit Unternehmen, zu denen auch Nichtregie-

rungsorganisationen eingeladen werden.

[ll.  Umwelt- und Ressourcenschutz weltweit voranbringen

Trotz aller Anstrengungen und einiger Erfolge verschéarfen sich globale
Umweltprobleme, werden Ressourcen Ubernutzt und die Entwicklungschancen
heutiger und kiinftiger Generationen beschnitten. Eine Trendwende ist nur durch
konsequente europdaische und internationale Zusammenarbeit moglich; die
wirtschaftliche und finanzielle Globalisierung muss mit einer 6kologischen

Globalisierung einhergehen.
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Die Bundesregierung verfolgt deshalb die Fortentwicklung globaler, européischer
und bilateraler Umweltregime und -programme. Einen Schwerpunkt bildet dabei
die Ratifizierung und Umsetzung des Kyoto-Protokolls: Ein Meilenstein im globalen
Klimaschutz mit bedeutender umwelt-, energie- und entwicklungspolitischer Wir-
kung, einem beispielhaften Sanktionsregime und neuen marktwirtschaftlichen In-
strumenten. Als Baustein einer wirksamen ,global governance* besitzt das Kyoto-
Protokoll Symbolwirkung. Deshalb ist es wichtig, dass das Kyoto-Protokoll recht-
zeitig zum Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung im September 2002 in Kraft tritt.
Dies ist jedoch nur ein erster, wichtiger Schritt. In den nachsten Jahren muf das
Kyoto-Protokoll anspruchsvoll weiterentwickelt werden. Dabei missen die Indust-
rielander ihre Treibhausgasreduktionsziele weiter verschérfen, Entwicklungs- und
Schwellenlander nach und nach konkrete Begrenzungsverpflichtungen akzeptie-
ren und wirksame Emissionsminderungen im bisher nicht erfassten internationalen

Flug- und Schiffverkehr gepruft werden.

Weitere Schwerpunkte der deutschen Umweltpolitik sind die Verabschiedung und
Umsetzung des 6. Umweltaktionsprogramms der EU mit weitreichenden Zielen
zum Schutz der Umwelt in der Européaischen Union und den Beitrittskandidaten
zur EU sowie die Ratifikation und Umsetzung bzw. Fortentwicklung u.a. folgender

Umweltabkommen und -programme:

- Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die biologische Vielfalt
(CBD). Arbeitsschwerpunkte sind hier: Zugang zu genetischen Ressour-
cen und gerechter und ausgewogener Ausgleich der wirtschaftlichen
Vorteile aus deren Nutzung, Biodiversitat der Walder und Umgang mit
gebietsfremden Arten. Das Cartagena-Protokoll Uber die biologische Si-
cherheit, das weltweite Mindeststandards fur die Weitergabe, Vermark-
tung und Verwendung gentechnisch veranderter Organismen festlegt,

sollte schnell in Kraft gesetzt werden.
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Montrealer Protokoll zum Schutz der Ozonschicht. Hier kommt es insbe-
sondere darauf an, die Fristen bis zum Ausstieg aus den teilhalogenier-
ten Fluorchlorkohlenwasserstoffen (H-FCKW) weiter zu verscharfen, um
die Verwendung dieser FCKW-Ersatzstoffe weltweit starker einzu-
schranken. AulRerdem missen die MalRBhahmen zur Unterbindung des
FCKW-Schmuggels verstarkt werden, der durch unterschiedliche Vor-
schriften in Entwicklungs- und Industrielandern sowie den ehemaligen

Ostblockstaaten hervorgerufen wird.

Verbesserter Schutz vor gefahrlichen Stoffen auf internationaler Ebene
durch das ziigige In-Kraft-Setzen der neuen Ubereinkommen zum welt-
weiten Verbot der zwolf gefahrlichsten Umweltgifte (POP-Konvention)
sowie zum Handel mit bestimmten gefahrlichen Chemikalien (PIC-
Konvention). Es sollte eine weltweite Infrastruktur fir ein sicheres Che-
mikalien-Management aufgebaut werden, vor allem durch internationale
Vereinheitlichung der bestehenden Kennzeichnungssysteme fir gefahr-

liche Chemikalien und durch Umsetzung von Kapitel 19 der Agenda 21.

Weltweites Aktionsprogramm zum Schutz der Meeresumwelt (GPA) und
Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks.
Angesichts steigender Meeresumweltverschmutzung, stark bedrohter
Fischbestande und erheblicher Auswirkungen der Fischerei auf die ma-
rine Biodiversitat hat der Schutz der Meeresumwelt und eine nachhaltige
umweltgerechte Nutzung der Meeresressourcen fir die Bundesregie-
rung oberste Prioritat. Dies gilt sowohl fir die Arbeit im Rahmen der mul-
tilateralen Meeresschutz-Ubereinkommen und der Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) als auch bei
der anstehenden Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik der Europa-

ischen Union.

Arhus-Konvention der Europaischen Wirtschaftskommission der Verein-

ten Nationen (ECE). Zu den Zielen der Konvention gehoért es, im Um-
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weltbereich die Transparenz behdrdlichen Handelns zu verbessern so-
wie Beteiligungsrechte und Rechtsschutzméglichkeiten von Birgern und
Umweltverbé&nden zu starken. Die Bundesregierung misst der Starkung

der Burgerrechte gerade auch im Umweltbereich grof3e Bedeutung zu.

Eine nachhaltige Entwicklung in allen Bereichen des Lebens und Wirtschaftens
setzt einen Wandel von Bewusstsein und Verhalten der gesamten Gesellschaft
voraus. Dabei spielt auch auf internationaler Ebene eine verbesserte Einbindung
aller gesellschaftlichen Gruppen eine entscheidende Rolle. Die Bundesregierung
unterstitzt Initiativen zur verstarkten Beteiligung von Nichtregierungsorganisatio-

nen an der Arbeit der internationalen Organisationen.

Die Bundesregierung setzt sich auch international fir die bessere Integration des
Umweltschutzes in andere Politikbereiche ein: Dabei geht es uns insbesondere
um internationale Strategien zum Schutz und zur effizienteren Nutzung von Res-
sourcen, z.B. in den Bereichen Wasser und Energie. Auch innerhalb der EU wol-
len wir den laufenden Prozess zur Integration des Umweltschutzes in die anderen

Gemeinschaftspolitiken vorantreiben.

Um den mit der Globalisierung einhergehenden Strukturwandel und Wachstums-
prozess mit dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen in Einklang zu bringen,
setzt sich die Bundesregierung fur geeignete globale 6kologische Rahmenbedin-
gungen ein. Hierzu z&hlen neben dem Ausbau und der Starkung multilateraler

Umweltabkommen und internationaler Umweltinstitutionen:

- Erarbeitung und Umsetzung von Umweltmindeststandards, wie auch sozialer
Standards in Form von Codes of Conduct und durch Leitsatze internationaler
Organisationen sowie durch freiwillige Selbstverpflichtungen zusammen mit der
Privatwirtschaft. Ein Beispiel dafir ist die Initiative des Bundesumweltministeri-
ums zu Grundsatzen fur die Starkung des Umweltschutzes bei Auslandsdirekt-
investitionen, die in einem nationalen Dialogprozess mit weiteren Bundesres-

sorts, Wirtschaftsverbanden, Unternehmen, Gewerkschaften sowie Umwelt-,
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Verbraucher- und Entwicklungsverbanden erarbeitet werden. Diese Initiative

stellt einen wesentlichen Beitrag fur den Weltgipfel in Johannesburg dar.

Starkere Berucksichtigung von sozialen Standards und Umweltaspekten in in-
ternationalen Handels- und Investitionsregimen (insbesondere in der Welthan-
delsorganisation - WTQO) sowie bei internationalen Finanzinstitutionen wie
Weltbank oder Europaischer Investitionsbank und bei internationalen Finanz-
dienstleistungen (z.B. im Rahmen der OECD-Empfehlungen zur Bericksichti-

gung von Umweltanforderungen bei Exportkreditversicherungen).
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IV. Nachhaltige Ressourcennutzung fordern

Diese internationalen Anstrengungen werden langfristig nur erfolgreich sein, wenn
es gelingt, auch Entwicklungs- und Transformationslander einzubinden, so z.B. in
der Bekampfung des Klimawandels. Zwar sind es die Industrielander, die heute

die meisten Treibhausgas-Emissionen verursachen, doch bis zum Jahr 2025 wer-
den die Entwicklungslander bereits fur knapp die Hélfte dieser Emissionen verant-

wortlich sein.

Neben der durchgangigen Integration der Umweltdimension in Konzepte, Instru-
mente, Programme und Projekte in allen Férderbereichen, unterstlitzt die Entwick-
lungszusammenarbeit mit fast einem Viertel der bilateralen Programme konkrete
Vorhaben zum Umweltschutz und der nachhaltigen Ressourcennutzung. Es geht
ebenso um die Begrenzung von armutsbedingten Umweltschaden wie um die Un-
terstitzung der Entwicklungslander bei der Verwirklichung armutsmindernder und

zugleich zukunftsfahiger Entwicklungspfade.

Vor diesem Hintergrund verfolgen wir folgende Schwerpunkte in der Entwicklungs-

zusammenarbeit:

- Schutz und nachhaltige Nutzung von Waldern, um einen Beitrag zur
Stabilisierung des Weltklimas und der biologischen Vielfalt zu leisten.
Denn mit der Entwaldung sind grol3flachige Prozesse der Bodenerosion
und Wustenbildung, Wasserhaushaltsstérungen und Brenn- und Nutz-
holzverknappung verbunden, welche die Existenzgrundlage von Millio-
nen Menschen in Entwicklungslandern bedrohen. Trotz inzwischen viel-
faltiger Bemuhungen werden die Walder in den meisten Landern weiter
flachenmalfiig verringert und qualitativ verschlechtert. Die nétigen Ge-
genmalinahmen unterstitzt Deutschland mit jahrlich 125 bis 150 Millio-

nen Euro und ist damit weltweit gré3ter Geber im Bereich Walderhal-
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tung. Gefordert wird aul3erdem die unabhangige Zertifizierung nachhal-
tiger Waldbewirtschaftung, die 6ffentlichen und privaten Holzkonsumen-
ten verantwortliche Kaufentscheidungen ermdglichen soll. Die Bundes-

regierung setzt sich fur anspruchsvolle und effektive Regeln zum Erhalt

und zur nachhaltigen Entwicklung der Walder ein.

Effiziente, umweltvertragliche Energiesysteme, vorzugsweise aus
erneuerbaren Energieressourcen. Ein ausreichendes Energieangebot ist
fur viele Lander ein wichtiger Schltissel zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung. Etwa ein Drittel der Erdbevélkerung lebt ohne Zugang zu
kommerzieller Energie. Die Versorgung kann nur nachhaltig gesichert
werden, wenn bei der Verwendung fossiler Energieressourcen die um-
weltvertraglichsten und effizientesten Losungen zum Zuge kommen.
Dies bedeutet, dass ein wachsender Teil des Energiebedarfs aus er-
neuerbaren Energiequellen (vor allem Solarenergie, Wind- und Wasser-
kraft, Geothermie, Biomasse) gedeckt und die Energieeffizienz durch
neue Technologien erheblich verbessert werden muss. Dazu bedarf es
haufig enormer Anfangsinvestitionen, geeigneter Rahmenbedingungen
durch Reformen des Energiesektors sowie der Starkung einer marktfa-
higen Nachfrage. Die Entwicklungszusammenarbeit setzt an diesen As-

pekten an und sucht hierbei auch die Partnerschaft mit der Wirtschatt.

Verbesserung der Wasserversorgung und ein nachhaltiges, integriertes
Management der Ressource Wasser. Weltweit haben ca. 1,2 Milliarden
Menschen keinen Zugang zu sauberem Wasser und doppelt so viele

keinen Anschluss an ein Abwassersystem. Aus der Konkurrenz um die
Nutzung von SufRwasservorhaben erwachsen politische Konflikte zwi-

schen Staaten und Regionen, die sich zunehmend verscharfen. Wegen
der Bedeutung der Ressource Wasser und ihrer Krisenrelevanz fordert
die Bundesregierung in vielen Partnerlandern Programme flr ein nach-
haltiges, integriertes Wassermanagement (Versorgung, Entsorgung, ef-

fiziente Nutzung, Okosystemschutz). AuRerdem unterstiitzt Deutschland
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in mehreren Weltregionen die zwischenstaatliche Kooperation zur Be-
wirtschaftung und zum Schutz von grenziberschreitenden Gewassern

(z.B. die Nil-Flusskommission).

Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stadten und Starkung der
stadtischen Verwaltung und Dienstleistungen. Stadte in Entwicklungs-
landern sind h&aufig durch grof3e Armut, schlechte Umweltbedingungen,
ungesunde Lebensverhéltnisse, mangelnden Zugang zu Wasser, unzu-
reichende Millentsorgung, wachsende Kriminalitat und steigende Ar-
beitslosigkeit gekennzeichnet. Gleichzeitig sind viele Stadte auch Moto-
ren der wirtschaftlichen Entwicklung, in denen 60% des Bruttosozialpro-
duktes und 80% des wirtschaftlichen Wachstums von Entwicklungslan-
dern erzeugt wird — meist unter zunehmender 6kologischer Belastung.
Die Unterstitzung nachhaltiger Stadtentwicklung durch internationale
Organisationen wie UN-Habitat oder die Weltbank sowie durch bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit leistet daher einen wichtigen Beitrag so-
wohl zur Armutsbekampfung als auch zur Minderung von Umweltbelas-
tungen. Von Deutschland geférderte Mal3nahmen zielen auf eine um-
weltgerechte Stadtentwicklung, indem sie die kommunalen Verwaltun-
gen starken sowie kommunale Agenda-21-Prozesse und den Aufbau lo-

kaler Umweltinitiativen und -netzwerke unterstitzen.

Der weitaus grof3te Teil der Armen und Unterernadhrten lebt in landlichen
Raumen. Die Verbesserung der Lebensbedingungen und die Beseiti-
gung der Unterernahrung sind ein zentrales Anliegen der Bundesregie-
rung. Die Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft und die Forde-
rung von anderweitigen Erwerbsmaoglichkeiten im landlichen Raum kon-
nen dazu wesentlich beitragen. Eine wichtige Rolle spielt in diesem Zu-
sammenhang die Zusammenarbeit mit der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und anderen interna-

tionalen Organisationen im Erndhrungsbereich.
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Pilotprojekt auf Vorschlag des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung:

Welthunger bekdmpfen mit nachhaltiger, standortgerechter Landnutzung

Projektlaufzeit: 2002 — 2005

Ansprechpartner: BMZ und Deutsche Gesellschaft fir Technische

Zusammenarbeit (GTZ)

Ziel:
Verbreitung nachhaltiger, standortgerechter Landnutzungssysteme, die sich in der

bisherigen Praxis bewéhrt haben.

Landnutzungssysteme konnen als nachhaltig bezeichnet werden, wenn sie lang-
fristig das Einkommen der landlichen Bevolkerung und die Ertragsfahigkeit des
Landes erhalten, ohne sich auf die Umwelt (Erosion, Verlust der Bodenfruchtbar-
keit, etc.) oder auf die Menschen (Verlust einer ausreichenden Lebensgrundlage
etc.) negativ auszuwirken. Das Landnutzungssystem muss demnach wirtschaft-
lich, 6kologisch und sozial nachhaltig und an den jeweiligen kulturellen Kontext
angepasst sein. Prioritat hat die Inwertsetzung angepassten lokalen Wissens.
Voraussetzung fur nachhaltige Landnutzungssysteme ist ihre aktive Ausgestaltung
durch die lokale Bevélkerung unter Berticksichtigung aller sozialen Gruppen.

Frauen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

MalRnahmen:

Projektschwerpunkt ist Verbreitung und Austausch von Wissen zu nachhaltigen,
standortgerechten Landnutzungssystemen. Dabei geht es nicht um einen einseiti-
gen Wissenstransfer von Norden in den Suden oder umgekehrt, sondern insbe-

sondere um die Verstarkung des Sud-Sud Austausches.
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Das Projekt setzt sich aus den folgenden Komponenten zusammen:

Systematisierung der bisherigen Erfahrungen im Bereich der nachhaltigen,

standortgerechten Landnutzungssysteme

= Gegenseitiger Wissenstransfer und Vernetzung auf allen Ebenen vom Res-

sourcennutzer bis zur Forschung weltweit.

= Foérderung von MalBnahmen zur Verbreitung und Weiterentwicklung der nach-
haltigen, standortgerechten Landnutzungssysteme mit den betroffenen Akteu-
ren, unter Beriicksichtigung der besonderen Bedeutung von Frauen bei der

Produktion und Ernahrung.

= Strategieentwicklung zur besseren Verankerung nachhaltiger, standortgerech-

ter Landnutzungssysteme auf allen bedeutenden politischen Ebenen.

Punktuelle wissenschaftliche Begleitung von laufenden Projekten, dort wo Wis-

sensliicken und besonderes Erkenntnisinteresse bestehen.

Informationen unter: Referat416@bmz.bund.de
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V. Finanzierung der Entwicklung steigern und verbessern

Um diese weitgesteckten Aufgaben und Ziele insgesamt erfillen zu kénnen, ist
eine weitere Weichenstellung beim Umfang finanzieller Mittel zur Unterstiitzung
einer international nachhaltigen Entwicklung notwendig. Die Bundesregierung be-
kennt sich zu den Beschliissen und der Zusage des Europaischen Rates von Go6-
teborg, das 0,7%-Ziel so rasch wie mdglich zu erreichen und noch vor dem Welt-
gipfel fur nachhaltige Entwicklung in Johannesburg konkrete Fortschritte im Hin-
blick auf die Erreichung dieses Wertes zu erzielen. Entsprechend dem Ratsbe-
schluss von Laeken wird die Bundesregierung auch prifen, auf welche Weise und
nach welchem Zeitplan das 0,7%-Ziel erreicht werden kann. Sie begruf3t die Ent-
scheidung des Européischen Rates, dass sich die EU als Ganzes verpflichtet, bis
2006 einen Durchschnitt von 0,39 % zu erreichen. Dazu werden alle Mitgliedstaa-
ten der EU, die — wie Deutschland — unter diesem Wert liegen, auf jeden Fall be-
strebt sein, im Rahmen ihrer jeweiligen Haushaltsmittelzuweisungen bis 2006
mindestens ein Volumen von 0,33 % des BIP fir 6ffentliche Entwicklungshilfe zu
erreichen. Dartber hinaus gilt es, die Mdglichkeiten zur Erschliel3ung anderer,
auch innovativer Finanzierungsquellen fUr internationale Entwicklung und globalen
Umweltschutz zu prifen, wie dies bei der VN-Konferenz tber ,Finanzierung fur

Entwicklung" im Marz 2002 in Monterrey / Mexiko diskutiert wurde.

Bei dieser Konferenz ging es nicht nur um zusatzliche o6ffentliche und private Fi-
nanzmittel fur die Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung und zur Halbierung
der Armut in den Entwicklungslandern bis zum Jahr 2015. Im Geist einer gestark-
ten Partnerschatft, in der Entwicklungslander ihre primare Verantwortung fur die
eigene Entwicklung anerkennen und sich zu den Prinzipien von Demokratie, Men-
schenrechten, Rechtsstaatlichkeit und verantwortlicher Regierungsfiuhrung beken-
nen, werden die Industrielander sie aktiv unterstiitzen und so zu dem ,global deal*

beitragen, der zu den Themen des Weltgipfels in Johannesburg gehéren wird.
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Der von den Regierungen verabschiedete ,Monterrey-Konsens* umfasst auch ei-
nen erleichterten Zugang der Entwicklungslander zu den Markten der Industrielan-
der, eine effizientere Verwendung der Entwicklungsfinanzierung und der Finanz-
mittel, die den Entwicklungslandern aus Exporterldsen, Steuern und Abgaben zu-
flieRen, sowie eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fur auslandische Di-
rektinvestitionen und andere private Kapitalzufliisse (u.a. Korruptionsbekampfung,
transparentes Finanzmanagement, Teilhabe der Zivilgesellschaft an den Entwick-
lungserfolgen). Es gab eine breite Ubereinstimmung, dass vielen Entwicklungslan-
dern im Rahmen der bestehenden Regelungen Schuldenerleichterungen gewahrt
werden mussen, die in Verbindung mit Programmen des Internationalen Wéah-
rungsfonds einen Ausweg aus untragbarer (,unsustainable®) Verschuldung 6ffnen.
Auch bestand Einvernehmen, die Reform des internationalen Finanzsystems vo-
ranzubringen und dabei den Mi3brauch der finanziellen Globalisierung zu bekamp-
fen, die Rolle der Entwicklungslander in internationalen wirtschaftlichen Entschei-
dungsprozessen zu starken und — unter Anerkennung ihrer jeweiligen Aufgabe —
die Koharenz zwischen den VN, den Internationalen Finanzinstitutionen und der

WTO zu verbessern.

VI. Chancen des Weltgipfels fir Nachhaltige Entwicklung nutzen

Der Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung im September 2002 in Johannesburg
ist fur die internationale Staatengemeinschaft zugleich Chance und Verpflichtung,
kritisch Bilanz zu ziehen und die Weichen im Hinblick auf unsere Verantwortung
fur Umwelt und Entwicklung richtig zu stellen. Deutschland setzt sich vor allem fir

folgende Initiativen ein:

Vereinbarung konkreter MaRnahmen zur Lésung der globalen Wasserkrise
(Vorbereitung erfolgte durch die Internationale Stuf3wasserkonferenz in

Deutschland im Dezember 2001).
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Erarbeitung von Strategien zur weltweiten starkeren Nutzung erneuerbarer

Energien sowie der Steigerung der Energieeffizienz

Konkrete Fortschritte auf dem Weg zur weltweiten Halbierung extremer Ar-

mut.

Starkung der finanziellen und wirtschaftlichen Basis fur nachhaltige
Entwicklung in den Entwicklungslandern durch Handelserleichterungen und

Entwicklungszusammenarbeit.

Gemeinsame Initiative mit der deutschen Wirtschaft, Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisationen zur starkeren Berucksichtigung von sozialen
und Umweltschutzaspekten sowie Prinzipien der nachhaltiger Entwicklung
bei Auslandsdirektinvestitionen einschlief3lich der Erarbeitung von

Grundsatzen.

Ausbau der VN-Strukturen im Bereich nachhaltige Entwicklung auch mit
dem Ziel einer verbesserten Teilhabe der Entwicklungslander an Entschei-

dungen zur kinftigen Gestaltung der Globalisierungsprozesse.

Verbesserung der Koharenz und Koordination von Umweltaktivitaten bei in-

ternationalen Einrichtungen und im Rahmen von Konventionen.

Starkung des VN-Umweltprogramms (UNEP) mit der Perspektive, es zu ei-

ner Weltumweltorganisation (WEO) fortzuentwickeln.
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G. Erfolgskontrolle und Weiterentwicklung der Strategie

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist Teil des politischen Programms fur ein
nachhaltiges und zukunftsfahiges Deutschland. Sie setzt fur die nachsten Jahre
Prioritdten und nennt konkrete Ziele und Mal3nahmen. Damit ist ein wichtiger
Schritt hin zu einer nachhaltigen Entwicklung getan. Doch die Arbeit geht weiter.
Im Rahmen einer regelmalligen Erfolgskontrolle ist zu prufen, inwieweit die in der
Strategie benannten MaRnahmen umgesetzt wurden und ob die angestrebten Zie-
le erreicht werden. Und schlie3lich muss die Strategie selbst weiterentwickelt wer-
den. Denn die Nachhaltigkeitsstrategie ist nichts Statisches, sondern ein langfristi-
ger Prozess, bei dem getroffene Entscheidungen und gefundene Lésungen immer
wieder auf ihre Richtigkeit Uberprift werden missen. All dies sind Bestandteile

eines Managementkonzepts der Nachhaltigkeit.

l. Das Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeitsstrategie soll kein theoretisches Grundsatzpapier, sondern
praktische Orientierung zu nachhaltigem Handeln von Politik und Gesellschaft
sein. Mit den Managementregeln der Nachhaltigkeit beschreibt sie allgemeine An-
forderungen an eine 6kologisch, 6konomisch und sozial ausgewogene Entwick-
lung. MalRnahmenkataloge in den prioritaren Handlungsfeldern konkretisieren die-
se Managementregeln. Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer nach-
haltigen Entwicklung stehen. Ziele machen den Handlungsbedarf deutlich und sind
fur eine Erfolgskontrolle wichtig. Im Rahmen eines Monitorings soll mit Hilfe von
Indikatoren schlieR3lich Uber den erreichten Entwicklungsstand berichtet und auf
dieser Grundlage Indikatoren und Ziele an sich dndernde Prioritaten angepasst

werden.
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Dieses Managementkonzept der Nachhaltigkeit dient dazu, das notwendigerweise
eher abstrakte Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung zu operationalisieren, d.h.

in praktische Politik umzusetzen.

Das Konzept wird erganzt durch die mehrere Pilotprojekte, die begleitend zu die-
ser Strategie durchgefuhrt werden und die in der Praxis zeigen sollen, welches
Innovationspotenzial in der Idee der Nachhaltigen Entwicklung steckt. Die Pilotpro-
jekte decken vorrangig die drei prioritaren Handlungsfelder ,Klimaschutz und E-
nergiepolitik®, ,Umweltvertragliche Mobilitat“ sowie ,Umwelt, Ernahrung und Ge-
sundheit ab (vgl. Kapitel E. I. bis 11l.) Im Zuge der Fortentwicklung der Nachhaltig-

keitsstrategie sollen weitere Pilotprojekte erarbeitet und umgesetzt werden.

[I. Umsetzung der Ziele und MalBnahmen

Die Nachhaltigkeitsstrategie gibt Ziele und MalRnahmen vor, sie ist jedoch alles
andere als ein Funf-Jahres-Plan. Eine nachhaltige Entwicklung lasst sich mit
planwirtschaftlichen Instrumenten am allerwenigsten erreichen. Das belegen allein
die Beispiele 6kologischer Verwistungen, die diese Art des Wirtschaftens in der
Vergangenheit verursacht hat. Nachhaltige Entwicklung ist daher nur im Rahmen
einer sozialen Marktwirtschaft denkbar, die freilich keine verbindlichen Planvorga-
ben fur ihre Akteure kennt. Welche Qualitat aber haben dann die Ziele dieser Stra-

tegie?

Soweit die Bundesregierung als Akteur angesprochen ist, versteht sie diese Ziele
als Wegmarken ihrer Politik. Sie wird ihr Regierungshandeln an ihnen ausrichten
und die strategischen Vorgaben in konkrete Politik umsetzen. Das gilt insbesonde-
re fur die zahlreichen im Kapitel E. genannten Malinahmen. Dabei handelt es sich
um ein breites Spektrum verschiedener Instrumente, das von Gesetzes- und Ver-
ordnungsvorhaben tber Férdermalnahmen bis hin zu Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit reicht. Dieses MalRnahmenpaket wird Schritt fir Schritt realisiert, gege-

benenfalls erganzt und veranderten Umstanden angepasst.
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Doch wenn es z.B. um Ressourcenschonung, wirtschaftliche Zukunftsvorsorge
oder die Integration auslandischer Mitblrger geht, reicht staatliches Handeln allein
nicht aus. Vielmehr ist aktives und eigenverantwortliches Handeln aller gesell-
schaftlichen Gruppen gefragt. So kann die Wirtschaft z.B. durch betriebliches
Umweltmanagement, zukunftsfahige Investitionsentscheidungen und eine ent-
sprechende Mitarbeiterpolitik Beitrage zur Erreichung dieser Ziele und damit fur
eine Nachhaltige Entwicklung leisten. Genauso wichtig wie die Aktivitaten der
Wirtschaft sind das Verhalten der Burgerinnen und Birger und das Engagement
von Kommunen, Gewerkschaften, der Kirchen und anderer gesellschaftlicher
Gruppen. Sie alle mussen mitwirken, wenn das Nachhaltigkeitsprojekt Erfolg ha-
ben soll. Das Leitbild und die Ziele der Strategie dienen dabei als Orientierung:
Alle staatlichen und gesellschaftlichen Akteure sind aufgefordert, ihr Handeln dar-

an auszurichten.

Bei der Vermittlung des Leitbildes und der Ziele kommt dem Rat fur Nachhaltige
Entwicklung, in dem Personlichkeiten aus den wichtigen gesellschaftlichen Berei-
chen vertreten sind, eine maf3gebliche Rolle zu. Er kann entscheidend dazu bei-
tragen, das offentliches Bewusstsein flr die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie zu
fordern, indem er sie einer breiten Offentlichkeit nahe bringt und seinen begonne-
nen Dialog mit den gesellschaftlichen Gruppen erfolgreich fortflhrt. Der Rat soll so
zum Katalysator einer breiten ¢ffentlichen Diskussion werden, die fur eine gesell-

schaftliche Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie unverzichtbar ist.

[ll. Erfolgskontrolle und Monitoring

Wesentlicher Bestandteil einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind ein trans-
parentes und regelmafiiges Monitoring und eine Bewertung des erreichten Stan-
des der Umsetzung (Erfolgskontrolle). Um tberprifen zu kbnnen, wo wir auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung stehen, enthalt die Strategie 21 Schlissel-

indikatoren als Gradmesser der Nachhaltigkeit (vgl. Kapitel D. Indikatoren und Zie-
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le). Wenngleich die einzelnen Indikatoren nicht isoliert betrachtet werden durfen,
sondern erst die Gesamtschau des Indikatorensystems ein Bild Uber die Nachhal-
tigkeit vermittelt, sind die einzelnen Indikatoren dennoch eine wichtige Grundlage

fur die Entscheidung daruber, wo es weiteren Handlungsbedarf gibt.

Die einzelnen Indikatoren erméglichen es insbesondere festzustellen, ob und in-
wieweit sich die angestrebten Entwicklungsrichtungen tatsachlich einstellen und
wo Defizite und Hemmnisse in der Umsetzung der Ziele und MalRnahmen beste-

hen.

Die Bundesregierung wird erstmals im Frihjahr 2004 und danach regelmafig alle
zwei Jahre einen Bericht zur Umsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

vorlegen. Darin wird sie vor allem darlegen,

. welche Beitrage sie selbst und andere Akteure (z.B. L&nder, Kommunen
und die Wirtschaft) geleistet haben, um den in der Strategie genannten Zie-

len ndher zu kommen,

. welche Verénderungen sich bei den 21 Schlusselindikatoren zeigen und
. welche Schlussfolgerungen fur die Weiterentwicklung der Strategie gezo-
gen werden.

IV. Weiterentwicklung der Strategie

Die Nachhaltigkeitsstrategie ist kein fertiges Produkt, sondern ist ein langfristiger

Prozess, bei dem die Strategie fortgeschrieben und weiterentwickelt wird.

Das gilt zunachst fur die in Kapitel E dargestellten Schwerpunkte einer Nachhalti-
gen Entwicklung. Fur die ersten drei der dort genannten prioritaren Handlungsfel-
der finden sich bereits detaillierte Ziele und MafRnahmen, wéhrend fur die funf wei-
teren Handlungsfelder zunachst nur der Handlungsbedarf skizziert und notwendi-

ge MalRnahmen in ihren Grundzlgen dargestellt werden. Diese funf Handlungsfel-
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der werden in der nachsten Phase der Strategiearbeit weiter ausgearbeitet und

ebenfalls mit konkreten Zielen und MalRnahmen versehen.

Um eine umfassendere Beurteilung des Standes der Entwicklung zu erhalten, er-
arbeitet die Bundesregierung erganzende nationale Nachhaltigkeitsindikatoren.
Damit leistet sie auch ihren Beitrag zu den laufenden Aktivitaten auf europaischer

und internationaler Ebene.

Daruber hinaus wird zu prifen sein, welche weiteren Handlungsfelder in die Stra-
tegie aufgenommen werden. Nachhaltige Entwicklung betrifft alle Politikbereiche.
Um jedoch nicht bei unverbindlichen Absichtserklarungen stehen zu bleiben,
musste eine Auswahl getroffen und Schwerpunkte gebildet werden. Dabei hat sich
die Bundesregierung zunéachst auf acht Handlungsfelder konzentriert, die ihr be-
sonders vordringlich erschienen. Das bedeutet freilich nicht, dass sich die Strate-
gie auf diese Themen dauerhaft beschrankt. Weitere Handlungsfelder werden hin-

zukommen.

Schlief3lich muss auch die Strategie als Ganzes regelmalRig auf den Prifstand ge-
stellt werden. Denn eine nachhaltig zukunftsfahige Entwicklung ist ein
gesellschaftlicher Such-, Lern- und Entscheidungsprozess, der von standigen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen begleitet ist. Im Lichte
kiinftiger Entwicklungen missen wir uns fragen, ob die Prioritaten fur eine Nach-
haltige Entwicklung richtig gesetzt sind. Die Akteure in Politik und Gesellschaft
sind gefragt, Veranderungen in der Gesellschaft aufzugreifen und in
Entscheidungen uber die Prioritaten einer nachhaltigen Entwicklung einfliel3en zu
lassen. Wesentliche Triebkrafte sind auch neue Erkenntnisse in Wissenschaft und
Forschung sowie technologische Innovationen, die uns bislang ungekannte
Mdglichkeiten erdffnen. Auch internationale Entwicklungen stellen uns vor neue
Herausforderungen. Dem soll eine Nachhaltigkeitsstrategie Rechnung tragen und

ist daher — zu einem gewissen Grad — immer nur vorlaufig.
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Das bedeutet, dass die Schwerpunkte, Ziele, Indikatoren und MalRnahmen in den
nachsten Jahren immer wieder Gberpruft, angepasst und fortentwickelt werden:
Stimmt der Kurs noch, den wir steuern? Haben wir Chancen effektiv genutzt, Risi-
ken richtig eingeschéatzt und ausreichend Vorsorge getroffen? Sind unserer Ziele
noch angemessen, die Mal3Bhahmen wirksam genug? Diese Fragen sind in regel-
mafigen Abstanden zu stellen und zu beantworten. Fir diesen Prozess der Revi-
sion gilt im Gbrigen das Gleiche wie fir den Prozess der Erarbeitung dieser Stra-
tegie: Auch er muss sich im gesellschaftlichen Dialog vollziehen. Dabei sind die
Akteure in Politik und Gesellschaft gleichermalRen angesprochen. Jeder sollte flr
seinen Verantwortungsbereich bewerten, ob bestimmte Entwicklungen dem Ziel
der Nachhaltigkeit entsprechen oder ihm zuwiderlaufen und bei Bedarf Verande-
rungen einleiten und zusatzliche Malinahmen ergreifen. Hier kann der Rat fur
Nachhaltige Entwicklung - gewissermalR3en als Monitor der gesellschaftlichen Ent-
wicklung - in einer Art Frihwarnfunktion auf nicht nachhaltige Trends aufmerksam
machen und zu einer verstarkten 6ffentlichen Wahrnehmung besonders positiver

und negativer Entwicklungen beitragen.

Grundlage hierfir bilden solide wissenschaftliche Ursachenanalysen und Progno-
sen uber kinftige mdgliche oder wahrscheinliche Entwicklungen. Wissenschaft
und Forschung sind deshalb zentrale Partner. Sie schaffen mit ihren Erkenntnis-
sen eine unverzichtbare Voraussetzung fur die Einschatzung von Chancen und

Risiken 6kologischer, 6konomischer und sozialer Entwicklungen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie ist kein Patentrezept, das die Probleme ein fur allemal
|6st. Nachhaltige Entwicklung bleibt vielmehr eine dauernde Aufgabe von Politik
und Gesellschaft. Die Bundesregierung stellt sich dieser Aufgabe und fordert alle
gesellschaftlichen Gruppen auf, an dem Projekt Nachhaltigkeit aktiv mitzuwirken
und im Interesse unserer Kinder und Enkel ihren Beitrag fur ein zukunftsfahiges

Deutschland in der Einen Welt zu leisten.
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- wirtschaftlicher, gesellschaftlicher 12, 29f,
35, 39, 43, 51, 120, 248 ff., 262, 270, 277
- Landwirtschaft 19, 205 ff., 219
Studienanféngerquote 107 f.

Studium, Zugang 272, 274 1.
Subventionen 207, 305

T

Teilhabe, gesellschaftliche 52, 83, 262 f.
Terrorismus, Bekampfung 29
Tierhaltung, artgerechte 20, 51, 206, 225



Tierschutz 210, 220, 225
Tierschutztransport-Richtlinie 225
Transportintensitat 111
s.a. Mobilitéat
Treibhausgase 42, 90,94 f., 141, 146, 188
s.a. Klimaschutz
s.a. Emissionen
Treibstoffe 179, 198, 237

U

»Umwelt und Gesundheit” (Aktionsprogramm)
26, 86

Umweltabkommen, internationale 300, 311, 313
Umweltaudit 74
Umweltbewusstsein 183, 197

Umweltcontrolling 227

Umweltmanagement 14, 74, 325

Umweltstandards 13, 43, 45, 140, 193,
200, 306, 313

Umwelttrends, globale 42

Umweltverbande 63, 77 ff.

V

Verantwortung, internationale 42 ff., 128ff,
299 ff.
Verbraucher
-V erbraucherinformationsgesetz 221
-Verbraucherschutz 2, 14, 26, 51, 208, 219f.,
239

-Verbraucherverantwortung 219

s.a. Bundesamt fir Verbraucherschutz
Verbraucherschutzverbande 63, 79
Verdienst, Mann/Frau 126
Vereinte Nationen 44, 49, 300, 302, 306

Verkehr, 177 ff.
- Bahn- und Schiffs- 112, 187, 193
-CO,Emissionen im Verkehr 143, 188

- Rad- und Ful3- 112,187 1., 193
- Flugverkehr 180, 187, 200
s.a. Mobilitat

V erkehrsaufkommen 180, 193, 293

Verkehrsflache 99f., 180, 190, 287
Verkehrsinfrastruktur 194
Verkehrsvermeidung 183, 192
Verkehrsverlagerung 111, 193
Vertragsnaturschutz 227,229, 231

W

Wald 232, 235 ff., 315f
-nachhaltige Bewirtschaftung 235
Warenkorb, nachhaltiger 221f.
Wasser
-Schutz der Ressource 313, 316, 321
-Wasserversorgung, weltweit 316
s.a Gewasserschutz
Weiterbildung
s. Qualifizierung
Weltbank 67, 306, 314, 317
Weltbevdlkerung, Wachstum 9,42

Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung,
Johannesburg 2, 306, 320, 321f

Welthandel 43 ff., 46, 207, 214, 244, 305,
314, 321
-Fairer Handel 306

Welthandel sorganisation 45 f., 244, 305, 306, 314,
321

Welthunger, Bekéampfung 318 f.

Weltkommission Nachhaltigkeit und
Globalisierung 68, 302

Wettbewerbsfahigkeit 152, 171, 242, 277, 283
Windenergie 2, 90, 97, 155, 157 f.
Wirtschaft 63, 73 ff.
-Wirtschaftdeitung 110
s.a. Innovation
s.a. Investition
Wirtschaftswachstum 10, 88

-Entkopplung vom Energie- und
Ressourcenverbrauch 10, 111 f., 142,
153, 290

Wirtschaftsverbénde 63
Wissenschaft 52, 81 f., 88, 325ff
Wissensgesell schaft 17, 32, 107
Wohlstand, wirtschaftlicher 110
Wohnungseinbruchsdiebstahl 119
WTO

S. Welthandel sorganisation

Z

Zertifizierung 74, 148, 226 f., 306, 316
ZIP
s. Zukunftsinvestitionsprogramm

Zivilgesellschaft 6, 31, 45, 67, 120, 308,
321

Zukunftsinvestitionsprogramm 159, 161, 194
Zukunftstechnologien 153, 279



Zukunftsvorsorge, wirtschaftliche 105
Zusammenhalt, sozialer 29 ff., 120 ff.
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