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Vorwort

Im April 2002 verdffentlichte die Bundes-
regierung unter dem Titel ,,Perspektiven
fur Deutschland“ eine nationale Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung. Seitdem gilt
Nachhaltigkeit als ein zentrales Prinzip
der Politik in Deutschland. Um die Wirk-
samkeit dieser Strategie, Erfolge wie
auch Misserfolge, messbar zu machen,
wurden auf der politischen Ebene geeig-
nete Indikatoren ausgewadhlt. Sie sind
zum grof3en Teil mit quantitativen Ziel-
vorgaben versehen und zeigen fiir

21 verschiedene Themenbereiche, in-
wieweit die Entwicklung von Wirtschaft,
Umwelt und Gesellschaft den gesetzten
Erwartungen und Zielen entspricht.

Mit dem Indikatorenbericht 2010 legt das
Statistische Bundesamt zum dritten Mal
eine Bestandsaufnahme zur Situation und
Entwicklung der Nachhaltigkeitsindika-
toren fiir Deutschland vor. Das handliche
»griine Heft“, das jeweils im Abstand von
zwei Jahren aktualisiert und veroffentlicht
wird, hat damit bereits eine gewisse Tra-
dition erlangt.

Bei der Berichterstattung tiber nach-
haltige Entwicklung, also in einem sehr
langfristig angelegten politischen Hand-
lungsfeld, besteht ein hohes Interesse an
Kontinuitat. Natiirlich kann und darf die
Méoglichkeit der sachgerechten Weiterent-
wicklung und Anpassung von Indikatoren
und Zielen an neue Fragestellungen nicht
ausgeschlossen werden. Andererseits
sollten Nachhaltigkeitsfragen nicht vom
kurzfristigen politischen Tagesgeschaft
bestimmt werden. Der Indikatorensatz
des Indikatorenberichts 2010 ist, nicht
zuletzt aus diesem Grunde, gegeniiber
seinem Vorldaufer unverdndert geblieben.

Der grofte Teil der Daten zu den Indika-
toren stammt aus der amtlichen Statistik.
Mit den Umweltokonomischen Gesamt-
rechnungen sowie den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen verfiigt die
Statistik tiber ein Instrumentarium, mit
dem insbesondere auch Querbeziehun-
gen zwischen den wirtschaftlichen und
den umweltbezogenen Indikatoren der
Strategie systematisch untersucht werden
konnen. Damit wird eine ganzheitliche,
integrative Betrachtungsweise moglich.

Sie erlaubt es, unterschiedliche und zum
Teil miteinander in Konflikt stehende Ziel-
setzungen der Nachhaltigkeitsstrategie
gleichermafien im Blick zu behalten.

Um eine schnelle Orientierung liber den
Status der nationalen Nachhaltigkeits-
indikatoren zu erméglichen, ist jedem
Indikator eines von vier méglichen
»Wettersymbolen“ zugewiesen und im
Text sowie in einer Ubersicht im Anhang
dargestellt. Auch die Nachhaltigkeits-
berichterstattung der Europdischen Union
verwendet diese Symbole. Sie verdeut-
lichen den Status der Indikatoren in Ab-
hangigkeit vom Erfolg der bisherigen Ent-
wicklung und der Fortschreibung dieser
Entwicklung bis zum Zieljahr. Es handelt
sich dabei weder um eine politische Be-
wertung noch um eine Prognose, sondern
um die Ergebnisse einer einfachen rech-
nerischen Fortschreibung der Entwicklung
der Vergangenheit.

Der Vergleich zum Indikatorenbericht
2008 weist bei sechs Indikatoren Verdn-
derungen des Status aus. Dabei handelt
es sich Uiberwiegend um Verbesserungen.

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010



Vorwort

Vor dem Hintergrund der aktuellen wirt-
schaftlichen Entwicklung sei darauf ver-
wiesen, dass der Berichtszeitraum bei
etwa der Halfte der Indikatoren mit dem
Jahr 2008 endet. Die erste Wahrnehmung
durch die Symbole sollte deshalb nicht
das Studium der Texte mit ihren Informa-
tionen zu Hintergriinden, Analysen und
Zusammenhangen zur Entwicklung der
Indikatoren ersetzen.

Uber die im Bericht genannten Zahlen
hinaus verdffentlicht das Statistische
Bundesamt unter www.destatis.de pa-
rallel die ,,Daten zum Indikatorenbericht
2010, mit vollstandigen Zeitreihen der
Indikatorenwerte sowie weiteren wich-
tigen Hintergrunddaten. In den Jahren
zwischen den Berichten wird ein ausge-
wahlter Satz von umweltokonomischen
Indikatoren regelmaBig aktualisiert

(,Indikatoren zu Umwelt und Okonomie®).

Der Indikatorenbericht 2010 wurde vom
Statistischen Bundesamt in eigener Ver-
antwortung erstellt. Er folgt dem Grund-
satz einer neutralen und unabhdngigen
Berichterstattung. Das Statistische

Bundesamt unterstiitzt eine fakten-
basierte Nachhaltigkeitspolitik, indem
es Daten und statistische Analysen
iber den Stand der deutschen Nachhal-
tigkeitsindikatoren zur Verfligung stellt
und methodische Weiterentwicklungen
fachlich begleitet.

(adik, 5’(./9(/

Roderich Egeler

Prasident des Statistischen Bundesamtes

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010



I. Generationengerechtigkeit

Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Energieproduktivitdt und Wirtschaftswachstum
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1a Energieproduktivitat

Der Einsatz von Energie ist fiir den Wirt-
schaftsprozess von grofier Bedeutung,
denn nahezu jede Produktionsaktivitat ist
mit dem Verbrauch von Energie verbunden.
Die privaten Haushalte verbrauchen Ener-
gie insbesondere flir Heizung und Warm-
wasser, fiir elektrische Gerdte sowie den
Betrieb von Kraftfahrzeugen. Der Verbrauch
von Energie ist mit vielfaltigen Umwelt-
belastungen verbunden wie z. B. der Beein-
trachtigung von Landschaft, Okosystemen,
Boden, Gewdssern und Grundwasser durch
den Abbau energetischer Rohstoffe,
Emissionen von Schadstoffen und klima-
wirksamen Treibhausgasen in die Luft, die
Entstehung von Abfdllen sowie durch den
Verbrauch von Kiihlwasser bei der Umwand-
lung und dem Verbrauch von Energietra-
gern. Und nicht zuletzt ist der Verbrauch
nicht erneuerbarer Rohstoffe im Hinblick
auf die Bewahrung der Lebensgrundlagen
kiinftiger Generationen von Bedeutung.

Der hohen Bedeutung der Energie sowohl
aus wirtschaftlicher als auch aus Umwelt-
sicht wird in der Nachhaltigkeitsstrategie

6 Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010



l. Generationengerechtigkeit

der Bundesregierung durch die Aufnahme
des Indikators Energieproduktivitat
(preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt je
Einheit Primdrenergieverbrauch) Rechnung
getragen. Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie
ist es, die Energieproduktivitdt bis zum Jahr
2020 gegeniiber 1990 zu verdoppeln.

Die Energieproduktivitdt hat sich in Deutsch-
land von 1990 bis 2009 um 40,5 % erhoht.
Der Produktivitdtsanstieg signalisiert zwar
einen effizienteren Energieeinsatz. Dies
geht aber nur mit einem moderaten abso-
luten Riickgang des Energieverbrauchs um
10,5 % einher, weil die Effizienzsteigerung
durch ein Wirtschaftswachstum von 25,7 %
weitgehend aufgezehrt wurde. Im Zeitraum
von 2000 bis 2009 ist die Energieprodukti-
vitdt im Jahresdurchschnitt um 1,4 % ge-
stiegen. Im vorangegangenen Zeitraum
1995 — 2000 betrug der Anstieg im Durch-
schnitt noch 1,8 %. Zur Erreichung des
Zielwerts wdre im verbleibenden Zeitraum
bis 2020 eine Steigerung der Energiepro-
duktivitat von durchschnittlich 3,3 %
erforderlich. Eine Fortsetzung des bishe-
rigen durchschnittlichen Entwicklungs-
tempos wiirde daher nicht ausreichen, um

das Ziel einer Verdopplung der Energie-
produktivitdt bis zum Jahr 2020 zu
erreichen.

Bei den privaten Haushalten ist der
Endenergieverbrauch (ohne Kraftstoffver-
brauch) zwischen 1990 und 2008 um 5,0 %
gestiegen, zwischen 2000 und 2008 aber
um 3,2 % gesunken. Der erhdhte Verbrauch
der Haushalte zwischen 1990 und 2008
ergibt sich aus einer gestiegenen Nachfrage
nach Energiedienstleistungen. Bei Raum-
warme ist hierfiir die Ausweitung der Wohn-
flache ein entscheidender Faktor. Allerdings
haben Einsparungen der Haushalte und
eine verbesserte Warmedammung bei den
Gebduden hierin den letzten Jahren zu
deutlichen Einsparungen und zu Ver-
brauchsriickgdangen bei den Brennstoffen
gefiihrt. Beim Stromverbrauch hat die
erhdhte Ausstattung der Haushalte mit
Elektrogerdten verbrauchssteigernd
gewirkt. Ab 2007 ist erstmals ein leichter
Verbrauchsriickgang zu beobachten, der
vermutlich auf Einsparungen in Folge des
starken Preisanstiegs bei Elektrizitdt (2000
bis 2008: + 13,8 %) zuriickzufiihren ist.

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010

In der Industrie stieg der Energieverbrauch
zwischen 2000 und 2008 um 9,3 % an. Die
gestiegene Effizienz beim Einsatz von
Energie konnte den wachstumsbedingten
Mehrverbrauch — das Wirtschaftswachstum
in der Industrie betrug zwischen 2000 und
2008 16,5 % — nur teilweise kompensieren.

Im Sektor Verkehr ist der Energieverbrauch
zwischen 1990 und 2008 insgesamt um
8,3 % gestiegen. Zwischen 2000 und 2008
ist der Inlandsabsatz (ohne Auslandsbetan-
kungen der Inldnder) dagegen um 6,4 %
gesunken. Ein riickldufiger Verbrauch ist bei
den Kraftstoffen fiir den Straenverkehr zu
beobachten (um — 9,2 % im Zeitraum 2000
bis 2007; siehe auch Indikatoren 11a und
11b), wahrend der Verbrauch an Flugkraft-
stoffen einen hohen Anstieg aufweist (um
25,8 % im Zeitraum 2000 bis 2007).

Die inldndische Energiewirtschaft ist durch
eine zunehmende Importabhangigkeit bei
Energie gekennzeichnet. Der Anteil der
Importe am Energieaufkommen erhéhte
sich im Zeitraum von 1991 bis 2007
deutlich von 64,6 % auf 72,8 %.



I. Generationengerechtigkeit
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1b Rohstoffproduktivitat

Die Nutzung von Rohstoffen ist unverzicht-
bar fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

Sie ist jedoch auch mit Belastungen fiir die
Umwelt verbunden. Aufierdem stehen nicht
erneuerbare Bodenschdtze, die heute ver-
braucht werden, kiinftigen Generationen
nicht mehr zur Verfiigung. Deshalb ist ein
sparsamerer Umgang mit Rohstoffen erfor-
derlich. Die Bundesregierung verfolgt das
Ziel, die Rohstoffproduktivitdt bis zum
Jahr 2020 bezogen auf das Basisjahr 1994
zu verdoppeln.

Die Rohstoffproduktivitat driickt aus, wie
viel Bruttoinlandsprodukt (in Euro,
preisbereinigt) je eingesetzter Tonne an
abiotischem Prim&drmaterial erwirtschaftet
wird. Zum abiotischen Primdrmaterial
zdhlen die im Inland entnommenen
Rohstoffe — ohne land- und forstwirtschaft-
liche Erzeugnisse — und alle importierten
abiotischen Materialien (Rohstoffe, Halb-
und Fertigwaren).

Die Rohstoffproduktivitdt erhdhte sich
zwischen 1994 und 2008 um 39,6 %. Bei

8 Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010



l. Generationengerechtigkeit

riicklaufigem Materialeinsatz (- 11,1 %)
stieg das Bruttoinlandsprodukt um 24,1 %.
Nachdem von 2005 auf 2006 ein leichter
Riickgang der Produktivitadt zu verzeichnen
war, ist sie im Jahr 2007 und 2008 wieder
gestiegen. 2008 verminderte sich der
Materialeinsatz gegeniiber dem Vorjahr
leicht (- 1,2 %), wéahrend das Bruttoin-
landsprodukt um 1,3 % wuchs. Insgesamt
entwickelte sich der Indikator zwar in die
angestrebte Richtung, das bisherige Tempo
der Erhohung wiirde jedoch nicht ausrei-
chen, um das gesetzte Ziel zu erreichen.

Die Zunahme der Rohstoffproduktivitat
zwischen 1994 und 2008 ist vor allem auf
einen Strukturwandel hin zu weniger roh-
stoffintensiven Branchen zuriickzufiihren:
Die weniger materialintensiven Branchen
(insbesondere Dienstleistungsbereiche)
sind gewachsen, wahrend Branchen mit
hohem Materialverbrauch wie z. B. das
Baugewerbe (mit 44 % des gesamten
Primarmaterialeinsatzes) oder andere
Bereiche des produzierenden Gewerbes

eher geschrumpft sind (siehe Indikator 10).

Zwischen 1994 und 2008 ist der Einsatz

von Baurohstoffen um 27 % bzw.

215 Millionen Tonnen zuriickgegangen.
Demgegeniiber nahm der Einsatz von Erzen
und ihren Erzeugnissen in diesem Zeit-
raum deutlich zu (um 54 % bzw. + 47 Mill.
Tonnen). Der mengenmaRige Einsatz von
fossilen Energietrdgern nahm seit 1994 nur
geringfiigig zu (+ 0,9 %). Diese insgesamt
riicklaufigen Materialeinsdtze fiihrten bei
gestiegenem Bruttoinlandsprodukt zu dem
erwdhnten Produktivitdtsanstieg.

Bedeutsam fiir die Interpretation der
Entwicklung des Rohstoffindikators ist
auch, dass der Materialeinsatz zunehmend
durch Importe gedeckt wird. Wahrend die
Entnahme von Rohstoffen im Inland
zwischen 1994 und 2008 um 273 Millionen
Tonnen (- 25 %) zuriickgegangen ist, stieg
die Einfuhr von Rohstoffen sowie Halb- und
Fertigwaren um 106 Millionen Tonnen

(+ 27 %). Der Anteil der importierten Giiter
am gesamten Primdrmaterialeinsatz
erhohte sich damit von 26 % im Jahr 1994
auf gut 37 % im Jahr 2008. Quantitativ
bedeutsam sind bei dieser Verlagerung
inshesondere die gestiegenen Importe von

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010

metallischen Halb- und Fertigwaren

(+ 105 %) sowie die Ablésung von hei-
mischer Steinkohle durch importierte
Energietrager.

Um die Auswirkung solcher Verlagerungen
auf die Rohstoffproduktivitat abschdtzen zu
konnen, wurden im Rahmen einer Studie
des Statistischen Bundesamtes die im-
portierten Giiter rechnerisch auf die Roh-
stoffe zurlickgefiihrt, die im Ausland zu
ihrer Herstellung eingesetzt wurden

(so genannte Rohstoffaquivalente). Die
Ergebnisse verdeutlichen damit auch den
globalen Rohstoffbedarf der deutschen
Wirtschaft. Fiir Deutschland ergaben die
Untersuchungen, dass im Zeitraum
zwischen 2000 und 2007 das Gewicht der
Importe in Rohstoffdquivalenten etwa das
Fiinffache des bei der Einfuhr tatsdchlich
registrierten Gewichts betrug. Zusatzlich
zeigte sich, dass der Produktivitatsfort-
schritt bei einer solchen Berechnung
deutlich geringer wére als bei den oben
prdsentierten Ergebnissen.



I. Generationengerechtigkeit

Treibhausgase reduzieren
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2 Treibhausgasemissionen

Der Klimawandel ist eine grofie Herausfor-
derung fiir die Menschheit. Deutschland
hat sich daher verpflichtet, seine Emis-
sionen der sechs im Kyoto-Protokoll
genannten Treibhausgase und Treibhaus-
gasgruppen im Durchschnitt des Zeit-
raums zwischen 2008 und 2012 gegen-
iber dem Jahr 1990 um 21 % zu redu-
zieren. Die Bundesregierung bietet als
deutschen Beitrag fiir ein internationales
Klimaschutzabkommen nach 2012 an,
die Emissionen bis 2020 um 40 % unter
das Niveau von 1990 zu senken.

Zu den Treibhausgasen zdhlen gemafl dem
Kyoto-Protokoll folgende Stoffe: Kohlen-
dioxid (CO2), Methan (CHs), Distickstoff-
oxid = Lachgas (N20), teilhalogenierte
Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW / HFC),
perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW /
PFC) und Schwefelhexafluorid (SFs).
Emissionen dieser Gase entstehen mengen-
mafig vorwiegend bei der Verbrennung
fossiler Energietrager wie Kohle, Erd6l und
Erdgas. Sie treten aber auch bei nicht
energetischen Aktivitaten, z. B. bei der

10 Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010



l. Generationengerechtigkeit

Erzeugung von Eisen und Stahl, beim Um-
gang mit Losungsmitteln, beim Einsatz von
Mineraldiinger, bei der Tierhaltung oder bei
der Deponie auf.

Seit 1990 hat Deutschland die Freisetzung
von Treibhausgasen deutlich vermindert.
Bezogen auf das Basisjahr des Kyoto-Pro-
tokolls (1990/1995) sanken die in CO2-
Aquivalente umgerechneten Gesamtemis-
sionen bis zum Jahr 2008 um rund

277 Millionen Tonnen bzw. 22,4 %. Damit
erreichte Deutschland die angestrebte
Emissionsreduktion von Kyoto schon im
ersten Jahr des Verpflichtungszeitraums.
Die Emissionen des Jahres 2008 entspra-
chen in etwa denen von 2007. Den weitaus
grofiten Anteil am gesamten Ausstof von
Treibhausgasen hatte mit 86,9 % in 2008
das Kohlendioxid, wahrend Methan mit

5 %, Lachgas mit 6,3 % und die fluorierten
Kohlenwasserstoffe mit 1,9 % beitrugen.
Von 1990 bis 2008 ging Kohlendioxid um
203,6 Millionen Tonnen bzw. um 19,6 %
zuriick. Uber die Hilfte der Reduktion

(111 Mill. Tonnen) fand hierin den ersten
fiinf Jahren seit 1990 statt. Nach einer Zeit-
nahprognose des Umweltbundesamtes fiir

2009 gingen die Treibhausgasemissionen,
bedingt durch die 6konomische Krise,
iberproportional um 8,4 % gegeniiber dem
Vorjahr zuriick, eine Reduktion um knapp
29 % gegeniiber dem Basisjahr.

In Deutschland tiberwiegen die Treibhaus-
gasemissionen aus dem produzierenden
Gewerbe, gefolgt von solchen aus dem
Konsum der privaten Haushalte, den
Dienstleistungen und der Landwirtschaft.
2007 entstanden 82,6 % der drei wich-
tigsten Treibhausgase (CO2, Lachgas und
Methan) durch die Aktivitaten der Wirt-
schaft und 17,4 % durch den Konsum der
privaten Haushalte. Dabei ist zu beachten,
dass den privaten Haushalten durch ihren
Stromverbrauch zusatzlich auch ein Teil
der hohen Emissionen des Produktions-
bereichs ,,Erzeugung und Verteilung von
Strom und Gas“ anzulasten ist. Zwischen
2000 und 2007 wurde der Riickgang dieser
Treibhausgase ganz iiberwiegend bei den
privaten Haushalten erreicht (- 48,5 Mill.
Tonnen CO2-Aquivalente), wihrend die
Emissionen in den Produktionsbereichen
nurum 7,8 Millionen Tonnen CO2-Aquiva-
lente sanken.

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010

Nach Angaben der europdischen Umwelt-
agentur gingen die Treibhausgasemissionen
in der EU-15 zwischen 2008 und dem
Basisjahr nur um 6,9 % (- 294 Mill. Tonnen
CO2-Aquivalente) zuriick. Entsprechend der
Berichterstattung der UNFCCC (United
Nations Framework Convention on Climate
Change) lag Deutschland im Jahr 2007 bei
den Unterzeichner-Staaten des Kyoto-Proto-
kolls mit knapp 1 Milliarde Tonnen
CO2-Aquivalenten an vierter Stelle und z&hlt
damit weiterhin zu den grof3ten Emittenten
von Treibhausgasen unter den Industrie-
staaten (USA 7,1 Mrd., Russland 2,2 Mrd.,
Japan 1,4 Mrd. Tonnen CO2-Aquivalente).
Der Indikator hat viele Querbeziige, z. B. zu
den Indikatoren 1a, 3, 4, 5,8, 11 und 12.

11



I. Generationengerechtigkeit

Zukunftsfihige Energieversorgung ausbauen b ‘ ‘ ‘
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3a, b Anteil erneuerbarer Energien am
Energieverbrauch

Die Reserven wichtiger fossiler Energietra-
ger wie Ol und Gas sind begrenzt und ihre
Nutzung ist mit der Emission von Treib-
hausgasen verbunden. Ein Umstieg auf
erneuerbare Energien (EE), als natiirliche
Energiequellen die sich standig regene-
rieren, mindert die energetisch beding-
ten Kohlendioxidemissionen und damit
das Ausmaf des Klimawandels. Er macht
die Wirtschaft unabhéngig von Energie-
importen, reduziert den Ressourcenver-
brauch, erhoht die Versorgungssicher-
heit, fordert technische Innovationen

und fiihrt zu Effizienzgewinnen.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung ist es deshalb, den
Ausbau erneuerbarer Energietrdager
voranzutreiben. Zu den erneuerbaren
Energien zdhlen u. a. Wasserkraft, Wind-
kraft, Solarenergie und Geothermie, aber
auch Biomasse wie Brennholz und der
biologisch abbaubare Anteil von Abféllen
aus Haushalten.

Die Entwicklung des Einsatzes von EE wird
in der Nachhaltigkeitsstrategie anhand der

12 Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010
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Indikatoren ,,Anteil der erneuerbaren
Energien am gesamten Primdrenergiever-
brauch“ (3a) und ,,Anteil des Stroms aus
erneuerbaren Energiequellen am Brutto-
stromverbrauch“ (3b) gemessen.
Zielsetzung der Bundesregierung war es,
bis zum Jahr 2010 den Anteil am Primar-
energieverbrauch auf 4,2 % und den Anteil
an der Stromerzeugung auf 12,5 % zu
erhdhen. Dariiber hinaus sollen bis zum
Jahre 2020 der Anteil am Primédrenergie-
verbrauch auf 10 % und der Anteil am
Bruttostromverbrauch auf mindestens

30 % ansteigen. Nach 2020 soll der Anteil
am Stromverbrauch weiter kontinuierlich
ausgebaut werden. Nach EU-Bestimmun-
gen zur Forderung der Nutzung erneuer-
barer Energien soll der Anteil der erneuer-
baren Energien in der EU am gesamten
Bruttoendenergieverbrauch bis zum Jahr
2020 verbindlich auf 20 % ansteigen. Fiir
Deutschland ist ein nationales Ziel in Hohe
von 18 % vorgesehen.

Im Zeitraum 1990 bis 2009 stieg der Anteil
der EE am Primédrenergieverbrauch von

1,3 % auf 8,9 %. Der Anteil am Stromver-
brauch erhohte sich von 3,1 % auf 16,1 %.
Mit diesen Ergebnissen wurden die Ziel-
stellungen fiir 2010 schon 2004 bzw. 2007

erreicht und seitdem deutlich tiberschrit-
ten. Besonders ausgepragt war der Auf-
wartstrend nach den 2004 eingefiihrten
Richtlinien des Europdischen Parlaments
zur Férderung der Stromerzeugung aus EE.
Nach der Neufassung des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) und des Erneuer-
bare-Energien-Wirmegesetzes (EEWidrmeG)
2009 sind die Stromerzeuger verpflichtet,
vorrangig Strom aus erneuerbaren Energien
abzunehmen.

Der Anteil der einzelnen erneuerbaren
Energietrager am gesamten Energieaufkom-
men aus EE war 2009 sehr unterschiedlich.
69 % entfielen auf Bioenergien, 16 % auf
Wind- und 8 % auf Wasserkraft. Entspre-
chend der Struktur am gesamten Energie-
aufkommen erneuerbarer Energien ent-
fielen im Jahr 2009 auf die Stromerzeugung
39 %, auf die Warmeerzeugung 46 % und
auf die biogenen Kraftstoffe 14 %. Seit
Januar 2007 sind alle Unternehmen, die
fossile Kraftstoffe in den Verkehr bringen,
zur Abgabe einer bestimmten Mindestmen-
ge an Biokraftstoffen verpflichtet.

Der beschleunigte Anstieg des Anteils der
EE an der Stromerzeugung seit dem Jahr
2000 geht u. a. auf die zunehmende
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Bedeutung der Windenergie zuriick. So
stieg die Stromerzeugung mittels Wind-
energie von 7 550 Gigawattstunden im
Jahr 2000 (Anteil am gesamten EE-Strom:
20 %) auf 37 809 Gigawattstunden im Jahr
2009 (Anteil am gesamten EE-Strom: von
40 %). Die Stromerzeugung aus der gesam-
ten Biomasse hat sich im Zeitraum von
2000 bis 2009 mehr als versechsfacht. Die
Wéarmeerzeugung aus EE erfolgte zuletzt
zu 91 % aus der gesamten Biomasse.

Die EE liefern einen wesentlichen Beitrag
zur Verminderung von Emissionen, damit
weist der Indikator eine positive Korrela-
tion zu Indikator 2, den Treibhausgas-
emissionen auf. Nach Berechnungen

durch das Umweltbundesamt wurden
durch Nutzung erneuerbarer Energien im
Jahr 2009 Treibhausgasemissionen von
rund 109 Millionen Tonnen CO2-Aquiva-
lenten vermieden (alle EE-Daten Stand Marz
2010). Der Bedarf an Biomasse aus nach-
wachsenden Rohstoffen kann jedoch zur
Flachenkonkurrenz mit dem Anbau von
Nahrungs- und Futtermitteln auf der land-
wirtschaftlichen Nutzflache fiihren oder
negative Folgen fiir die Landschaftsqualitat
und Artenvielfalt haben (siehe Indikator 5).
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Nachhaltige Flidchennutzung

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
in ha pro Tag
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140

120
120 —/——\

120 NN 104

100 Ziel: 30

80

95
60
4
T B
0
98 99 02 03 04 05 06 07 08

1993- 97 2000 01 2020
1996

o

1 Ohne Abbauland.

4 Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsfldche

Die unbebaute, unzerschnittene und
unzersiedelte Flache ist eine begrenzte
und gleichwohl begehrte Ressource. Um
ihre Nutzung konkurrieren z. B. Land- und
Forstwirtschaft, Siedlung und Verkehr,
Naturschutz, Rohstoffabbau und Energie-
erzeugung, wobei sich insbesondere

die Siedlungs- und Verkehrsflachen
stetig ausdehnen.

Zu den direkten Umweltfolgen der Auswei-
tung der Siedlungs- und Verkehrsflachen
zdhlen der Verlust der natirlichen Boden-
funktionen durch Versiegelung, der Ver-
lust fruchtbarer landwirtschaftlicher
Flachen oder der Verlust naturnaher
Flachen mit ihrer Biodiversitdt. Zudem
zieht jede Neuerschlieffung von Bau-
flaichen im Umfeld der Stadte und aufer-
halb der bisherigen Siedlungskerne auch
weiteren Verkehr und Flachenzerschnei-
dung nach sich. Dies fiihrt zu Folgelasten
wie Ldrm und Schadstoffemissionen, aber
auch zu erhohtem Aufwand fiir die Bereit-
stellung der nétigen Infrastruktur.
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Ziel der Bundesregierung ist es, die Inan-
spruchnahme neuer Flachen fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke bis zum

Jahr 2020 auf 30 Hektar (ha) pro Tag

zu begrenzen.

In den letzen Jahren hat sich der Zuwachs
an Siedlungs- und Verkehrsflache mit er-
kennbarem Trend abgeschwacht. Eine
Fortsetzung der durchschnittlichen jahr-
lichen Entwicklung der letzten Jahre
wiirde jedoch weiterhin nicht geniigen,
um das vorgegebene Reduktionsziel bis
2020 zu erreichen.

Die im Indikator beriicksichtigten Flachen
umfassen ,,Gebdude- und Freifldche, Be-
triebsfliche (ohne Abbauland), ,,Erho-
lungsfléche, Friedhof* sowie ,,Verkehrs-
flache“. ,,Siedlungs- und Verkehrsflache*
und versiegelte Flache kdnnen nicht gleich-
gesetzt werden, da in die Siedlungs- und
Verkehrsflache auch unbebaute und nicht
versiegelte Flachen eingehen. Auf aktuellen
Studien beruhende Schatzungen ergeben
fur die Siedlungs- und Verkehrsflache einen
Versiegelungsgrad von 43 bis 50 %. Auch
unter den Erholungsflachen gibt es solche,
die versiegelt sind (z. B. Sportplatze).

Die Berechnung des Anstiegs der Sied-
lungs- und Verkehrsflache als gleitender
Vierjahresdurchschnitt (dargestellt als
Kurve) liefert derzeit belastbarere Aussa-
gen als die auf einzelne Jahre bezogenen
Angaben (Sdulen). Ursache sind metho-
dische Umstellungsarbeiten in den
amtlichen Liegenschaftskatastern, auf
denen die Flachenstatistik basiert.

Der gleitende Vierjahresdurchschnitt zeigt
eine kontinuierliche Abschwéchung des
Zuwachses der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che zwischen den Jahren 2000 (129 ha pro
Tag) und 2008 (104 ha pro Tag). Diese
Entwicklung korrespondiert im Zeitraum
2000 bis 2005 mit den Bauinvestitionen,
die sich preisbereinigt um insgesamt 18 %
verringert haben. Ob die danach langsam
wieder steigenden Bauinvestitionen (siehe
Indikator 7) auch auf den Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflache durchschla-
gen, bleibt abzuwarten.

Wahrend sich im Jahr 2000 die Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsflache (131 ha
pro Tag) prozentual im Verhaltnis 66 : 16 : 18
auf die drei Komponenten ,,Gebdude- und
Freiflache, Betriebsfldache®, ,Erholungs-
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flache, Friedhof“ sowie ,Verkehrsfldche*
verteilte, betrug 2008 bei einer Zunahme
von 95 ha pro Tag das entsprechende
Verhéltnis 37 : 41 : 22. Neben der deut-
lichen Abnahme des Anteils der Ge-
b&dude- und Freiflachen und Betriebsflachen
am Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrs-
flache ist die Zunahme des Anteils der
Erholungsflachen und Friedhofe bemer-
kenswert. Letztere ist in den letzten Jahren
u. a. auf die vorgenannten Umstellungs-
arbeiten in den Liegenschaftskatastern
zuriickzufiihren. Unabhéngig von der
Betrachtung des Flachenzuwachses betrug
der Anteil der Erholungsflachen und Fried-
hofe an der Siedlungs- und Verkehrsflache
im Jahr 2008 lediglich knapp 9 %.

Rund 53 % der Siedlungsflache wurde im
Jahr 2008 von den privaten Haushalten

— Uberwiegend zum Wohnen — beansprucht.
Die Siedlungsflache der privaten Haus-
halte stieg im Zeitraum 1992 bis 2008 um
28,3 %. Sie nahm damit erheblich starker
zu als die Zahl der Einwohner (+ 1,3 %). Ein
wesentlicher Grund ist die deutlich gestie-
gene Wohnfldche pro Kopf, die zwischen
1993 und 2006 um 18,5 % (von 36 m? auf
43 m? pro Kopf) zunahm.
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‘ ‘ ‘ % 5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitit

Arten erhalten — Lebensrdume schiitzen Eine groe Artenvielfalt an Tieren und
Pflanzen ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir einen leistungsfahigen Natur-
haushalt und bildet eine wichtige Lebens-
grundlage des Menschen. Natur und Land-

Artenvielfalt und Landschaftsqualitﬁt schaftin Deutschland sind durch Jahrhun_
Index 2015 = 100 derte wihrende Nutzungen geprigt. Zur
Erhaltung der daraus entstandenen und
= [ndex insgesamt Teilindex Siedlungen  emmmm Teilindex Wélder der natiirlich gewachsenen Vielfalt reicht
=== Teilindex Agrarland === Teilindex Binnengewasser ein kleinflachiger Schutz von Arten und
Lebensrdumen nicht aus. Vielmehr sind
120 nachhaltige Formen der Landnutzung in

der Gesamtlandschaft, eine Begrenzung

Ziel: 100 . ;
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Menschen gesichert werden.
Der Indikator liefert Informationen zur

4 Artenvielfalt, zur Landschaftsqualitdt und
zur Nachhaltigkeit der Landnutzungen.
Seiner Berechnung liegt die Entwicklung
der Bestdnde von 59 Vogelarten zu Grunde,
die die wichtigsten Landschafts- und

0
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz, 2010 Binnengewadsser, Kiisten/Meere sowie die
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Alpen). Die GrofRe der Bestdnde (nach
Anzahl der Reviere bzw. Brutpaare) spiegelt
die Eignung der Landschaft als Lebensraum
fiir die Vogelarten wider. Da neben Vigeln
auch andere Arten an eine reichhaltig ge-
gliederte Landschaft mit intakten, nach-
haltig genutzten Lebensrdumen gebunden
sind, bildet der Indikator indirekt auch die
Entwicklung zahlreicher weiterer Arten in
der Landschaft und die Nachhaltigkeit der
Landnutzung ab. Ein Expertengremium hat
fiir jede einzelne Vogelart Bestandsziel-
werte fiir das Jahr 2015 festgelegt, die er-
reicht werden kdnnten, wenn europdische
und nationale rechtliche Regelungen mit
Bezug zum Naturschutz und die Leitlinien
einer nachhaltigen Entwicklung ziigig um-
gesetzt werden. Aus dem Grad der Ziel-
erreichung aller 59 Vogelarten wird jéhrlich
ein Wert fiir den Gesamtindikator berechnet.

Der Wert des Indikators fiir die Artenvielfalt
lag im Jahr 1990 deutlich unter den Werten,
die fiir die Jahre 1970 und 1975 rekonstru-
iert wurden. In den letzten zehn Beobach-
tungsjahren (1998 bis 2008) hat sich der
Indikatorwert kaum verdandert und zeigte
keinen statistisch signifikanten Entwick-
lungstrend. Im Jahr 2008 lag er bei 69 %
des Zielwerts. Bei gleichbleibender Ent-

wicklung kann das Ziel von 100 % in 2015
nicht ohne erhebliche zusatzliche Anstren-
gungen von Bund, Landern und auf kom-
munaler Ebene in moglichst allen betroffe-
nen Politikfeldern erreicht werden.

Die Teilindikatoren lagen in 2008 fiir
Agrarland bei 66 %, fiir Siedlungen bei

59 % sowie fiir Kiisten und Meere bei 56 %
des Zielwertes von 2015. Sie entwickelten
sich in den letzten betrachteten 10 Jahren
statistisch signifikant weg vom Ziel. Fur
Binnengewasser (73 %) und die Alpen

(57 %) war kein signifikanter Trend nach-
weisbar. Allein der Teilindikator fiir die
Walder zeigte einen signifikant positiven
Trend. Mit 81 % des Zielwertes war die
Situation in den Waldern zudem vergleichs-
weise am giinstigsten.

Die wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang
der Artenvielfalt sind — regional unter-
schiedlich — die intensive landwirtschaft-
liche Nutzung, die Zerschneidung und
Zersiedelung der Landschaft, die Versiege-
lung von Flachen sowie Stoffeintrage (z. B.
S&urebildner oder Nahrstoffe). Im Sied-
lungsbereich wirken sich Verluste an natur-
nahen Flachen und dorflichen Strukturen
aufgrund von Bautatigkeit und Flachenver-

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010

siegelung negativ aus. Gefahrdungsfakto-
ren fiir Lebensrdume an der Kiiste sind
Storungen durch eine gestiegene Freizeit-
nutzung und die Verbauung, z. B. durch
KiistenschutzmaBnahmen. In Waldern
diirfte sich die Forderung naturnaher
Waldbewirtschaftung positiv auswirken.

Die Veranderung des Klimas, die wesentlich
durch die Emission von Treibhausgasen
verursacht wird, fiihrt bereits heute zu einer
Verschiebung der Verbreitungsgebiete
vieler Arten und beginnt die Landschaften
in Deutschland umzuformen. Der vom
Menschen verursachte Klimawandel kénnte
kiinftig die Artenvielfalt sowie das Arten-
spektrum durch Einwanderung und Aus-
sterben von Tier- und Pflanzenarten wesent-
lich verdandern. Der zunehmende Energie-
pflanzenanbau kann Auswirkungen auf
Landschaftsqualitdt und Artenvielfalt
haben. Offen ist bisher, in welcher Weise
sich der demografische Wandel in Abwan-
derungsgebieten auf Artenvielfalt und
Landschaftsqualitdt auswirken wird. Der
Indikator hat Querbeziige zu vielen Indika-
toren der Strategie, u. a. zu 1b, 2, 3, 4, 11,
12,13.
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Haushalt konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen

Staatsdefizit

in % des Bruttoinlandsprodukts
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6 Staatsdefizit

Solide Staatsfinanzen dienen der Generati-
onengerechtigkeit sowie der Férderung von
Wachstum und Beschaftigung durch ein
tragfahiges und gerechtes Steuer- und Ab-
gabensystem. Notwendiger Bestandteil
tragfdhiger Finanzpolitik ist die Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte. 2009
wurden neue Regeln fiir die maximal zu-
ldssige Kreditaufnahme des Bundes- und
der Landerhaushalte im Grundgesetz
verankert. Die Ldnder diirfen ab 2020 keine
strukturellen Defizite mehr aufweisen. Beim
Bund wirkt die so genannte Schuldenbrem-
se sofort: Ab 2016 darf die bereinigte
(,,strukturelle*) Nettokreditaufnahme des
Bundes 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) grundsétzlich nicht mehr iiberschrei-
ten. In der Ubergangszeit von 2011 bis
2015 sinkt die Grenze fiir die strukturelle
Neuverschuldung ausgehend vom Stand
des Jahres 2010 in gleichméagBigen Schrit-
ten. Fiir den Bundeshaushalt bedeutet die
neue Verschuldungsgrenze einen Konso-
lidierungsbedarf bis 2016 von fast

60 Milliarden Euro oder etwa 10 Milliarden
Euro pro Jahr.

Auf europdischer Ebene wird die Hohe der
staatlichen Verschuldung u. a. durch die so
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genannten ,,Maastrichtkriterien“, deren
Einhaltung die Mitgliedslander der Euro-
zone vereinbart haben, begrenzt. Fiir das
jahrliche Defizit (Ausgaben abziiglich Ein-
nahmen) des Staats sehen diese einen
Referenzwert von maximal drei Prozent
des Bruttoinlandsprodukts vor.

Nach zwei Jahren mit praktisch ausgegli-
chenem Staatshaushalt wies der Haushalt
2009 wieder ein hohes Defizit von

75,3 Milliarden Euro auf. Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
errechnet sich fiir den Staat eine Defizit-
quote von 3,1 %. Damit wurde derim
Maastricht-Vertrag genannte Referenzwert
von 3 % erstmals seit vier Jahren wieder
iberschritten. Das Finanzierungsdefizit des
Staats in 2009 steht in engem Zusammen-
hang mit der internationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise. Es ergibt sich aus einem
Riickgang der Einnahmen um 2,4 % gegen-
tiber dem Vorjahr bei einem gleichzeitig
starken Anstieg der Ausgaben um 5,0 %.
Ein besonders starker Riickgang von 5 % ist
bei den Steuereinnahmen zu verzeichnen.

Im Zeitraum 2002 bis 2005 wurde die
zuldssige Defizitgrenze des Mastricht-Ver-
trags regelmafiig tiberschritten. Ein
wichtiger Grund fiir die ungiinstige Ent-

wicklung war die Konjunktur- und Wachs-
tumsschwadche in diesem Zeitraum. Mit
dem Jahr 2006 erfolgte eine konjunkturelle
Wende und — damit verbunden — ein Abbau
des Defizits auf allen gesamtstaatlichen
Ebenen (Bund, Ldnder, Gemeinden,
Sozialversicherung). 2008 wies lediglich
der Bundeshaushalt noch ein Defizit von
14,2 Milliarden Euro auf, die Haushalte der
Lander, Gemeinden und Sozialversiche-
rung dagegen Uberschiisse. Fiir den Staat
insgesamt wurden 2007 und 2008 noch
leichte Haushaltsiiberschiisse erreicht.

Die Einnahmen erhdhten sich zwischen
2004 und 2007 stdrker als die Ausgaben.
Besonders 2006 und 2007 war ein kraftiger
Anstieg der Steuereinnahmen um 7,6 %
bzw. 8,6 % zum Vorjahr zu verzeichnen.

Die gesamten Einnahmen des Staates
stiegen 2009 auf 1 066 Milliarden Euro an.
Die Steuern hatten davon einen Anteil von
52,8 %. Die Ausgaben erh6hten sich bis
2007 nur leicht. Erst 2008 stiegen die
Ausgaben mit + 2,8 % und insbesondere
2009 mit + 5,0 % wieder stdrker an als die
Einnahmen. Der grofite Ausgabenblock, die
monetdren Sozialleistungen in Hohe von
444,0 Milliarden Euro (Renten und Pensio-
nen, Zahlungen der Krankenversicherung
und der Arbeitslosenversicherung u. a.),
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hatte einen Anteil von 38,8 % an den ge-
samten Ausgaben. Die Arbeitnehmerent-
gelte betrugen 2009 177,0 Milliarden Euro.
Das entsprach einem Anteil von 15,5 %.
Die Bruttoinvestitionen betrugen 2009
40,0 Milliarden Euro. Sie erhdhten sich
damit um + 7,0 % im Vergleich zum Vorjahr.

Der Anteil der Ausgaben am BIP sank von
einem Hochststand im Jahr 2003 von
48,5 % auf 43,7 % im Jahr 2008 und stieg
2009 wieder auf 47,6 % an.

2009 entfielen 56,2 % der Ausgaben des
Staates auf Sozialleistungen, wie Leis-
tungen der gesetzlichen Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenversicherungstrdager und
die Sozialhilfe. Diese Ausgabenposition
stieg im Zeitraum 2000 bis 2009 um

20,3 %. Einen {iberdurchschnittlich starken
Anstieg weisen darunter die sozialen Sach-
leistungen, wie z. B. die Leistungen des
Gesundheitswesens, mit einem Anstieg von
28,6 % auf. Dagegen erhohten sich die
Arbeitnehmerentgelte in diesem Zeitraum
mit + 6,6 % weit unterdurchschnittlich.
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‘ ‘ ‘ 7 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen

zum BIP
Gute Investitionsbedingungen schaffen —

Wohlstand dauerhaft erhalten Die wirtschaftliche Leistungskraft und
Wettbewerbsféahigkeit der Volkswirtschaft
hédngen entscheidend von den Investiti-

Verhdltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP onen der Untel:nehmen und des Sftaates ab.

in % Insbesondere iiber Investitionen in neue
Ausriistungen und immaterielle Anlagen
werden Innovationen realisiert sowie

25 Markte — und damit auch Beschdaftigung —
gesichert oder ausgeweitet. Gleichzeitig
konnen Investitionen dazu beitragen, die

23,2
20 Energie- und Ressourceneffizienz der
17,8 Volkswirtschaft zu steigern, z. B. durch

EnergieeinsparmaBnahmen an Gebduden,

1 Realisierung umwelteffizienter Produktions-
techniken oder Herstellung umwelteffi-
zienter Giiter. Auf der anderen Seite gehen

1 besonders Bauinvestitionen, soweit es sich
um Erweiterungsinvestitionen handelt, mit
erheblichem Materialverbrauch und zu-
sdtzlicher Inanspruchnahme von Sied-
lungs- und Verkehrsfldchen einher (siehe
umweltbezogene Indikatoren, z. B. 1b

02 03 04 05 06 07 08 09

1991 2000 01 und 4).
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Zu den Bruttoanlageinvestitionen zdhlen
die Anlagearten Bauten (Wohnbauten und

Nichtwohnbauten), Ausriistungen (Maschi-

nen, Fahrzeuge, Gerate) und sonstige
Anlagen (immaterielle Anlagegiiter wie
Software und Urheberrechte, Grundstiicks-
tibertragungskosten, Nutztiere).

Innerhalb der letzten fiinf Berichtsjahre
ist der Indikator leicht angestiegen, ein
statistischer Trend ist allerdings nicht
erkennbar. Die Investitionsquote (Verhalt-
nis der Bruttoanlageinvestitionen in
jeweiligen Preisen zum Bruttoinlandspro-
dukt) sank zwischen 1991 und 2005 von
23,2 % auf 17,4 %. Im Zeitraum von 2006

bis 2008 wuchsen die Bruttoanlageinvesti-

tionen dagegen schneller als das BIP und
die Quote stieg 2008 auf 19 %. In der
Investitionstadtigkeit zeichnete sich bei den
Ausriistungen der Aufschwung ab — die In-
vestitionen stiegen hier seit 2004 preis-
bereinigt kraftig an: 2004 um 4,5 %, 2005
um 5,4 %, 2006 um 11,8 % und 2007 um
11,0 % (jeweils Anderung zum Vorjahr).

Dazu hatte besonders die dynamische
Entwicklung bei den Investitionen in
Datenverarbeitungsgerdte und Fahrzeuge
beigetragen. Auch in Maschinen wurde
seit 2004 wieder stdrker investiert als in
den Vorjahren. Mit Beginn des Jahres 2008
kam der Anstieg insgesamt allerdings

zum Erliegen.

Die Bauinvestitionen zeigten 2006 erstmals
seit 1999 wieder einen Anstieg. Zu diesem
Anstieg hatten 2006 sowohl die Investiti-
onen in Wohnbauten als auch in Nicht-
wohnbauten beigetragen. Wahrend sich
der Anstieg bei den Nichtwohnbauten bis
ins Jahr 2008 fortsetzte, wiesen die
Wohnbauten bereits 2007 einen leichten
Riickgang auf. Die sonstigen Anlagen
zeigten ab dem Jahr 2005 ein kraftiges
Wachstum, das bis ins Jahr 2009 anhielt.

Die Investitionstatigkeit im Jahr 2008 wurde
schon durch die Folgen der weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise gepragt. Im
letzten Quartal des Jahres 2008 wiesen die
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Bruttoanlageinvestitionen preisbereinigt
bereits einen leichten Riickgang gegeniiber
dem Vorjahresquartal auf. Dieser Riickgang
verstdrkte sich im ersten und im zweiten
Quartal 2009 mit 11,3 % und 11,1 %
drastisch. Fiir das Jahr 2009 ergab sich ein
Riickgang von 9,0 % zum Vorjahr, wobei die
Ausriistungsinvestitionen mit — 20,5 %
regelrecht einbrachen. Die Bauinvestitionen
gingen dagegen nur leicht um 1,1 % zuriick.
Aus dem — im Vergleich zur Entwicklung des
BIP — sehrviel starkeren Riickgang der
Bruttoanlageinvestitionen resultierte ein
Riickgang der Investitionsquote im Jahr
2009 auf 17,8 %.
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‘ ‘ o ‘ 8 Private und &ffentliche Ausgaben fiir

Forschung und Entwicklung
Zukunft mit neuen Lésungen gestalten

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung (FUE) sind eine wichtige, wenn auch
nicht die alleinige Bestimmungsgrofie fiir

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung das Innovationstempo einer Volkswirt-
Ausgaben in % des BIP schaft. Je hoher die Ausgaben sind, desto
groBer ist die Aussicht auf eine dynami-
e Deutschland === Japan USA — EU-27 schere Entwicklung der Produktivitat, ein
starkeres Wirtschaftswachstum, eine ver-
40 besserte Wettbewerbsfahigkeit und nicht
zuletzt die Chance, dass sich unsere
3,5 Produktions- und Konsummuster in
Ziel: 3 Richtung Nachhaltigkeit weiterentwickeln.
3,0 (o
Der hier dargestellte Indikator umfasst die
2,5 ~ Ausgaben von Wirtschaft, Staat und
\__/ Hochschulen fiir Forschung und Entwick-
2.0 lung und stellt diese in Relation zum
e Bruttoinlandsprodukt (BIP). Der Rat von
s Barcelona hat 2002 als Zielvorgabe fiir
' Europa einen Anteil der FuE-Ausgaben von
10 3 % im Jahr 2010 beschlossen. Diese

Vorgabe wurde im Rahmen der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-

1 Schétzung. regierung fiir Deutschland als Ziel iber-
Quelle: OECD, 2009 nommen. Auch nach 2010 sollen die

1991 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 2010
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Anstrengungen aller Beteiligten fort-
gesetzt werden, die Innovationsfahigkeit
Deutschlands zu sichern.

Im Jahr 2008 lagen die gesamten FUE-Aus-
gaben in Deutschland nach vorlaufigen
Angaben bei 65,9 Milliarden Euro. Das
entspricht einem Anteil am BIP von 2,6 %.
Im Vergleich dazu lag diese Grofe 2007 in

den USA bei 2,6 % und in Japan bei 3,4 %.

Die EU-27 Region hatte hingegen einen
deutlich geringeren Anteil der FUE-Aus-
gaben am BIP (1,9 % im Jahr 2007). Seit
dem Jahr 2000 ist der Anteil in Deutsch-
land um rund 0,2 Prozentpunkte gestie-
gen, in den 1990er Jahren war er zundchst
zuriickgegangen und dann wieder auf das
Niveau von 1991 gestiegen. Bei einer
Fortsetzung der durchschnittlichen jahr-
lichen Entwicklung der letzten Jahre wiirde
das Ziel der Strategie fiir das Jahr 2010
nicht erreicht werden.

Der weitaus grofite Teil der FUE-Ausgaben
mit rund 70 % entfiel auf die interne
Forschung der Wirtschaft, 16 % gaben die
Hochschulen aus, weitere 14 % staatliche
Forschungseinrichtungen und private

Forschungseinrichtungen ohne Erwerbs-
zweck. Das Personal in Forschung und
Entwicklung umfasste 2008 rund 521 900
Vollzeitdquivalente, wobei jeweils nur der
im Bereich Forschung und Entwicklung
geleistete Anteil der Arbeitszeit beriicksich-
tigt wird. Das Personal ist zu 64 % der
Wirtschaft, zu 21 % den Hochschulen und
zu 16 % den staatlichen und privaten
Forschungseinrichtungen ohne Erwerbs-
zweck zuzurechnen.

Hinsichtlich der Wissenschaftszweige
spielten bei den staatlichen und privaten
Forschungseinrichtungen ohne Erwerbs-
zweck die Natur- und die Ingenieurwissen-
schaften eine besondere Rolle (47 % bzw.
28 % der FuE-Ausgaben 2007 in diesem
Bereich). Auf die Forschung in den Geistes-
und Sozialwissenschaften entfielen 13 %
der Ausgaben, 7 % waren es bei der Human-
medizin und 5 % in den Agrarwissenschaften.

Die FuE-Aktivitaten der Wirtschaft konzen-
trierten sich auf die Branchen Fahrzeugbau,
Elektrotechnik, Chemische Industrie (ein-
schlielich der pharmazeutischen Industrie)
und den Maschinenbau — zusammen etwa
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90 % der Aufwendungen der Privatwirt-
schaft. Allein die Automobilindustrie gab
2008 rund 15,1 Milliarden Euro fiir
Forschung und Entwicklung aus (Quelle:
Stifterverband Wissenschaftsstatistik).
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Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

18- bis 24-)dhrige ohne Abschluss des Sekundarbereichs Il und
nicht in Bildung und Ausbildung befindlich
Anteil an allen 18- bis 24-)dhrigen in %
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9a 18- bis 24-)Jdhrige ohne Abschluss

Das staatliche Bildungssystem und das
duale System der Berufsausbildung sind
die Eckpfeiler einer zukunftsorientierten
Qualifikation fiir junge Menschen in
Deutschland. Fehlende Schul- und Berufs-
abschliisse bedeuten ein Armutsrisiko und
eine Belastung der Sozialsysteme. Es ist
das erklarte Ziel der Bundesregierung, dass
alle Jugendlichen einen Schulabschluss
erreichen, einen Ausbildungsplatz erhalten
oder ein Studium absolvieren.

Der hier dargestellte Indikator beschreibt
die Defizite der Aushildung mit dem Anteil
der frithen Schulabgdnger und -abgénge-
rinnen. Darunter versteht man den Anteil
aller 18- bis 24-Jdhrigen, die gegenwartig
keine Schule oder Hochschule besuchen
und sich auch an keiner Weiterbildungs-
mafinahme beteiligen und nicht tiber einen
Abschluss des Sekundarbereichs Il (Hoch-
schulreife bzw. abgeschlossene Berufs-
ausbildung) verfiigen. Das bedeutet, dass
auch junge Menschen, die beispielsweise
die Haupt- oder Realschule (Sekundarstufe I)
erfolgreich abgeschlossen haben (an-
schlieBend aber nicht die Hochschulreife
bzw. keinen beruflichen Abschluss erlangt
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haben), sich aber nicht mehr im Bildungs-
prozess befinden, als friihe Schulabganger
gezahlt werden. Gemeinsam mit den
Landern hat die Bundesregierung das Ziel,
den Anteil bis 2010 auf einen Wert von 9 %
und bis 2020 weiter auf 4,5 % zu senken.
Nach Auffassung der EU soll der Anteil der
friihen Schulabgangerin 2010 hochstens
10 % betragen. Bei gleichbleibender
durchschnittlicher jahrlicher Entwicklung
wie in den letzten fiinf Jahren bis 2008
(statistisch kein Trend erkennbar) und ohne
verstdrkte Bemiihungen wiirde das gesetzte
Ziel der Strategie fiir Deutschland verfehlt.

Im Jahr 2008 waren insgesamt 791 000
junge Menschen ohne Ausbildungsplatz
oder entsprechenden Abschluss. Zwischen
1999 und 2008 ging ihr Anteil unter den
18- bis 24-Jahrigen von 14,9 % auf 11,8 %
zuriick, 2006 hatte er noch bei etwa 14 %
gelegen. Die geschlechtsspezifischen
Quoten fiir den Indikator wichen seit 1999
unterschiedlich stark vom Gesamtwert ab.
2008 lag der Anteil der jungen Frauen mit
11,2 % niedriger als der der jungen Madnner
mit 12,4 %. Bezogen auf den Anteil der
Schulabbrecher weist die Schulstatistik
aus, dass 2008 insgesamt rund 64 900
junge Leute (7,5 % des Absolventenjahr-

gangs) die Schule ohne einen Haupt-
schulabschluss verlassen haben. [hr Anteil
hat sich im Vergleich zu 1999 um 17,6 %
verringert. Bei jungen Frauen ist der Anteil
nach wie vor deutlich geringer (6,0 %) als
bei jungen Mannern (9,0 %). Einen Haupt-
schulabschluss erreichten im Jahr 2008
knapp 24,3 % (210 300) aller Schulabgén-
ger mit Abschlusszeugnis, einen Real-
schulabschluss 43,2 % (373 500), die
Fachhochschulreife 1,6 % (14 179) und
die allgemeine Hochschulreife 30,8 %
(266 550). Der Anteil der Absolventinnen
und Absolventen mit Hauptschulabschluss
ging seit 1999 um 4,3 Prozentpunkte und
der mit Realschulabschluss um 0,6 Pro-
zentpunkte zuriick, wahrend die Anteile von
Absolventen mit Fachhochschulreife um
0,6 Prozentpunkte und mit Hochschulreife
um 4,4 Prozentpunkte angestiegen sind.

Eine wichtige Rolle fiir die schulische und
berufliche Entwicklung spielen die soziale
und familidre Herkunft oder die Kenntnisse
der deutschen Sprache. Nach wie vor be-
steht eine erhebliche Diskrepanz zwischen
den Bildungserfolgen deutscher und
auslandischer Jugendlicher (siehe Indikator
19). Weiterhin wirkte sich die abnehmende
Bereitschaft von Arbeitgebern zur Ausbil-
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dung negativ auf den Indikator aus. Nach
Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik
sank die Anzahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge in 2008 auf 607 570
und damit um 2,6 % gegeniiber dem
Vorjahr (Stichtag 31.12.). Der Riickgang war
in den alten Léndern (- 0,6 %) deutlich
geringer als in den neuen Landern und
Berlin (- 10,6 %). Bei den nicht vermit-
telten Bewerbern spielen — neben nicht
erfiillbaren Berufswiinschen und regional
fehlenden Angeboten von Ausbildungsplat-
zen — oft auch mangelnde Qualifikationen
eine wichtige Rolle. Wahrend die Anzahl
aller Auszubildenden in 2008 im Vergleich
zu 2004 im Bereich Industrie und Handel
um 11,5 % (96 300) und in der Landwirt-
schaft um 4,5 % (1 800) anstieg, ging sie
im Handwerk um 3,7 % (- 18 100) und im
offentlichen Dienst um 13,6 % (- 5 980)
zuriick. Auf den ersten Rangen bei den
neu abgeschlossenen Vertragen rangierten
die Berufsgruppen Kaufleute im Einzel-
handel, Verkdufer sowie Biiro- und
Industriekaufleute (zusammen 16,7 %).
Manner interessierten sich besonders fiir
die Ausbildung zum Kfz-Mechatroniker,
Frauen fiir die Bereiche Einzelhandels-
bzw. Biirokauffrau.
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Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

25-Jdhrige mit abgeschlossener Hochschulausbildung
Anteil an allen 25-Jahrigen in %
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9b 25-Jdhrige mit abgeschlossener
Hochschulausbildung

Eine hoch entwickelte Volkswirtschaft wie
die in Deutschland, wo der Dienstleistungs-
sektor und der Bedarf an Wissen und
Expertise gegentiber der industriellen
Produktion immer stédrker in den Vorder-
grund riicken, benotigt hoch qualifizierte
Arbeitskrafte. Dabei sind Studiendauer und
Durchschnittsalter von Absolventinnen und
Absolventen zentrale Themen der hoch-
schulpolitischen Diskussion. Als Indikator
wahlte die Bundesregierung den Anteil al-
ler jungen Menschen, die im Alter von

25 Jahren eine Hochschulausbildung
abgeschlossen haben. Es besteht das Ziel,
diesen Anteil bis zum Jahr 2010 auf 10 %
und bis 2020 auf 20 % zu steigern.

Zwischen 1999 und 2008 stieg der Wert
von insgesamt 5,5 % auf 8,8 % und gewann
1,2 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr
hinzu. Im Vergleich der Geschlechter war
2008 der Anteil der 25-jahrigen Frauen
(10,9 %, 1,5 Prozentpunkte mehr als 2007)
mit abgeschlossener Hochschulausbildung
deutlich hoher als der der Manner (6,7 %,
0,9 Prozentpunkte mehr als 2007), was
teilweise mit Wehr- oder Ersatzdienstzeiten
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zusammen héangt. Der Trend des Indikators
war in den letzten fiinf Jahren positiv. Bei
Fortsetzung der durchschnittlichen Ent-
wicklungsgeschwindigkeit konnte der
Zielwert fiir 2010 erreicht werden. Der
Aussagewert des Indikators ist dadurch
eingeschrankt, dass er nur auf einem fiir
statistische Angaben sehr kleinen Alters-
jahrgang der Bevidlkerung beruht.

Das Durchschnittsalter der Erstabsolven-
ten und -absolventinnen lag 2008 bei

28 Jahren und ist damit gegeniiber 1999
unverdandert. Es hangt mit dem Alter bei der
Einschulung, der Dauer der Schulzeit bis
zum Abitur, der Dauer des Ubergangs vom

Schul- in das Hochschulsystem und der Stu-

diendauer zusammen. Die Betrachtung
einer erweiterten Altersgruppe der 25- bis
34-)dhrigen zeigt, dass der Anteil junger
Menschen mit abgeschlossener Hochschul-
ausbildung von insgesamt 13,0 % in 1999
auf 17,4 % in 2008 anstieg. Der Durch-
schnittswert fiir die 25- bis 34-Jahrigen in
den OECD-Landern lag 2007 bei 26 %.
Unter den Absolventen in Deutschland gab

es auch in dieser Gruppe immer mehr quali-

fizierte Frauen. Im Vergleich der Geschlech-
ter wurden die jungen Ménner (16,6 %) von
den Frauen (18,3 %) iiberholt.

Die Zahl der Hochschulabsolventen und
-absolventinnen im Jahr 2008 lag bei rund
309 400, 40 % mehr als im Jahr 1999.
Darunter waren 48 750 Absolventen der
Ingenieurwissenschaften (15 % mehr als
1999) und 53 600 Absolventen der
Mathematik (65 % mehr als 1999).
Wahrend in 2008 32 % aller Priifungen im
Bereich Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften, 19 % in den Sprach- und
Kulturwissenschaften und 17 % in Mathe-
matik/Naturwissenschaften abgelegt
wurden, belegten die Ingenieurwissen-
schaften mit 16 % den vierten Platz. 1999
dagegen hatten die Absolventen und
Absolventinnen in Ingenieurwissenschaften
noch einen Anteil von 19 % aufgewiesen;
durch die im Vergleich zu den Absolventen
insgesamt deutlich schwachere Entwick-
lung der bestandenen Priifungen ist der
Anteil um drei Prozentpunkte gefallen. Der
Frauenanteil unter den Studierenden der
Ingenieurwissenschaften stieg von 17 % in
1999 auf 23 % in 2008, lag aber weit unter
dem Schnitt aller Fachervon 51 %.

Die europaweite Neuordnung der Studien-
struktur (Bologna-Prozess) hat zum Ziel,
durch die Einfiihrung von Bachelor- und
Masterstudiengdngen die internationale
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Mobilitdt von Studierenden und Absol-
venten und die Attraktivitdt europdischer
Hochschulen fiir ausldndische Studierende
zu fordern. 2008 entschieden sich zwei
Drittel aller Studienanfangerinnen und
-anfanger in Deutschland fiir einen
Bachelorstudiengang (Vorjahr: 57 %) und
9 % im ersten Hochschulsemester fiir einen
Masterstudiengang (Vorjahr: 2 %). Die tra-
ditionellen Diplom- und Magisterstudien-
gédnge (14 %, im Vorjahr 17 %) sowie
Staatsexamen und sonstige (11 %, im
Vorjahr 24 %) befanden sich dagegen auf
dem Riickzug. Das Durchschnittsalter von
Erstabsolventinnen und -absolventen hat
sich durch den Bologna-Prozess eher
erhoht statt verringert. Im Priifungsjahr
2008 schlossen Erstabsolventen von
Diplomstudiengdangen an Universitdten ihr
Studium im Schnitt mit 28,1 Jahren (Vor-
jahr 27,9 Jahre), an Fachhochschulen mit
27,9 Jahren (wie im Vorjahr) ab. Unverdn-
dert zum Vorjahr erwarben Erstabsolven-
ten den Bachelor mit 25,8 Jahren und den
Master mit 30 Jahren, im Vorjahr noch

mit 28,0 Jahren .
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Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Studienanfangerquote
Anteil in %
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9c Studienanfangerquote

Eine Bildungspolitik, die moglichst vielen
jungen Menschen eine qualifizierte Aus-
bildung ermoglicht, ist eine Voraussetzung
dafiir, dass unsere Gesellschaft den kiinf-
tigen Herausforderungen gewachsen ist.
Die Studienanfangerquote misst den Anteil
der Studienanfangerinnen und -anfénger
(aus dem In- und Ausland, an Hochschulen
auBer Verwaltungsfachhochschulen) im
ersten Hochschulsemester an der alters-
spezifischen Bevdlkerung. Ziel der Bundes-
regierung war es, die Studienanféanger-
quote in Deutschland bis zum Jahr 2010
auf 40 % zu erhohen und in den Folgejah-
ren auf hohem Niveau weiter auszubauen
und zu stabilisieren. In Bezug auf die
erforderlichen Manahmen ist die Zustan-
digkeit der Lander fiir die Bildungspolitik
zu beriicksichtigen.

Zwischen 1993 und 2004 verbesserte sich
die Studienanfangerquote (nach OECD-
Standard) in Deutschland von 24,8 % auf
37,5 %. Nach einem Riickgang in den
Jahren 2005 bis 2007 stieg sie bis 2009
zuletzt stark an und erreichte mit 39,8 %
fast vollstandig das fiir 2010 angestrebte
Ziel. Bei den Frauen lag die Quote mit
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40,3 % bereits liber dem Zielwert und
erneut tiber der Quote der Manner (39,2 %).
Allerdings ist fiir die letzten Jahre statistisch
kein Trend nachweisbar.

Im Mittel der OECD-Lénder lag die Quote
deutlich hoher. 2007 begannen 56 % der
Jugendlichen ein Studium. Uberdurch-
schnittlich hoch waren die Anteile der
Studienanfdnger an der altersspezifischen
Bevdlkerung in Australien (86 %), Polen
(78 %), Neuseeland (76 %), der Slowakei
(74 %), Island und Schweden (je 73 %)
sowie Finnland (71 %), wahrend sich
Deutschland zusammen mit der Turkei,
Belgien, Mexiko, der Schweiz und Oster-
reich im unteren Bereich befand. Dabei ist
der unterschiedliche Aufbau der Bildungs-
gdnge in den OECD-Landern zu beriicksich-
tigen. Der unterdurchschnittliche Wert fiir
Deutschland wird dadurch beeinflusst,
dass die Berufsausbildung weitgehend im
dualen System erfolgt, in anderen Staaten
aber iberwiegend an den Hochschulen.

Im Studienjahr 2009 (SS 2009 und WS
2009/2010) schrieben sich 423 400
Erstsemester (vorldufige Ergebnisse) an
den deutschen Hochschulen ein. In der
Berechnung nach nationalen Abgrenzungen

entspricht dies einer Studienanfangerquote
von 43,3 %. Bei einer Steigerung um

26 600 (7 %) gegeniiber 2008 iiberstieg
die Zahl der Studienanfanger 2009 den im
Vorjahr erreichten bisherigen Hochstwert
(396 800 Studienanfanger). Der deutliche
Anstieg hdngt zu einem gewissen Teil mit
der Besonderheit doppelter Abiturienten-
jahrgdnge wegen der Verkiirzung der
Schulzeit zusammen (2007 in Sachsen-
Anhalt, 2008 in Mecklenburg-Vorpommern,
2009 im Saarland). Wegen einer Reihe
geburtenstarker Jahrgdnge, die die
Schulzeit abschliefen, wird bis zum Jahr
2010 weiter mit einem deutlichen Anstieg
der Studierendenzahlen gerechnet.

Wahrend die Studienanfangerquoten
zwischen 2004 und 2007 riicklaufig waren,
stieg die Anzahl derjenigen, die eine
Studienberechtigung erwarben (Abitur oder
Fachhochschulreife), 2008 gegeniiber dem
Vorjahr um 1,7 % auf 442 100 an (vorldu-
fige Ergebnisse, einschliefilich Absolventen
nach acht Gymnasialjahren). 46,6 % der
Studienberechtigten waren junge Manner.
Junge Menschen mit Studienberechtigung
wahlten verstadrkt eine berufliche Ausbil-
dung statt eines Studiums. Der Anteil der
Anfdnger einer beruflichen Ausbildung, die
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eine Studienberechtigung nachweisen
konnten, stieg von 14,0 % im Jahr 2003 auf
19,1 % in 2008. Als Griinde fur die stei-
gende Ausbildungsneigung der Studien-
berechtigten kommen der Wunsch nach
starkerem Praxisbezug, der durch das
Studienangebot nicht gedeckt wird, oder
Zulassungsbeschrankungen bei Studien-
gdngen in Betracht.

Studienanfanger, die ihre Studienberech-
tigung in Deutschland erworben haben,
waren 2008 im Mittel 21,6 Jahre alt. 15 %
aller Erstimmatrikulierten kamen aus dem
Ausland zum Studium nach Deutschland.
Da sie meist bereits im Heimatland studiert
haben, waren sie im Mittel zwei Jahre dlter
als die Inldnder. Daraus ergab sich ein
mittleres Alter der Studienanfanger von
21,9 Jahren. Im europdischen Vergleich
waren die Studienanfanger 2007 z. B. in
Griechenland, Spanien, Belgien und Irland
(jeweils rund 19 Jahre) am jlingsten, die
Anfidnger in Island (23,0 Jahre), Schweden
(22,4 Jahre) oder in Danemark (22,3 Jahre)
am dltesten. Aber bereits innerhalb
Deutschlands gab es deutliche Altersunter-
schiede. Die Spannweite reichte von

20,7 Jahren in Sachsen-Anhalt und
Thiiringen bis zu 22,3 Jahren in Hamburg.
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Wirtschaftsleistung umwelt- und
sozialvertraglich steigern

BIP je Einwohner
preisbereinigt, in Preisen von 2000 in Tausend Euro
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10 BIP je Einwohner

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist Aus-
druck der gesamten im Inland entstan-
denen wirtschaftlichen Leistung. Es wird als
wichtiger Indikator flir Konjunktur und
Wachstum einer Volkswirtschaft angese-
hen, stellt jedoch kein generelles Wohl-
fahrtsmaf dar. Zwischen der Entwicklung
des BIP und den anderen Themenfeldern
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
gibt es vielfdltige Beziehungen. So spielen
soziale Faktoren wie die Bevdlkerungs-
struktur, das Arbeitskrafteangebot, das
Bildungssystem sowie der soziale Zusam-
menhalt in der Gesellschaft eine wichtige
Rolle fiir die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft. Eine steigende
Wirtschaftsleistung ist unter Wohlfahrtsge-
sichtspunkten erstrebenswert. Ausreichen-
des Wirtschaftswachstum kann Struktur-
wandel ermoglichen, Arbeitspldtze sichern
und neue schaffen sowie die Sozialsysteme
vor dem Hintergrund der ,,alternden Gesell-
schaft“ und der anzustrebenden Genera-
tionengerechtigkeit stabilisieren. Auf der
anderen Seite wirkt ein steigendes BIP
tendenziell umweltbelastend, soweit es mit
einem steigenden Verbrauch natiirlicher
Ressourcen verbunden ist. Aufgabe der
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Nachhaltigkeitsstrategie ist es, solche Ziel-
konflikte durch geeignete Manahmen aus-
zubalancieren.

Zwischen 1991 und 2009 hat sich das BIP
je Einwohner preisbereinigt um insgesamt
20,0 % erhoht. Nach einem kréftigen
Wachstum des BIP im Zeitraum 2006 bis
2008 von durchschnittlich 2,4 % ist das BIP
je Einwohner 2009 im Vergleich zum
Vorjahrum 4,7 % gesunken. Darin kommt
der Riickgang der wirtschaftlichen Leistung
in Folge der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise zum Ausdruck.

Das wirtschaftliche Wachstum verlief nach
Branchen sehr unterschiedlich. Die
preisbereinigte Bruttowertschépfung in der
Industrie (Produzierendes Gewerbe ohne
Bau) wies zwischen 1991 und 2008 - d. h.
vor der jiingsten Wirtschaftskrise — ein
reales Wachstum von knapp 18 % auf. Die
Dienstleistungsbereiche zeigten einen sehr
viel starkeren Anstieg von 46 %. 2009
erfolgte in der Industrie ein starker Riick-
gang der wirtschaftlichen Leistung von gut
17 % gegeniiber dem Vorjahr. Der Riickgang
bei den Dienstleistungen war dagegen mit
— 1,7 % sehrviel niedriger. Wahrend die
Industrie 1991 noch einen Anteil von

30,6 % an der gesamten Bruttowertschop-
fung (in jeweiligen Preisen) erwirtschaftete,
ging dieser bis 2008 auf 25,6 % und im
Krisenjahr 2009 auf 22 % zuriick. Der Anteil
der Dienstleistungen erhdhte sich dagegen
von 62 % (1991) auf 72,6 % (2009). Ein
weit tiberdurchschnittliches Wachstum im
Bereich der Dienstleistungen erzielten
zwischen 1991 und 2008 das Gesundheits-
und Sozialwesen (+ 99 %), Verkehr und
Nachrichtentibermittlung (+ 76 %) sowie
Grundstiickswesen und Unternehmens-
dienstleistungen (+ 74 %). Die Veranderung
der Wirtschaftsstruktur — mit zunehmender
Bedeutung der Dienstleistungen und
abnehmender Bedeutung von Industrie,
Bergbau und Baugewerbe — trug mit zu
einer Entkopplung von Wirtschaftswachs-
tum und Umweltbelastungen bei. Zu einer
Entlastung der Umwelt hat auch die effi-
zientere Nutzung von Rohstoffen und
Energie in den einzelnen Branchen bei-
getragen (siehe Indikatoren 1a, 1b, 2).

Die wirtschaftliche Leistung entwickelte
sich regional sehr unterschiedlich. Ausge-
hend von einem im Vergleich zum fritheren
Bundesgebiet niedrigen Niveau konnten die
neuen Bundesldnder (ohne Berlin) die
Wirtschaftsleistung je Einwohner zwischen
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1991 und 2008 mehr als verdoppeln

(+ 106 %). Das Bruttoinlandsprodukt der
neuen Bundesldnder (ohne Berlin) weist im
selben Zeitraum einen Anstieg von 84 %
auf, bei einerum 10,6 % (- 1 549 000
Personen) niedrigeren Einwohnerzahl. Im
fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin) stieg
dagegen die reale Wirtschaftsleistung je
Einwohner bis 2008 lediglich um 18,4 %,
bei einem Anstieg des BIP um 25,4 % und
einem Anstieg der Einwohnerzahl um

6,0 %. Dennoch liegen die neuen Bundes-
lander beim Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner 2008 weiterhin um rund 31 %
hinter den alten Landern zuriick.

Die Zahl der Erwerbstatigen hat in Deutsch-
land zwischen 1991 und 2009 um insge-
samt rund 1,6 Millionen Personen zuge-
nommen (siehe Indikator 16). Trotzdem
sind grofBe Teile der Bevilkerung nach wie
vor armutsgefdhrdet. Die EU-Erhebung
LEBEN IN EUROPA 2008 stellt fiir 2007 eine
Armutsgefdhrdung fiir 15 % der Bevdlke-
rung in Deutschland fest. Im Jahr 2004 lag
die Quote noch bei 12 %. Deutschland liegt
damit im europdischen Vergleich unter dem
EU-Durchschnitt von 16 %.
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Mobilitdt sichern — Umwelt schonen

Gitertransportintensitat
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1 Daten ohne Flugverkehr, Rohrleitungen und leichte Nutzfahrzeuge (< 3,5 t zuldssiges Gesamtgewicht).

Quelle: Bundesministerim fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbundesamt

11a Giitertransportintensitat

Die Bundesregierung beobachtet die
Nachhaltigkeit der Giiterverkehrsentwick-
lung anhand des Indikators Gutertransport-
intensitat. Die Intensitdt wird gemessen als
Giiterbefdrderungsleistung des StrafRenver-
kehrs, der Bahn, der Binnenschifffahrt, der
Rohrleitungen und der Luftfahrt im Inland
in Tonnenkilometern in Relation zum preis-
bereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ziel
der Bundesregierung ist es, die Intensitat
gegeniiber dem Basiswert des Jahres 1999
bis zum Jahr 2010 um 2 % und bis zum
Jahr 2020 um weitere drei Prozentpunkte
zu vermindern.

Im Zeitraum 1999 bis 2008 stieg die
Giitertransportintensitdt um 18,4 %. Der
Indikator entwickelte sich damit entgegen
der angestrebten Richtung. Der deutliche
Anstieg der Intensitat ergibt sich aus einer
relativ starken Erhohung der Giiterbefor-
derungsleistung (Tonnenkilometer) um
34,7 % und einem Anstieg der wirtschaft-
lichen Leistung von (preisbereinigt) 13,8 %.

Der Anstieg der Giiterbeférderungsleistung
im betrachteten Zeitraum wurde jedoch mit
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einem abnehmenden Energieeinsatz er-
reicht. Dieser Riickgang kann auf tech-
nische Fortschritte zurlickgefiihrt werden.
Der durchschnittliche Energieverbrauch
verminderte sich zwischen 1999 und 2008
um 18,1 % auf 1,07 MJ/tkm (Megajoule
pro Tonnenkilometer). Jedoch hat der enor-
me Anstieg der Giiterverkehrsleistung seit
2005 die technischen Verbesserungen
tiberkompensiert und somit zu einem
Anstieg des Gesamtenergieverbrauchs
gefiihrt.

Belastend auf die Transportintensitat wirk-
te sich die Intensivierung der sachlichen
Arbeitsteilung aus. Diese erfasst die
Fertigungstiefe der Unternehmen. Eine
abnehmende Fertigungstiefe ist in der
Regel mit erhdhten Transporten fiir Zulie-
ferungen verbunden. Das Ausmaf3 der
sachlichen Arbeitsteilung ldsst sich ndhe-
rungsweise anhand der Relation des
gesamten Guteraufkommens (im Inland
produzierte sowie importierte Waren und
Dienstleistungen) zum BIP messen. Ein
Anstieg dieser Grof3e zeigt, dass die Unter-
nehmen in zunehmendem MaRe Vorpro-
dukte von anderen Unternehmen aus dem
In- und Ausland beziehen. Dieser Faktor

trug rechnerisch mit 14,2 Prozentpunkten
zum Anstieg der Transportintensitat bei.
Dariiber hinaus stiegen die Entfernungen
zwischen dem Ort der Produktion und dem
Ort der Verwendung der Giiter im Durch-
schnitt an. Diese zunehmende rdumliche
Differenzierung von Produktions- und
Konsumaktivitdaten hatte einen erhohen-
den Effekt von 11,1 Prozentpunkten.

Einen entlastenden Einfluss von 6,8 Pro-
zentpunkten auf die Entwicklung der
Transportintensitdt hatte dagegen die
Verdanderung der Zusammensetzung des
Giiteraufkommens durch einen Wandel der
Nachfragestruktur hin zu weniger material-
intensiven Giitern (z. B. steigender Anteil
von Dienstleistungen).

Der Indikator zur Giiterbeférderungsleis-
tung bezieht sich definitionsgemaf; auf die
Transporte im Inland. Deshalb spiegelt er
die Einfliisse der zunehmenden Auslands-
verflechtung der deutschen Wirtschaft nur
unzureichend wider. So belief sich die
Gltertransportleistung im Inland im Jahre
2008 auf 669 Milliarden Tonnenkilo-
meter bei einem Transportvolumen von

4 162 Millionen Tonnen. Durch die zuneh-
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mende Auslandsverflechtung der deut-
schen Wirtschaft (Globalisierung) erge-
ben sich aber auch erhebliche Verkehrs-
strome im Ausland. 2008 wurden im Aus-
land deutsche Im- und Exportgiiter mit
einem Gesamtgewicht von 960 Millionen
Tonnen beférdert. Dabei lag die Transport-
leistung bei 2 855 Milliarden Tonnen-
kilometern. Diese Angaben umfassen
zusdatzlich zu den oben genannten Ver-
kehrstragern auch den Seeverkehr und
den Transport mit Pipelines, die im inldn-
dischen Verkehr nicht einbezogen sind.

Der Indikator hat Querbeziehungen unter
anderem zu den Indikatoren 1a, 2, 4, 12a
(hinsichtlich atmosphdarischer Deposition
von Stickstoffverbindungen aus der Ver-
brennung von Kraftstoffen), 13, betreffend
Verkehrsunfélle zu 14a, b und gegebenen-
falls 16 (im Hinblick auf die Verkehrsdienst-
leistungen und den Fahrzeugbau).
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‘ ‘ ‘ 11b Personentransportintensitét

Mobilitdt sichern — Umwelt schonen Die Verfiigbarkeit ausreichender, flexibler
und kostengtinstiger Personentransport-
moglichkeiten ist sowohl unter Wohlfahrts-
gesichtpunkten (insbesondere persdnliche

Personentransportintensitit Mobilitat) als auch fiir das Funktionieren

1999 = 100 und die internationale Wettbewerbsfahig-
Bruttoinlandsprodukt Personenbeforderungs- Per . o keit einer modernen arbEitSte“igen Volks-
. . — sonentransportintensitat .
(preisbereinigt) leistung wirtschaft von Bedeutung. Personen-
e Energieverbrauch == Energieverbrauch je Personenkilometer verkehrsaktivitaten kénnen aber auch zu
120 erheblichen Umweltbelastungen fiihren,
vor allem durch den Verbrauch fossiler
15 113,8 Energietrdger, durch Luftemissionen, durch
110 die Inanspruchnahme von Fléchen und
durch Larmbeldstigungen. Die Bundes-
105 1034 regierung verfolgt deshalb das Ziel, das
100 Wirtschaftswachstum, die Zunahme von

Personentransportleistungen und die

95 Entwicklung verkehrsbedingter Umwelt-
33’3 Ziel: 90 belastungen zu entkoppeln.
90 ,

89,5
85 Sie beobachtet die Nachhaltigkeit der
Ziel: 80 Personenverkehrsentwicklung anhand des
80 Indikators Personentransportintensitét. Die
1999 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 2010 2020 Intensitdt wird gemessen als Personenbe-
Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbundesamt ftjrderungsleistung in Personenkilometern
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in Relation zum preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Ziel der Bundes-
regierung ist es, diese Intensitat, gemes-
sen am Basiswert 1999, bis zum Jahr 2010
um 10 % und bis zum Jahr 2020 um weitere
zehn Prozentpunkte zu verringern.

Da die Personenbeforderungsleistung im
betrachteten Zeitraum mit 3,4 % nur leicht
gewachsen ist und das BIP vergleichsweise
starker um 13,8 % zugenommen hat, ver-
minderte sich die Intensitdt um 9,1 %.
Gemessen an der Zielvorgabe entwickelte
sich der Indikator damit in die angestrebte
Richtung. Die relativ giinstige Entwicklung
des Indikators diirfte maBgeblich durch den
deutlichen Anstieg der Kraftstoffpreise
(Vergaserkraftstoff + 63 %, Diesel + 109 %)
verursacht worden sein.

Die Zunahme der Personenbeférderungslei-
stung zwischen 1999 und 2008 ging mit
einem riickldufigen Energieverbrauch
einher. Bezogen auf alle Verkehrstrager
sank der Energieverbrauch je Personenkilo-
meter um nahezu 10,5 % auf 1,77 MJ/Pkm
(Megajoule pro Personenkilometer). Dieser

Riickgang wurde insbesondere beeinflusst
durch die Entwicklung im motorisierten
Individualverkehr, da aufihn der grofite
Anteil der verbrauchten Energie im
Personenverkehr entféllt.

Die Beforderungsleistung des motorisierten
Individualverkehrs, der im Jahr 2008 einen
Anteil von 79,6 % an der gesamten Per-
sonenbeforderungsleistung hatte, erhdhte
sich seit 1999 mit 0,3 % nur schwach.
Dagegen nahm die Personenbeférderungs-
leistung der Eisenbahnen und des offent-
lichen StraBenpersonenverkehrs (bis 2003
nur Unternehmen mit mindestens sechs
Kraftomnibussen) um zusammen 8,2 % zu.
Die Leistung des Inlandsluftverkehrs er-
hohte sich um 22,9 %.

Der motorisierte Individualverkehr dient
verschiedenen Zwecken. Der Freizeitverkehr
hatte im Jahr 2007 mit 35,2 % mit Abstand
den groBten Anteil an den Beférderungs-
leistungen. Der Anteil des Berufsverkehrs
belief sich auf 19,5 %, es folgten der Ein-
kaufsverkehr mit 18,2 % und der Geschafts-
verkehr mit 13,6 %.
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Vor allem aufgrund technischer Verbesse-
rungen und des steigenden Anteils von
Dieselfahrzeugen verminderte sich zwi-
schen 1999 und 2007 der Kraftstoff-
verbrauch (der Personen- und Kombina-
tionskraftwagen) je km um 10,6 %.

Der Indikator hat Querbeziehungen unter
anderem zu folgenden Indikatoren:
hinsichtlich des Energieverbrauchs zu
Indikator 1a, beziiglich klimaschéadlicher
Emissionen aus Kraftstoffen zu 2, im
Hinblick auf die atmosphérische Depo-
sition von Stickstoffverbindungen aus der
Verbrennung von Kraftstoffen zu 3, 4, 12a
und 13, betreffend Verkehrsunfille zu
14a, b sowie gegebenenfalls hinsichtlich
Verkehrsdienstleistungen und Fahrzeugbhau
zu 16.
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Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der Giiterbeférderungsleistung
in %
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Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

11c, d Anteile des Schienenverkehrs und
der Binnenschifffahrt

Der Transport von Giitern mit der Bahn oder
mit Binnenschiffen ist mit deutlich weniger
Umweltbelastungen je Tonnenkilometer
verbunden als der Lufttransport oder der
Transport auf der Strafle. Die Bundesregie-
rung strebt deshalb an, den Anteil der
Verkehrstrager Bahn (11¢) und Binnen-
schifffahrt (11d) an der Giiterbeférderungs-
leistung im Inland deutlich zu erhdhen. Ziel
ist es, bis zum Jahr 2015 den Anteil des
Schienenverkehrs auf 25 % und den Anteil
der Binnenschifffahrt auf 14 % zu erhdhen.

Die gesamte binnenldandische Giiterver-
kehrsleistung ist im Zeitraum 1999 bis
2008 um 37,7 % auf 640,3 Milliarden
Tonnenkilometer gestiegen. Der Markt-
anteil der Bahn hat sich von 16,5 % auf
18,1 % etwas verbessert, aber noch nicht
signifikant erh6ht. Der Anteil der Binnen-
schifffahrt hat sich sogarvon 13,5 % auf
10,0 % vermindert. Betrachtet man die
absoluten Werte zwischen 1999 und 2008,
so hat sich die Giiterbeforderungsleistung
des Schienenverkehrs von 76,8 Milliarden
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Tonnenkilometern auf 115,7 Milliarden
Tonnenkilometer und die der Binnenschiff-
fahrt von 62,7 Milliarden Tonnenkilometern
auf 64,1 Milliarden Tonnenkilometer er-
hoht. Trotz positiver Entwicklung ist beim
Schienenverkehr eine Zielerreichung zum
vorgegebenen Zeitpunkt angesichts der
durchschnittlichen Veranderungsrate der
letzten Jahre nicht absehbar. Die Entwick-
lung des Indikators bei der Binnenschiff-
fahrt ldsst erkennen, dass das vorge-
gebene Ziel der Bundesregierung nicht
erreicht werden kann.

Gemessen an der Transportleistung im
Inland (im StraRenverkehr, ohne auslan-
dische Lastkraftfahrzeuge) konnte der
Schienenverkehr seinen Marktanteil bei
den meisten Giiterarten vergréflern. Das gilt
sowohl fiir solche Giiter, bei denen er einen
hohen Anteil besitzt, z. B. Kohle, Erze und
Eisen, als auch fiir die Mehrzahl der ande-
ren Giitergruppen. Besonders deutlich
stiegen die Anteile der Bahn im Zeitraum
1999 bis 2008 bei Erddl von 12 % auf

24 %, bei Steinen von 8 % auf 12 % und
bei Erzen von 37 % auf 44 %.

Der Anteil der auslandischen Lastkraftfahr-
zeuge an der Guterbeférderungsleistung
wuchs im betrachteten Zeitraum von 19 %
auf 26 %, d. h. die genannten Marktanteils-
gewinne der Bahn diirften, gemessen an
der gesamten jeweiligen Transportleistung,
entsprechend geringer ausgefallen sein.
Angaben lber die StraBBengiiterbeférde-
rungsleistung der ausléndischen Transpor-
teure nach Giiterarten sind nicht verfiigbar.

Im Unterschied zur Bahn musste die
Binnenschifffahrt zwischen 1999 und 2008
insbesondere bei solchen Giiterarten, bei
denen sie traditionell einen relativ hohen
Anteil hat, Marktanteilsverluste hinneh-
men. Zum Beispiel verringerte sich der
Anteil bei chemischen Erzeugnissen (ein-
schlie®lich Diingemitteln) von 19 % auf

16 %, bei Erd6l von 27 % auf 21 % und

bei Erzen von 41 % auf 36 %.

Die Guterbeférderungsleistung der Bin-
nenschifffahrt stieg von 1999 bis 2008 um
1,4 Milliarden Tonnenkilometer. Das
Wachstum der Giiterbeférderungsleistung
insgesamt fiel in diesem Zeitraum jedoch
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deutlich starker aus. Ubertragen auf die
Binnenschifffahrt hdtte dies eine Zunahme
der Transportleistung von rechnerisch
13,1 Milliarden Tonnenkilometern bedeu-
tet. Dem wirkten aber zwei Faktoren ent-
gegen. Zum einen verdnderte sich im be-
trachteten Zeitraum die Zusammensetzung
der beforderten Giiter. Es mussten zuneh-
mend Giiter transportiert werden, die fiir
die Beforderung auf dem Wasserweg weni-
ger geeignet waren, sodass andere Ver-
kehrstrager eingesetzt wurden. Dadurch fiel
der Anstieg bei der Binnenschifffahrt um
4,9 Milliarden Tonnenkilometer geringer
aus. Dariiber hinaus ddmpften die oben
erwdhnten Marktanteilsverluste bei ein-
zelnen Gitergruppen die Entwicklung um
weitere 6,9 Milliarden Tonnenkilometer.
Dies erkldrt den vergleichsweise geringen
Anstieg der Giiterbeférderungsleistung
der Binnenschifffahrt von 1,4 Tonnen-
kilometern.
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In unseren Kulturlandschaften umweltvertrdglich produzieren
Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz Deutschland
in kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache

= Ursprungswerte e gleitender Dreijahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr
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Quelle: Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, Julius Kiihn Institut (KI) und Institut fiir Landschaftsokologie und Ressourcenmanage-
ment, Universitat Gieflen

12a Stickstoffiiberschuss

Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzen-
ndhrstoffe. In der Landwirtschaft wird
Stickstoff durch Diingung auf die Nutz-
flachen ausgebracht, um die mit der
Produktion verbrauchten N&hrstoffe zu
ersetzen und die Ertrdge, die Qualitat von
Ernteprodukten sowie die Bodenfruchtbar-
keit zu sichern. Aus 6kologischen und
6konomischen Griinden kommt es dabei
besonders auf die effiziente Ausnutzung
des Nahrstoffes an. Auch weitere Quellen
(z. B. Tierproduktion, Verkehr, Haushalte,
biologische Stickstofffixierung) tragen iiber
den Luftpfad zum Eintrag von Stickstoff auf
die Flache bei. Im Ubermaf in die Umwelt
eingetragener Stickstoff fiihrt zu weitrei-
chenden Problemen: zur Verunreinigung
des Grundwassers, zur Uberdiingung
(Eutrophierung) von Binnengewadssern,
Meeren und Landdkosystemen, zur Ent-
stehung von Treibhausgasen und ver-
sauernden Luftschadstoffen mit ihren
Folgen fiir Klima, Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitat (siehe Indikatoren 2, 5

und 13).
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Der Stickstoffindikator fiir die Landwirt-
schaft in Deutschland nennt die Stick-
stoffiiberschiisse der Gesamtbilanz fiir
Deutschland in kg je ha landwirtschaftlich

genutzter Flache pro Jahr. Der Stickstoffindi-
kator ergibt sich rechnerisch aus der Gegen-

iberstellung von Stickstoffzufuhr und Stick-
stoffabfuhr. Es werden Stickstoffzufuhren
mit Diingemitteln, atmosphérischer Depo-
sition, biologischer Stickstofffixierung, Saat
und Pflanzgut sowie Futtermitteln aus der
inlandischen Erzeugung und aus Importen
beriicksichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet
tiber pflanzliche und tierische Produkte
statt. Der Gesamtsaldo wird nach dem
Prinzip der Hoftor-Bilanz berechnet,

d. h. Stickstofffliisse im innerwirtschaft-
lichen Kreislauf werden — mit Ausnahme
der inlandischen Futtermittelerzeugung —
nicht ausgewiesen. Die ermittelten Uber-
schiisse diirfen nicht pauschal mit Ver-
lusten in die Umwelt gleichgesetzt werden,
da eine gewisse Stickstoffmenge fiir den
Erhalt der Bodenfruchtbarkeit notwendig
ist. Dennoch kdnnen die bilanzierten
Uberschiisse als MaB fiir die Umweltbelas-

tung durch Stickstoff herangezogen werden.

Die Methodik zur Berechnung des Stick-
stoffindikators wurde auf Bundesebene
iberarbeitet und die Daten des gesamten
Berichtszeitraums wurden auf dieser
Grundlage neu berechnet. Als maBgebliche
Zeitreihe dient das gleitende Dreijahresmit-
tel, bezogen auf das jeweils mittlere
(Kalender-)Jahr. Durch die Mittelwertbil-
dung werden z. B. die nicht zu beein-
flussenden witterungs- und marktabhén-
gigen jahrlichen Schwankungen in der
Darstellung ausgeglichen.

Mit der Diingeverordnung von 2007 hat der
Bund inshesondere den Stickstoffeinsatz
limitiert. Die Bundesregierung hat das Ziel,
die landwirtschaftlichen Stickstoffiiber-
schiisse bis zum Jahr 2010 auf 80 kg
Stickstoff pro ha und Jahr zu reduzieren.
Seit 1991 ist der Saldo (Dreijahresmittel)
von 132 kg/ha und Jahr auf 105 kg/ha und
Jahrin 2007 (- 21 %) zuriickgegangen.
Insgesamt konnten bis 2007 etwas weniger
als zwei Drittel der erforderlichen Wegstre-
cke zum Zielwert zuriickgelegt werden. In

den letzten fiinf Jahren lag der durchschnitt-

liche jahrliche Riickgang lediglich bei 1 %.
Wenn das Ziel noch erreicht werden soll,
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miisste der jahrliche Riickgang bis zum
Zieljahr durchschnittlich 9 % betragen.

Der deutliche Riickgang zu Beginn der Zeit-
reihe resultierte aus den abnehmenden
Tierbestdanden in den neuen Bundeslan-
dern. Der im Verlauf der Zeitreihe nur noch
schwache weitere Riickgang seit 1993 be-
ruht auf Effizienzgewinnen bei der Stick-
stoffnutzung (Ertragssteigerungen in der
Pflanzenproduktion und eine hohere Futter-
verwertung bei Nutztieren). Im Jahr 2007
bildete der Diingereintrag mit 55 %

(106 kg/ha, gleitendes Mittel) die wichtigste
Komponente der Stickstoffzufuhr zur
Gesamtbilanz. Futtermittel aus dem Inland
trugen mit 21 %, Futtermittelimporte mit
12 %, die biologische N-Fixierung mit 6 %,
die atmosphdrische Deposition aus nicht-
landwirtschaftlichen Quellen mit 5 % und
Saat- und Pflanzgut mit 1 % bei. Wahrend
sich die Stickstoffzufuhr zwischen 1991 und
2007 nur wenig verringerte (auf 193 kg/ha
bzw. um — 4,5 %), ist die Stickstoffabfuhr
seit 1991 um 27 % (auf 88 kg/ha) angestie-
gen. Dabei haben in 2007 drei Viertel des
Stickstoffaustrags den Sektor mit pflanzli-
chen, ein Viertel mit tierischen Markt-
produkten verlassen.
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In unseren Kulturlandschaften umweltvertrdglich produzieren

Anbaufldche des okologischen Landbaus
Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache in %
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Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

12b Okologischer Landbau

Okologischer Landbau ist besonders auf
Nachhaltigkeit ausgelegt. Er erhdlt und
schont die natiirlichen Ressourcen in
besonderem Mafe, hat vielfdltige positive
Auswirkungen auf Natur und Umwelt und
dient der Erzeugung qualitativ hochwer-
tiger Lebensmittel. Dariiber hinaus leistet
er einen Beitrag zur Pflege und zum Erhalt
der Kulturlandschaft und zur Sicherung
der Beschéftigung im ldandlichen Raum. Zu
den Anbauregeln gehdren inshesondere
moglichst geschlossene Betriebskreisldufe,
der Verzicht auf leichtlsliche mineralische
Diingemittel und chemisch synthetische
Pflanzenschutzmittel sowie auf gentech-
nisch verdnderte Organismen. Okono-
misch betrachtet werden die geringeren
Produktionsmengen je Flacheneinheit
teilweise durch héhere Preise fiir Okopro-
dukte aufgefangen.

Der Indikator nennt die landwirtschaftlich
genutzte Flache 6kologisch wirtschaftender
Betriebe, die dem Kontrollverfahren der
EG-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen
Landbau unterliegen, als Anteil an der
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gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache in Deutschland. Er umfasst sowohl
die voll auf Okolandbau umgestellten als
auch die noch in der Umstellung befind-
lichen Flachen. Die Entscheidung tiber den
Einstieg in den 6kologischen Landbau liegt
beim einzelnen Betrieb. Die Bundesregie-
rung begriit die unter Umwelt- und Nach-
fragegesichtspunkten wiinschenswerte
Umstellung von Betrieben und beabsich-
tigt, die Rahmenbedingungen fiir den
Umstieg so zu gestalten, dass in den
ndchsten Jahren ein Anteil von 20 %
erreicht werden kann.

Von 1994 bis 2008 stieg der Flachenanteil
des okologischen Landbaus an der land-
wirtschaftlichen Nutzflache von 1,6 % auf
5,4 % (907 786 Hektar). Gegeniiber dem
Vorjahr nahm die Okolandbaufliche um

5 % zu. Die 2008 neu hinzu gekommene
Fldche umfasste 42 500 Hektar (ha), rund
2 700 ha mehr als der Zuwachs im Jahr
zuvor. Bei gleich bleibender Entwicklung
der bisher moderat verlaufenen Umstel-
lung auf den Okolandbau wiirden den-
noch viele Jahre bis zum Erreichen des
Zielwerts bendotigt.

Nach Angaben von Eurostat wurde in der
EU-27 in 2008 eine Fldche von 7,8 Millio-
nen ha im Okolandbau bewirtschaftet. Der
Anteil der Okolandbaufldche an der land-
wirtschaftlichen Nutzfldche der EU-27
stieg gegeniiber dem Vorjahr um 7,4 %.
Mit Spanien (17,0 %), Italien (12,9 %),
Deutschland (11,7 %) und GroBbritannien
(9,4 %) trugen allein vier Ldnder tiber 50 %

zur gesamten Okolandbaufliache der EU bei.

Bezogen auf die landwirtschaftliche Nutz-
flache der einzelnen EU-Lander werden fiir
2007 die héchsten Anteile der Okoland-
baufliche fiir Osterreich (15,7 %) und
Schweden (9,9 %) angegeben.

Im Okolandbau in Deutschland hat die
Produktion besondere Schwerpunkte: der
Anteil der Getreideanbauflachen ist ge-
ringer, der fiir Futterpflanzen und Hiilsen-
friichte hoher als im konventionellen An-
bau. Nach Daten der amtlichen Statistik
betrug der Flachenanteil des Dauergriin-
lands im Okolandbau im Jahr 2007 in
Deutschland 50,9 %, wahrend fiir Ackerbau
47,8 % der Flache genutzt wurden. In der
gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache aller Betriebe dominierte dagegen
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das Ackerland mit 70,1 %, wahrend das
Griinland nur 28,8 % der Flache einnahm
(hinzu kamen Dauerkulturen mit 1,2 %).
Dem hohen Anteil des Dauergriinlandes
entsprechend hielten Okobetriebe mit
Tierhaltung 2007 vorwiegend Rinder
(75,3 %), aber auch Schafe (18,6 %).

Die Oko-Schweinehaltung spielte nur

eine untergeordnete Rolle. Im Okolandbau
war die durchschnittliche Betriebsgrofie
2007 mit 59,5 ha gréBBer als im Durch-
schnitt der Gesamtheit der landwirtschaft-
lichen Betriebe (45,3 ha) und dabei in
den neuen Bundeslandern mit 179,2 ha
besonders grofs.

Die verkaufte Menge von Bioprodukten
nahm in 2009 gegeniiber dem Vorjahr um
2,2 % zu. Aufgrund von Preissenkungen
um insgesamt 3,2 % ist der Umsatz mit
Bio-Lebensmitteln (rund 5,8 Mrd. Euro) im
Vergleich zu 2008 dennoch leicht zuriick-
gegangen (nach Agrarmarkt Informations-
Gesellschaft mbH AMI). Der Bedarf an
Bio-Lebensmitteln muss weiterhin auch
tiber Importe aus anderen EU-Landern oder
Drittlandern gedeckt werden. Querbeziige
bestehen u. a. zu den Indikatoren 2, 3, 4,
5,12aund 13.
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- |
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Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH,) und fliichtige organische Verbindungen (NMVOC), gemittelter Index
der Messzahlen.

Quelle: Umweltbundesamt

13 Schadstoffbelastung der Luft

Im Schutz der menschlichen Gesundheit
hatte der Umweltschutz seinen Ausgangs-
punkt. Erkrankungen der Atemwege waren
schon frith mit Luftschadstoffen in Zusam-
menhang gebracht worden. Zundchst
konzentrierten sich daraufhin die Schutz-
mafinahmen auf eine Verringerung der
Schadstoffemissionen. Luftverunreini-
gungen beeintrdchtigen aber auch Oko-
systeme und Artenvielfalt, insbesondere
durch Versauerung und Uberdiingung
(Eutrophierung) der Boden. Die in Deutsch-
land freigesetzten Emissionen konnten seit
den 1980er Jahren durch den Einbau von
Entschwefelungs- und Entstickungsanlagen
in Kraftwerken und die Verbreitung der
Katalysatortechnik in Ottomotoren erheb-
lich reduziert werden. Dennoch sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Im Indikator
»Schadstoffbelastung der Luft“ der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung sind vier wesentliche
Schadstoffe zusammengefasst. Es handelt
sich um Schwefeldioxid (S02), Stickstoff-
oxide (NOx), Ammoniak (NH3) und die
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fliichtigen organischen Verbindungen
(NMVOQ).

Ziel der Bundesregierung ist es, den Aus-
stof3 dieser Luftschadstoffe insgesamt bis
zum Jahr 2010 um 70 % gegeniiber dem
Basisjahr 1990 zu reduzieren. Die Schad-
stoffbelastung der Luft ging bis zum Jahr
2008 um 55,3 % zuriick. Damit entwickelte
sich der Indikator in die angestrebte Rich-
tung. Deutliche Riickgdnge gab es in der
ersten Halfte der 1990er Jahre. Bis zum
Jahr 2000 hatte sich der Ausstof von
Luftschadstoffen nahezu halbiert (- 48 %).
In den letzten flinf Jahren bis 2008 ver-
ringerte sich der Index im Durchschnitt

nur noch geringfiigig um 1,2 % pro Jahr.
Dieses Entwicklungstempo reicht nicht
aus, um das gesetzte Ziel in 2010 zu
erreichen, es wiirden lediglich 80 % des
Weges zum Ziel zuriickgelegt.

Die einzelnen Emissionsarten trugen in
unterschiedlichem Maf3e zu der Entwick-
lung im Zeitraum 1990 bis 2008 bei.

Am stédrksten konnten mit 90,6 %

(- 0,2 Prozentpunkte zum Vorjahr) die
Schwefeldioxidemissionen vermindert

werden. Eine Reduktion um 70 % wurde
hier bereits seit Mitte der 1990er Jahre
erreicht und seitdem deutlich tiberschrit-
ten. Seit dem Jahr 2000 ist die weitere
Absenkung nur noch marginal. Zur Entwick-
lung trugen die Entschwefelung der Kraft-
werksabgase, der teilweise Ersatz von stark
schwefelhaltiger einheimischer Braunkohle
durch schwefeldarmere Brennstoffe sowie
gesetzliche Begrenzungen fiir Schwefelge-
halte in fliissigen Brennstoffen bei.

Die Emissionen von fliichtigen organischen
Verbindungen ohne Methan (NMVO(Q)
konnten bis 2008 ebenfalls deutlich um
66,1 % (- 0,2 Prozentpunkte zum Vorjahr)
reduziert werden. Damit ist eine Reduktion
von 70 % nahezu erreicht. Der zunehmende
Einsatz der Katalysatortechnik bei den Per-
sonenkraftwagen war bestimmend fiir eine
starke Minderung der NMVOC-Emissionen
im Verkehrsbereich.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden ver-
minderten sich bis 2008 kontinuierlich und
mit — 52,0 % (- 2,2 Prozentpunkte zum
Vorjahr) um gut die Halfte gegeniiber 1990,
erreichen den Zielwert aber nicht. Die
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wichtigste Emissionsquelle in 2007 war der
Verkehr mit 48,6 %, wovon allein vom
Straf’enverkehr 90,1 % verursacht wurden.
Zur Reduktion trug auch hier der Einsatz der
Katalysatortechnik im StraBenverkehr bei.
An zweiter Stelle standen die Emissionen
aus der Energiewirtschaft, die 2007 mit
22,9 % zur gesamten Belastung beitrugen.
Bei Kraftwerken konnte durch den verstéark-
ten Einsatz von Rauchgasentstickungs-
anlagen tber die Jahre ein deutlicher
Riickgang erreicht werden.

Die Emissionen von Ammoniak, die zu rund
95 % aus der Landwirtschaft stammen,
verharren auf hohem Niveau. Sie vermin-
derten sich gegeniiber 1990 nur um

12,6 %. Der anfangliche Riickgang ist
insbesondere auf die Verkleinerung der
Tierbestdnde in Ostdeutschland nach 1990
zuriick zu fithren. Die Ammoniakemissionen
sind vor allem in Zusammenhang mit dem
Umfang der Milch- und Fleischproduktion
zu sehen. Der Indikator hat direkte und
indirekte Querbeziige zu den Indikatoren

1, 3b, 4,5, 11, 12a, 12b, 14a, b und 14e.
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Ldnger gesund leben

Vorzeitige Sterblichkeit
Todesfalle pro 100 000 Einwohner unter 65 Jahren
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14a, b Vorzeitige Sterblichkeit

Gesundheit und Lebenserwartung werden
von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst.
Dazu gehdren die soziale Lage, das
Bildungsniveau, Lebensstil und Lebens-
gewohnheiten (Tabakkonsum, Alkohol,
korperliche Betdtigung, Erndhrung),
Arbeitsbedingungen, Umweltfaktoren,
medizinische Vorsorgemafinahmen und
Versorgung. Treten in einer Bevilkerung
gehduft Todesfélle in einem Alter auf, das
deutlich unter der durchschnittlichen
Lebenserwartung liegt, ist dies ein Hinweis
auf erhohte Gesundheitsrisiken, die ver-
mieden werden kénnen. Die Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung hat
zum Ziel, dass die vorzeitige Sterblichkeit
bis zum Jahr 2015 bei Mdnnern (14a) bei
hochstens 190 und bei Frauen (14b) bei
hochstens 115 Todesfdllen je 100 000
Einwohner liegt.

Der hier dargestellte Indikator weist die
Todesfélle der unter 65-Jahrigen in
Deutschland aus. Die Werte beziehen sich
auf 100 000 Einwohner der Bevolkerung
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von 1987 unter 65 Jahren. Die Berechnungs-

methode beriicksichtigt die Tatsache, dass
es durch die demografische Entwicklung in
Deutschland immer mehr dltere Menschen
iber 65 Jahre gibt und liefert eine {iber die
Jahre vergleichbare Zeitreihe.

Die vorzeitige Sterblichkeit ging zwischen
1991 und 2008 kontinuierlich zuriick, und
zwar bei den Mdnnern (- 38 %) mehr als
bei den Frauen (- 31 %). Der geschlechter-
spezifische Abstand bei der vorzeitigen
Sterblichkeit von M@nnern und Frauen hat
sich damit verringert. Der Berechnung
entsprechend starben im Jahr 2008

238 Méanner und 139 Frauen je 100 000
Einwohner vorzeitig, d. h. bevor sie das
65. Lebensjahr erreichten. Bei gleichblei-
bender Entwicklung konnten die Zielwerte
bei den Médnnern erreicht werden, bei den
Frauen wiirden sie leicht verfehlt.

Die Lebenserwartung in Deutschland ist
weiter angestiegen. Im Durchschnitt der
Jahre 2006 bis 2008 betrug die mittlere
Lebenserwartung fiir neugeborene Mad-
chen 82,4 Jahre und fiir Jungen 77,2 Jahre.

Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007
waren es noch 82,3 und 76,9 Jahre.

Heute 60-jahrige Frauen kénnen statistisch
gesehen mit 24,7 weiteren Lebensjahren
rechnen, Manner mit weiteren 20,9 Jahren.
Im fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin-
West) ist die Lebenserwartung nach wie vor
etwas hoher als in den neuen Bundeslan-
dern (ohne Berlin-Ost): bei neugeborenen
Jungen betrdgt der Abstand 1,3 Jahre, bei
Mé&dchen weiterhin nur 0,3 Jahre.

Generell betrachtet waren im Jahr 2008
Erkrankungen des Herz- und Kreislaufsys-
tems die haufigste Todesursache (42,2 %),
gefolgt von bosartigen Neubildungen
(25,6 %), Krankheiten des Atmungssys-
tems (7,0 %), des Verdauungssystems
(5,2 %) sowie Todesfille aufgrund duBerer
Ursachen (3,7 %). Die Bedeutung der
Todesursachen variiert nach Alter und
Geschlecht. Wahrend Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen vor allem bei Alteren die meisten
Sterbefélle verursachen, sind es die
bosartigen Neubildungen (Krebserkran-
kungen) bei den 40- bis 64-Jahrigen. Die
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meisten Todesfdlle bei den 1- bis 39-)ah-
rigen waren auf nicht natiirliche Ursachen
zuriickzuftihren (Verletzungen und Vergif-
tungen). Trotz grofRer Fortschritte in der
Unfallbekdmpfung standen Unfalle bei den
18- bis 25-Jdhrigen weiterhin an vorderster
Stelle der Todesursachenstatistik.

Neben Faktoren wie z. B. dem Gesundheits-
verhalten (siehe auch Indikatoren 14c, d
zur Raucherquote oder 14e zur Fettleibig-
keit) spielt auch die medizinische Ver-
sorgung eine wichtige Rolle fiir die Sterb-
lichkeit. Die Ausgaben fiir Gesundheit
beliefen sich im Jahr 2008 auf insgesamt
263 Milliarden Euro. Dies war ein Anstieg
um 9,9 Milliarden Euro oder 3,9 % gegen-
tiber dem Vorjahr. Die Ausgaben entspra-
chen 10,5 % des Bruttoinlandsprodukts
oder 3 210 Euro je Einwohner (2007:

3 080 Euro).
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Ldnger gesund leben

Raucherquote
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14c, d Raucherquote von Jugendlichen und
Erwachsenen

Das Rauchen von Tabakprodukten kann
langfristig zu erheblichen Gesundheits-
schéden filhren. Von Schdden betroffen
sind nicht nur die Raucher selbst. Auch
Nichtraucher, die dem Tabakrauch ausge-
setzt sind, werden nicht nur vom Rauch
beldstigt, sondern kénnen davon erkran-
ken. Bei Jugendlichen ist zu beobachten,
dass sie sich in ihrem Raucherverhalten an
gesellschaftlichen Vorbildern orientieren,
um erwachsener zu wirken. Die beiden
Teilindikatoren zum Raucherverhalten
geben an, wie viel Prozent der befragten
Jugendlichen im Alter zwischen 12 und 17
Jahren (14c¢) und der Bevilkerung im Alter
von 15 und mehrJahren (14d) gelegentlich
oder regelmasig rauchen. Die Bundes-
regierung verfolgt das Ziel, den Anteil der
Raucher bei den Kindern und Jugendlichen
bis zum Jahr 2015 auf unter 12 % und den
Anteil der Raucher ab 15 Jahre auf unter
22 % zu senken.

In der Gruppe der Jugendlichen zwischen
12 und 17 Jahren stieg der Anteil der
Rauchervon 24 % (1995) auf 28 % (1997
und 2001) an, ging dann aber bis 2008 auf
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15 % zuriick (Daten der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung). Dies sind die
niedrigsten Quoten seit Beginn der Mes-
sungen im Jahr 1979. Bei der Gesamt-
bevolkerung ab 15 Jahren gaben im Jahr
2009 insgesamt 26 % an, gelegentlich
oder regelmaBig zu rauchen (Mikrozensus).
In den Jahren 1995 und 1999 rauchten

28 %. Damit war die Raucherquote bei
Erwachsenen nur leicht riicklaufig. Zur
Erreichung der Ziele bei den Erwachse-
nen (ab 15 Jahren) bedarf es verstarkter
Anstrengungen aller Akteure. Bei den
Jugendlichen (12-17 Jahre) dagegen wiirde
der Zielwert erreicht, wenn die bisherige
positive Entwicklung weiter so anhalt.

22 % aller Befragten ab 15 Jahren zdhlten
sich im Jahr 2009 zu den regelmafigen
Rauchern, 4 % rauchten gelegentlich. Mit
einem Anteil von 31 % rauchten Manner
deutlich mehr als Frauen mit 21 %. Wah-
rend der Anteil bei den Mdnnern seit 1995
um fiinf Prozentpunkte sank, blieb er bei
den Frauen nahezu unverdndert. Fiir das
individuelle Gesundheitsrisiko ist die
Menge des Tabakkonsums bedeutsam.
2009 bevorzugten 96 % der befragten
Raucher Zigaretten. 14 % der regelmaBigen
Zigarettenraucher (1995: 17 %) waren mit

mehr als 20 Zigaretten am Tag den starken
Rauchern zuzurechnen, 80 % rauchten

5 bis 20 Zigaretten am Tag. Auch bei der
taglich gerauchten Menge von Zigaret-

ten gab es geschlechtsspezifische
Unterschiede.

Jeder sechste der regelmafigen Zigaretten-
raucher (17 %), aber nur jede zehnte
Raucherin (10 %) rauchte stark. Neben der
verbrauchten Menge wird das Gesundheits-
risiko vom Zeitpunkt des Rauchbeginns
beeinflusst. Innerhalb der letzten 50 Jahre
hat sich das Einstiegsalter entscheidend
vermindert. Im Jahr 2009 gaben die zum
Zeitpunkt der Befragung 65- bis 69-jdhrigen
Manner an, im Alter von 18,5 Jahren mit
dem Rauchen angefangen zu haben,

die gleichaltrigen Frauen im Alter von

21,9 Jahren. 15- bis 19-jahrige madnnliche
Jugendliche gaben dagegen 15,6 Jahre,
weibliche Jugendliche 15,2 Jahre als
Einstiegsalter an. Mit steigendem Haus-
haltsnettoeinkommen nimmt der Anteil der
Raucher ab. In Haushalten mit einem
monatlichen Einkommen bis zu 1 300 Euro
gaben im Jahr 2009 33 % der Befragten an
zu rauchen. In Haushalten mit 2 600 bis

4 500 Euro monatlichem Haushaltseinkom-
men waren es noch 24 % und in Haus-
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halten mit {iber 4 500 Euro 19 % der
Befragten.

Rauchen birgt ein hohes und gleichwohl
vermeidbares Gesundheitsrisiko. Eine
verminderte Raucherquote wiirde zur
Absenkung der vorzeitigen Sterblichkeit
beitragen (siehe Indikator 14a, b). Im Jahr
2008 waren 5,2 % aller Sterbefille (43 830
Personen, davon 30 780 Méanner und

13 050 Frauen) auf eine fiir Raucher
symptomatische Erkrankung (Lungen-,
Kehlkopf- und Luftréhrenkrebs) zuriickzu-
fihren. Im Vergleich zum Jahr 2000 ist dies
eine Steigerung um 7,4 %, die vor allem
durch eine Zunahme der Frauen unter den
Gestorbenen getragen wurde. Ihr Anteil
stieg seit 2000 um 5,1 Prozentpunkte von
24,7 % auf 29,8 %. Das durchschnittliche
Alter der an Lungen-, Kehlkopf- und Luft-
rohrenkrebs Gestorbenen lag 2008 bei
69,9 Jahren und war damit um sieben Jahre
niedriger als das der Gestorbenen insge-
samt (76,9 Jahre). Abgesehen von indivi-
duellem Leid fiihren die durch Tabak-
konsum verursachten Erkrankungen und
vorzeitigen Todesfalle gesamtwirtschaftlich
betrachtet zu einer hohen Belastung der
Sozial- und Gesundheitssysteme.

47



Il. Lebensqualitat

Ldnger gesund leben

Anteil der Menschen mit Adipositas (Fettleibigkeit)
in % der Erwachsenen (ab 18 Jahre)
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14e Anteil der Menschen mit Adipositas
(Fettleibigkeit)

Ubergewicht ist maRgeblich beteiligt an der
Entstehung von Zivilisationskrankheiten
wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes
oder Gelenkschaden. Es wird unmittelbar
verursacht durch unausgewogene Erndh-
rung und Bewegungsmangel, ist mittelbar
aber auch in Zusammenhang mit sozialen
Ursachen wie z. B. dem Bildungshinter-
grund oder der sozialen Integration zu
sehen. Neben den gesundheitlichen Fol-
gen wirkt sich Ubergewicht auch in volks-
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
belastend aus. Die Einstufung als tiberge-
wichtig ergibt sich aus dem Body-Mass-
Index (BMI), d. h. dem Verhiltnis von
Korpergewicht in kg zum Quadrat der
Korpergrofie in Metern. Menschen mit
einem BMI ab 25 gelten nach der Klassi-
fikation der WHO als {ibergewichtig
(wobei alters- und geschlechtsspezifische
Unterschiede unberiicksichtigt bleiben).
Wenn das Ubergewicht ein bestimmtes
Maf (BMI ab 30) iibersteigt, wird es als
Adipositas (Fettleibigkeit) bezeichnet
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und ist in der Regel mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen verbunden.

Ziel der Bundesregierung ist es, dass der
Anteil der Menschen mit Adipositas in
Deutschland bis zum Jahr 2020 zuriickgeht.
Im Jahr 2009 konnten 14,7 % der Bevdlke-
rung Deutschlands ab 18 Jahren als adip6s
eingestuft werden. 1999 lag der Anteil noch

bei 11,5 %. Die Fettleibigkeit in der Bevélke-

rung entwickelte sich seit 1999 stetig ent-

gegen dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie.

Mit 15,7 % war der Anteil der adipdsen
Ménner hoher als der der adipdsen Frauen
(13,8 %). Als Uibergewichtig galten 2009
51,4 % der Bevolkerung ab 18 Jahren. Da-
bei war der Anteil bei den Mannern mit
60,1 % groBer als bei den Frauen mit

42,9 %.

Der Anteil der Menschen mit Adipositas
steigt mit zunehmendem Lebensalter, um
erst bei den dlteren Ruhestandlern deutlich
zuriick zu gehen. Im Jahr 2009 hatten 2,6 %
der 18- bis 20-jahrigen Frauen Adipositas.
Bei den 30- bis 35-jdhrigen Frauen waren

es bereits 8 % und bei den 50- bis
55-Jdhrigen 15,2 %. Die hochsten Anteile
erreichte die Altersgruppe der 70- bis
75-jahrigen Frauen mit 21,6 %, danach
fielen die Werte stark ab.

Bei Mannern sind die 30- bis 35-Jahrigen
bereits zu 11,5 % fettleibig, den hochsten
Anteil an Adip6sen erreichten Manner
bereits in der Altersgruppe der 60- bis
65-Jahrigen (22,3 %). Im Vergleich zu 1999
fallt die Verschiebung des Anteils der
Adipdsen im hoheren Alter auf: 1999 waren
rund 16 % der 70- bis 75-jahrigen Frauen
fettleibig, 2009 waren es 21,6 %.

Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey
2007 (Robert Koch-Institut) lieferte alters-
spezifische Ergebnisse fiir 3- bis 17-Jahrige.
Danach waren im Zeitraum 2003 bis 2006
2,9 % der 3- bis 6-Jahrigen adip6s, bei
den 7- bis 10-Jahrigen 6,4 % und bei den
14- bis 17-Jahrigen sogar 8,5 %. Deutliche
Unterschiede zwischen Jungen und Mad-
chen waren nicht erkennbar. Ein erh6htes
Risiko fiir Ubergewicht und Adipositas
wurde bei Kindern aus Familien mit niedri-
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gem Sozialstatus und bei Kindern, deren
Miitter ebenfalls tibergewichtig waren,
festgestellt. Griinde fiir die zunehmende
Verbreitung von Fettleibigkeit sind u. a. in
zu kalorienreicher Erndhrung und zu gerin-
ger korperlicher Betatigung zu suchen.

Untergewicht, d. h. ein BMI kleiner als 18,5,
ist ein gegenteiliges Phdnomen zur Fett-
leibigkeit. Es stellt ebenfalls eine erheb-
liche gesundheitliche Gefdhrdung dar.
Frauen waren 2009 wesentlich haufi-

ger (3 %) von Untergewicht betroffen als
Ménner (1 %). Junge Frauen im Alter von

18 bis 19 Jahren waren sogar zu 12,5 %
untergewichtig, 20- bis 24-Jahrige noch

zZu 9,4 %.

Der Indikator hat unter anderem inhaltliche

Beziige zu den Indikatoren 9, 14a, 14b, 16
und 17.
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Personliche Sicherheit weiter erhohen

Wohnungseinbruchsdiebstahl
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15 Wohnungseinbruchsdiebstahl

Ein sicheres Umfeld, in dem die Biirger
eines Staates ohne Angst vor Willkiir und
Kriminalitdt leben kdnnen, ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir das Funktionieren
sozialer Systeme und fiir soziale Nachhal-
tigkeit. Als ein wichtiger Indikator der per-
sonlichen Sicherheit vor Kriminalitat gilt die
Zahl der Wohnungseinbriiche. Da beim
Wohnungseinbruch Fremde in die Privat-
sphdre des Opfers eindringen, wird dieses
Delikt vom Biirger als besonders bedrohlich
empfunden. Gleichzeitig kann er durch
geeignete Sicherheitsmainahmen aktiv
dazu beitragen, einem vollendeten
Wohnungseinbruch vorzubeugen.

Der Indikator erfasst alle Wohnungsein-
bruchsdiebstdhle, die der Polizei angezeigt
werden. Als Entwicklungsziel wurde fest-
gelegt, dass die Zahl der Einbriiche pro Jahr
bis zum Jahr 2015 auf unter 100 000
sinken soll.

Die Anzahl der Wohnungseinbruchsdieb-
stahle weist im Laufe des letzten Jahrzehnts
zuerst einen Riickgang, seit 2005 eine Stag-

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010



Il. Lebensqualitat

nation auf. Seit 1993 verringerte sich die
Zahl der bekanntgewordenen Falle auf
die Halfte. Mit rund 114 000 Féllen im
Jahr 2009 hatte der Wohnungseinbruch
einen Anteil von 1,9 % an den insgesamt
6,1 Millionen durch die Polizei registrier-
ten Delikten.

Trotz eines leichten Anstiegs der Woh-
nungseinbruchsdiebstdhle im Jahr 2009
wadre das vorgenannte Ziel erreichbar, wenn
sich die durchschnittliche jahrliche Ent-
wicklung seit 2004 fortsetzen wiirde.

Der generelle Riickgang beruht vermutlich
im Wesentlichen auf einer Sensibilisierung
der Biirger. Sie erhthten ihre Sicherheit vor
Einbriichen durch den Einbau von Alarman-
lagen oder besonders gesicherten Fenstern
oder Tiiren.

Wohnungseinbriiche sind nur ein Teil der-
jenigen Straftaten, die die personliche
Sicherheit bedrohen. Diebstdhle unter
erschwerenden Umstdnden (worunter auch
die Wohnungseinbriiche fallen) machten
2009 rund 18 % der erfassten Straftaten

aus, Félle von Betrug 16 % und von
Korperverletzung 9 %.

Im Gegensatz zu den im betrachteten
Zeitraum generell riicklaufigen Zahlen bei
Wohnungseinbriichen (wie auch bei ande-
ren Formen des Diebstahls) sind die ge-
meldeten Fdlle von Betrugs- und Kérper-
verletzungsdelikten angestiegen. Die
Betrugsfalle nahmen im Zeitraum von 1993
bis 2009 um 81 %, die polizeilich registrier-
ten Korperverletzungsdelikte um 85 % zu,
wahrend die Félle von Wohnungseinbruchs-
diebstahl um 50 % abnahmen. Verande-
rungen im polizeilich registrierten Hellfeld
lassen allerdings nicht immer auf tatsach-
liche Veranderungen schlieen: So legen
Dunkelfeldforschungen zur Gewaltkriminali-
tdt nahe, dass Zunahmen zu einem Grofteil
auf ein verdndertes Anzeigeverhalten
zuriickzufiihren sind.

Die Aufklarungsquote aller durch die Polizei
registrierten Delikte betrug im Jahr 2009
rund 56 %. Eine deutliche Differenzierung
zeigt sich allerdings in Abhdngigkeit von
der Straftat. So liegt die Aufklarungsquote
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bei Wohnungseinbruchsdiebstahl lediglich
bei 17 %. Bei Betrugsdelikten werden rund
81 % und bei Kérperverletzungsdelikten
rund 88 % aller registrierten Falle aufge-
klart. Die vergleichsweise geringe Aufkla-
rungsquote bei Wohnungseinbruchs-
diebstahl ist vor folgendem Hintergrund zu
sehen: Die Inanspruchnahme der bei den
Betroffenen haufig vorhanden Versicherung
setzt eine Anzeige des Einbruchs voraus,
sodass von der Erfassung eines sehr
grofRen Anteils der Straftaten auszugehen
ist. Zudem gibt es nur selten konkrete Hin-
weise auf die Tater. Dies steht in deutli-
chem Gegensatz zu den Betrugs- und
Korperverletzungsdelikten, bei denen ein
bekannter Tater oder zumindest klare
Ermittlungsansédtze zu hoheren Aufkla-
rungsquoten fiihren.
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16a, b Erwerbstatigenquote

Aufgrund des demografischen Wandels
(,alternde Gesellschaft“) kann es langfristig
einen Mangel an Arbeitskraften in Deutsch-
land geben. AuRerdem droht wegen der
Verschiebung des Zahlenverhéltnisses
zwischen Rentnern und Beitragszahlern
eine zunehmende Unterfinanzierung der
sozialen Sicherungssysteme. Daher ist es
erforderlich, die vorhandenen Arbeitskrafte-
potenziale kiinftig besser auszuschdpfen.

Ziel der Bundesregierung ist es deshalb,
die Erwerbstdtigenquote, d. h. den Anteil
der Erwerbstdtigen an der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter (15- bis 64-)4hrige),
bis zum Jahr 2010 auf 73 % und bis zum
Jahr 2020 auf 75 % zu erh6hen. Zudem soll
die Erwerbstitigenquote der Alteren (55-
bis 64-)ahrige) bis 2010 auf 55 % und bis
2020 auf 57 % zunehmen.

Die Erwerbstatigenquote stieg von 65,1 %
im Jahr 1993 um 5,8 Prozentpunkte auf
70,9 % im Jahr 2009. Gleichzeitig nahm die
Erwerbstitigenquote bei den Alteren von
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35,7 % um 20,5 Prozentpunkte auf 56,2 %
zu. Wahrend eine Fortsetzung des Trends
der letzten Jahre bei der allgemeinen
Erwerbstadtigenquote noch nicht ausreicht,
um das Entwicklungsziel fiir das Jahr 2010
zu erreichen, wurde bei der Erwerbstatigen-
quote der Alteren der Zielwert bereits im
Jahr 2009 erreicht und tiberschritten. Von
2008 auf 2009 zeigt die allgemeine
Erwerbstadtigenquote bei den Mannern
erstmals seit 2005 wieder einen geringfii-
gigen Riickgang, und zwar um 0,3 Prozent-
punkte auf 75,6 %. Vor dem Hintergrund
der gegenwartigen Wirtschaftskrise ver-
hinderte die Kurzarbeiterregelung einen
generellen Einbruch bei der Erwerbstatigen-
quote.

Der im Jahr 2005 zu beobachtende deut-
liche Anstieg der Erwerbstadtigenquote
basiert teilweise auf methodischen Ver-
anderungen der Erhebung. Mit dieser Um-
stellung liefert der Mikrozensus ab 2005
erstmals Jahresdurchschnittsergebnisse,
die mit den auf eine einzige Berichtswoche
bezogenen Ergebnissen bis 2004 nur be-
dingt vergleichbar sind. Zeitgleich wurde

die Erfassung der Erwerbstatigkeit in der
Erhebung verbessert und ein neues
Hochrechnungsverfahren eingefiihrt.

Die Erwerbstdtigenquoten von Mdnnern
und Frauen entwickelten sich seit 1993
sehr unterschiedlich. Die Quote stieg bei
den Mdnnern im betrachteten Zeitraum nur
um 0,6 Prozentpunkte auf 75,6 %, bei den
Frauen dagegen um 11,2 Prozentpunkte
auf 66,2 %. Bei einer Bewertung des An-
stiegs der Erwerbstdtigenquote der Frauen
ist zu berlicksichtigen, dass die Erhéhung
der Quote mit einer deutlichen Zunahme
der Teilzeitbeschéftigung (+ 3,2 Mill.) ein-
herging, wahrend sich die Zahl der voll-
zeitbeschaftigten Frauen um 0,6 Millionen
verminderte. Zum Zusammenhang zwi-
schen der Erwerbstatigkeit von Frauen,
Kinderbetreuung und dem Einkommen der
Frauen siehe auch Indikatoren 17, 18.

Bei einer Differenzierung der Erwerbstati-
genquote nach Altersgruppen zeigen sich
von 1993 bis 2009 unterschiedliche Ent-
wicklungstendenzen. Bei der Gruppe der
15- bis 24-Jahrigen verminderte sich die
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Quote um 5,7 Prozentpunkte auf 46,2 %.
Dies hangt auch damit zusammen, dass
sich mit zunehmenden Qualifikationsanfor-
derungen die durchschnittlichen Aus-
bildungszeiten in Schule und Universitat
verlangern und sich dadurch der Eintritt in
das Berufsleben verschiebt (siehe Indika-
toren 9b, 9¢). Erhoht hat sich dagegen die
Quote (+ 4,8 Prozentpunkte) bei den mitt-
leren Jahrgédngen (25- bis 54-)dhrige). Von
2008 auf 2009 zeigt die Erwerbstatigen-
quote bei den vorgenannten Altersgruppen
erstmals seit 2005 einen geringfiigigen
Riickgang, der vermutlich auch vor dem
Hintergrund der gegenwartigen Wirtschafts-
krise zu sehen ist.

Bei den Alteren (55- bis 64-Jdhrige) ist
insbesondere seit dem Jahr 2003 mit

16,8 Prozentpunkten ein besonders deut-
licher Anstieg der Erwerbstatigenquote
festzustellen. Ausgehend von einem
niedrigeren Niveau stieg die Quote bei den
Frauen in dieser Altersgruppe seit 1993 mit
24,8 Prozentpunkten deutlich stdrker als
bei den Médnnern (+ 16,2 Prozentpunkte).
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17a, b Ganztagsbetreuung fiir Kinder

Bedarfsgerechte Betreuungsmoglichkeiten
fir Kinder verbessern die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Nach wie vor werden
insbesondere Frauen wegen fehlender
Betreuungsplatze daran gehindert, einer
Erwerbstdtigkeit nachzugehen oder Paare
entscheiden sich gegen die Griindung einer
Familie, da die Versorgung der Kinder nicht
gewdhrleistet ist. Eine bessere Balance
zwischen Familien- und Berufsarbeit kdnnte
moglicherweise auch zu einer Erhhung der
Geburtenziffer in Deutschland beitragen.
Die Forderung der Kinder im Rahmen von
Ganztagsangeboten ist aber auch ein
wichtiger Beitrag zur Chancengerechtigkeit
und zur Integration ausléndischer Kinder
und Jugendlicher.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, bis
zum Jahr 2010 in beiden Altersgruppen fiir
mindestens 30 % der Kinder eine Ganztags-
betreuung zu ermoglichen. Bis zum Jahr
2020 sollen sich die Anteile weiter auf

35 % bei den 0- bis 2-Jahrigen (17a) und
auf 60 % bei den 3- bis 5-Jahrigen (17b)
erhéhen. Im Jahr 2009 haben Eltern fiir
29,7 % der 3- bis 5-Jahrigen (Kindergarten-
alter) eine Ganztagsbetreuung in Tages-
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einrichtungen ergdnzend zur eigenen
Erziehungsarbeit in Anspruch genommen,
fur Kinder unter drei Jahren (Krippenalter)
lag dieser Wert bei 8,7 %. Im Vergleich zum
Jahr 2006, fiir das erstmals vergleichbare
Zahlen vorliegen, haben sich damit deut-
liche Fortschritte im Bereich der Ganz-
tagsbetreuung in Tageseinrichtungen
ergeben. Bei den 3- bis 5-Jdhrigen erhohte
sich der Anteil der ganztags betreuten
Kinder um 7,7 Prozentpunkte; damit war
das fiir 2010 gesteckte Ziel fiir die Ganz-
tagskindergédrten bereits vorzeitig erreicht.
Die ganztdgige Krippenbetreuung stieg von
2006 bis 2009 zwar um 2,8 Prozentpunkte;
das 30-Prozent-Ziel im Jahr 2010 diirfte
damit aber nicht erreichbar sein.

Die Zahl der ganztags in Krippen und
Kindergdrten betreuten Kinder lag 2009 bei
rund 802 900. Weitere rund 28 300 Kinder
im Alter unter sechs Jahren werden ganz-
tagig in offentlich geforderter Tagespflege
betreut. Die Zahl der Kinder dieser Alters-
gruppe in Teilzeitbetreuung belief sich auf
1,52 Millionen. Ein Viertel der Voll- oder
Teilzeit in Krippen und Kindergdrten be-
treuten Kinder hatte 2009 einen Migra-
tionshintergrund, d. h. mindestens ein
Elternteil war ausldndischer Herkunft. Die

Betreuungsquote betrug bei diesen Kindern
knapp 47 %, bei Kindern ohne Migrations-
hintergrund lag sie bei rund 61 %.

Im Hinblick auf die Betreuungsmaglich-
keiten fiir Kinder spielen auch Horte und
Ganztagsschulen eine bedeutsame

Rolle. 2009 wurden in Horten knapp

124 000 Kinder zwischen 6 und 13 Jahren
ganztags und 651 000 Kinder in Teilzeit
betreut. Der Anteil der Ganztagsschiile-
rinnen und -schiiler (an allen Schiilerinnen
und Schiilern in allgemein bildenden
Schulen) lag im Schuljahr 2007/2008 bei
20,9 %. Hier sind jedoch alle Schulformen
einbezogen, also auch Schiilerinnen und
Schiller, die dlter als 13 Jahre sind. An
Grundschulen wurden im gleichen Schul-
jahr 16,2 % der Kinder ganztags betreut. Im
Vergleich zum Jahr 2002 ist die Zahl der
Ganztagsschiiler deutlich gestiegen, und
zwar von 874 000 auf fast 1,7 Millionen
(allgemein bildende Schulen insgesamt)
und von 134 000 auf rund 500 000 in den
Grundschulen (Quelle: Kultusministerkonfe-
renz, 2009).

Sowobhl hinsichtlich der Ganztagsbetreuung
in Tageseinrichtungen als auch bei Ganz-
tagsplatzen beispielsweise in Grund-
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schulen besteht ein deutliches Gefdlle
zwischen den ost- und westdeutschen
Bundesldandern. So liegt die Ganztags-
quote fiir 0- bis 2-Jahrige (Anteil der
ganztags betreuten Kinder an allen Kin-
dern dieser Altersgruppe) in allen 6stli-
chen Bundeslandern sowie in Berlin und
Hamburg deutlich iber dem Bundesdurch-
schnitt, in allen anderen Landern darunter.
Bei den 3- bis 5-Jahrigen hat Thiiringen mit
86,1 % die hochste Ganztagsquote und
Baden-Wiirttemberg mit 11,4 % die nied-
rigste (jeweils 2009). Bei den Ganztags-
schiilern in Grundschulen liegt die Spanne
zwischen 71,1 % in Thiiringen und 2,9 % in
Bayern (2007/08). Auf dem Krippengipfel
von Bund, Landern und Kommunen im
Jahr 2007 war vereinbart worden, bis zum
Jahr 2013 bundesweit fiir 35 % der Kinder
unter drei Jahren ein Angebot zur Kinder-
tagesbetreuung (unabhéngig vom Betreu-
ungsumfang) zu schaffen. Bezogen auf
dieses Ziel standen im Jahr 2009 fiir rund
20 % der Kinder unter drei Jahren Platze in
der Kindertagesbetreuung zur Verfligung,
wobei die Quote in den westdeutschen
Landern bei gut 14 % lag, in den ostdeut-
schen bei 46 %.
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‘ ‘ ‘ % 18 Verdienstabstand zwischen Frauen und

Ménnern
Gleichberechtigung in der Gesellschaft férdern

»Mdnner und Frauen sind gleichberechtigt.
Der Staat fordert die tatsachliche Durchset-
zung der Gleichberechtigung von Mdnnern
und Frauen und wirkt auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hin.“ Diese Ziel-

Unterschied zwischen durchschnittlichen Brutto-Stundenverdiensten setzung des Grundgesetzes ist auch Ziel
von Frauen und Ménnern einer nachhaltigen Gesellschaft. Benachtei-
in % der Verdienste der Manner ligungen aufgrund des Geschlechts in
30 Politik, Wirtschaft und Gesellschaft miissen
vermieden und damit Chancengerechtigkeit
25 hergestellt werden.
" Lohnunterschiede zwischen Frauen und
20 21—/\/_/ 2 Méannem sind in modemen Erwerbsgesell-
Ziel: 15 schaften ein Zeichen fiir soziale Ungleich-
15 o heit. Die Verringerung der Lohnunterschiede
Ziel: 10 ist ein Indikator fiir Fortschritte auf dem
10 o Weg zur Gleichstellung. Das Ziel der Nach-

haltigkeitsstrategie von 2002 ist eine Ver-
ringerung des Verdienstabstandes auf 15 %
bis zum Jahr 2010 und auf 10 % bis zum

o Jahr 2020.
1995 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 2010 2020 Im Jahr 2008 lag der Verdienstabstand
Aufgrund methodischer Umstellungen in den Jahren 2002 und 2006 diirfte sich der geschlechtsspezifische Lohnunterschied zwischen Frauen und Mannern (der S0
jeweils um einen Prozentpunkt vergrofert haben. genannte Gender Pay Gap) bel dUI‘Ch-
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schnittlich 23 %, d. h. der durchschnittliche
Bruttostundenverdienst von Frauen lag um
mehr als ein Flinftel niedriger als der der
Méanner. Seit 1995 haben sich die Lohnun-
terschiede kaum verdndert, ein statistisch
signifikanter Trend fiir die letzten fiinf Jahre
ist nicht erkennbar. Bei gleichbleibender
Entwicklung wiirde das fiir 2010 gesteckte
Ziel deutlich verfehlt.

Eine unterschiedliche Entlohnung von
Frauen und Madnnern beruht auf einer Reihe
von Faktoren. Frauen sind zum Beispiel in
bestimmten Berufen, Branchen und auf den
hoheren Stufen der Karriereleiter unter-
reprasentiert. Sie unterbrechen und redu-
zieren ihre Erwerbstéatigkeit haufiger und
langer familienbedingt als Médnner, wo-
durch ihre berufliche Weiterentwicklung
gehemmt wird. AuBerdem sind die Ver-
dienstmoglichkeiten in typischen Frauen-
berufen in der Regel immer noch schlechter
als in klassischen Mannerberufen. Bran-
chen mit einem hohen Anteil an weiblichen
Beschaftigten sind zum Beispiel das
Bekleidungsgewerbe, der Einzelhandel, das
Gesundheits- und Sozialwesen (jeweils mit
einem Frauenanteil zwischen 70 % und

80 %). Umgekehrt sind Manner verstarkt in
Bereichen mit vergleichsweise héheren
Verdiensten tdtig, wie etwa im Maschinen-
oder Fahrzeugbau. Frauen stellen in diesen
Bereichen weniger als 20 % der Beschf-
tigten. Im Jahr 2008 lag beispielsweise der
Bruttomonatsverdienst von vollbeschéf-
tigten Arbeitnehmerinnen im Einzelhandel
bei 2 140 Euro, im Fahrzeugbau dagegen
bei 3 139 Euro. Die Mdnner verdienten

in diesen Branchen durchschnittlich

2 760 Euro bzw. 3 809 Euro pro Monat.

Seit 2007 ist auch ein Vergleich des
geschlechtsspezifischen Verdienstab-
standes in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Bereich maglich. Fiir die Jahre
2007 und 2008 zeigt sich, dass der Ver-
dienstunterschied in der Privatwirtschaft
etwa dreimal so hoch ist wie im 6ffent-
lichen Bereich (23 % bzw. 7 % bei leicht
abweichender Berechnungsmethode
gegeniiber dem zuvor genannten Gender
Pay Gap).

Im Verlauf der letzten eineinhalb Jahrzehnte
hat sich die formale Qualifikation der
Frauen deutlich verbessert (siehe Indika-

Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2010

toren 9a, 9b, 9c und 19). Aber auch bei
formal gleicher Qualifikation werden Frauen
haufig schlechter entlohnt. Eine wichtige
Rolle spielen hierbei vor allem Unter-
schiede in den Erwerbsbiografien von
Mannern und Frauen. Bei Frauen entstehen
oft Liicken oder Briiche durch Teilzeitarbeit
zum Beispiel wegen Kindererziehung oder
Pflege von Angehdérigen. Diese Faktoren
kdnnen die Karriere und damit die Entwick-
lung der Entlohnung hemmen.

Das Angebot an Kinderbetreuungseinrich-
tungen hat sich zwar verbessert (siehe
Indikator 17), reicht aber zumindest in
Westdeutschland bei weitem nicht aus, um
die Erwerbsarbeit mit Familien- und
Erziehungstatigkeiten problemlos zu
vereinen und damit Briiche zumindest in
der Erwerbsbiografie von Miittern zu
vermeiden. Das Anfang 2007 eingefiihrte
Elterngeld diirfte ebenfalls einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, dass es weniger
Briiche in den Erwerbsbhiografien von
Frauen gibt.
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Integrieren statt ausgrenzen

Absolventen allgemein bildender Schulen mit Schulabschluss
in % der Absolventen/Abginger eines Jahrgangs
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19 Auslandische Schulabsolventen mit
Schulabschluss

Die Integration in Deutschland lebender
Auslénderinnen und Ausldnder ist eine
wichtige Voraussetzung fiir den sozialen
Zusammenhalt unserer Gesellschaft.
Grundbedingung fiir eine erfolgreiche
Integration ist eine ausreichende schu-
lische Qualifizierung, die berufliche Aus-
bildungs- und Erwerbsmaglichkeiten er-
offnet. Die nationale Nachhaltigkeits-
strategie verfolgt deshalb das Ziel, den
Anteil der ausldandischen jugendlichen
Schulabsolventen, die mindestens einen
Hauptschulabschluss erreichen, zu er-
héhen und bis zum Jahr 2020 an die
entsprechende Quote fiir die deutschen
Jugendlichen anzugleichen.

Der Indikator zeigt den Anteil auslandischer
Schulabsolventen, die die allgemein bil-
denden Schulen mit mindestens Haupt-
schulabschluss verlassen, in Prozent aller
ausldndischen Schulabgéanger bzw. -absol-
venten eines Jahrgangs. Im Zeitraum 1996
bis 2008 hat sich dieser Anteil von 80,3 %
auf 85,0 % erhoht. Fiir die auslandischen
Jugendlichen wurden somit Fortschritte
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erreicht. Allerdings war bei dieser Gruppe
2008 der Anteil von Schulabsolventen mit
Abschluss immer noch deutlich niedriger
als bei den deutschen Jugendlichen, bei
denen der Anteil bei 93,8 % lag. Im Hin-
blick auf das angestrebte Ziel sind also
noch erhebliche Anstrengungen erforder-
lich, zumal zugleich angestrebt wird, den
Anteil aller Jugendlichen mit Abschluss
weiter zu erhdhen (siehe Indikator 9a).

Betrachtet man die erreichten Abschliisse,
so ldsst sich feststellen, dass 40 % der
ausléndischen Absolventen allgemein
bildender Schulen des Jahrgangs 2008
einen Hauptschulabschluss erreichten,
knapp 33 % beendeten die Schule mit dem
Realschulabschluss, 12 % erreichten die
Fachhochschulreife oder die allgemeine
Hochschulreife. Bei den deutschen Absol-
venten lagen die vergleichbaren Zahlen bei
21 %, 41 % und 32 %. Insbesondere bei
den hoheren Bildungsabschliissen sind
also die ausldandischen Jugendlichen im
Vergleich zu den deutschen erheblich unter-
reprdsentiert. 15,0 % der ausldndischen Ab-
ganger erreichten keinen Schulabschluss an
allgemein bildenden Schulen, im Vergleich
ZU 6,2 % bei den deutschen Abgangern.

Zugleich zeigt sich eine insgesamt bessere
Schulausbildung ausléndischer — wie auch
deutscher — junger Frauen. Von den Ab-
gdngerinnen allgemein bildender Schulen
hatten 2008 nur 12,1 % keinen Schulab-
schluss, wahrend es bei den ausldndischen
jungen Mannern 17,7 % waren.

Neben der Schulausbildung spielt die
berufliche Qualifizierung eine wichtige
Rolle fiir die Integration auslandischer
Mitbirger in unserer Gesellschaft. Im Jahr
2008 hatten 48 % der 25- bis 29-Jahrigen
ausldndischer Herkunft keinen Berufs- oder
Hochschulabschluss. Die 30- bis 34-Jah-
rigen hatten nach Ende der Berufsbil-
dungsphase zu 42 % keinen Abschluss.
Bei den gleichaltrigen Deutschen lagen die
Zahlen bei 22 % bzw. 12 %. Wahrend mehr
ausléndische Frauen als Manner einen
Schulabschluss hatten, war es beim
Berufsabschluss umgekehrt. 46 % der
auslandischen jungen Frauen zwischen 30
und 34 hatten 2008 keinen Berufs- oder
Hochschulabschluss, gegeniiber 39 % der
jungen Manner auslandischer Herkunft.

Fiir die gesellschaftliche Integration sind
gute deutsche Sprachkenntnisse von
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entscheidender Bedeutung. Sie sind
Voraussetzung sowohl fiir qualifizierte
Schulabschliisse als auch fiir gesellschaft-
liche Teilhabe allgemein. 2005 wurden
daher Integrationskurse fiir Zuwanderer
eingefiihrt, an denen bis Ende 2009 rund
320 000 Personen teilnahmen. Die
Abschlusspriifung haben rund 62 % der
Teilnehmer erfolgreich absolviert (Quelle:
Bundesministerium des Innern). Die
Bundesregierung strebt an, die Teilnahme
und den erfolgreichen Abschluss an die-
sen Kursen in den kommenden Jahren

zu erhohen.

In Deutschland lebten Ende 2008 rund
7,2 Millionen Mitbiirger und Mitbiirge-
rinnen mit ausldandischem Pass, das
sind 8,8 % der Bevolkerung. Im Schul-
jahr 2008/2009 besuchten rund

806 000 Ausldnderinnen und Aus-
lander allgemein bildende Schulen.
196 000 auslédndische Schiiler waren
es an beruflichen Schulen. Der Aus-
landeranteil lag damit bei 8,9 % an
den allgemein bildenden Schulen und
bei 7,0 % an den beruflichen Schulen.
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20 Anteil 6ffentlicher Entwicklungs-
@ .
ausgaben am Bruttonational-
Nachhaltige Entwicklung unterstiitzen einkommen

Mit ihrer Entwicklungspolitik tragen die
Industrienationen dazu bei, die weltweite

Anteil der 6ffentlichen Entwicklungsausgaben (ODA) am Bruttonationaleinkommen Armut zu mindern, den Frieden zu sichern

in % und Demokratie zu verwirklichen, die Glo-
balisierung gerecht zu gestalten und die

0,80 ) Umwelt zu schiitzen. In dieser Verantwor-
(Z)";l(; tung orientiert sich die deutsche Entwick-

0,70 ’ lungspolitik am Leitbild einer global nach-

haltigen Entwicklung, die sich gleicher-

0,60 Ziel: mafien in wirtschaftlicher Leistungsfahig-

o, 51 keit, sozialer Gerechtigkeit, 6kologischer

Tragfdhigkeit und politischer Stabilitat
ausdriickt.

0,50

0,40
Der Indikator umfasst die 6ffentlichen

0,30 Ausgaben fiir Entwicklungszusammen-
arbeit (Official Development Assistance

0, — ODA) im Verhéltnis zum Bruttonational-
einkommen (BNE). Zur ODA z&hlen vor

o, allem Ausgaben fiir die finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit Entwick-

0,00 lungslandern, humanitare Hilfe sowie

N
o

[
o

1995 96 97 99 2000 01 02 07 08 09! 2010 2015 Beitrdge an multilaterale Institutionen fiir
Entwicklungszusammenarbeit (z. B.
ODA = Offical Development Assistance. — 1 Angaben fiir 2009 vorlaufig. Vereinte Nationen (VN)’ EU’ We[tbank’
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung regionale Entwicklungsbanken). Daneben
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sind auch der Erlass von Schulden sowie
bestimmte Ausgaben fiir Entwicklung im
Geberland, etwa Studienplatzkosten fiir
Studierende aus Entwicklungslandern oder
Ausgaben fiir entwicklungsspezifische
Forschung, auf die ODA anrechenbar. Das
im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
formulierte Ziel bis 2006 0,33 % des
Bruttonationaleinkommens fiir die Entwick-
lungsarbeit aufzubringen, war bereits 2005
erreicht. Fiir die Zukunft ergibt sich aus der
gemeinsamen Verpflichtung der EU, die
Ausgaben fiir die ODA schrittweise zu
erhohen, fiir die deutsche Entwicklungs-
politik das Ziel, den ODA-Anteil bis 2010

auf 0,51 % und bis 2015 auf 0,70 % zu stei-

gern. Die Bundesregierung hat in einer
Protokollerkldarung zum Beschluss des
Europdischen Rates festgehalten, dass
wegen der duflerst schwierigen deutschen
Finanzlage innovative Finanzierungsinstru-
mente einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung dieser Ziele leisten miissen. So
wurden 2008 erstmals Erlése aus der Ver-
steigerung von Emissionszertifikaten fiir
internationale klimarelevante Projekte im
Rahmen entwicklungspolitischer Mafinah-
men eingesetzt.

Nach vorldufigen Berechnungen lag der
Anteil der ODA am BNE im Jahr 2009 bei
0,35 % und damit niedriger als im Vorjahr
(0,38 %). Die ODA-Leistungen lagen 2009
bei 8,6 Milliarden Euro, im Vergleich zu

9,7 Milliarden Euro ein Jahr zuvor. Der Riick-

gang beruht auf einem erheblichen Riick-
gang der Schuldenerlasse, der durch den
deutlichen Anstieg des Entwicklungshaus-
halts nicht vollstdndig kompensiert werden
konnte. Um das Ziel einer ODA-Quote von
0,51 % 2010 zu erfiillen, wére eine erheb-
liche Steigerung gegeniiber dem Vorjahr
erforderlich. Es ist nicht davon auszugehen,
dass dieses Ziel erreicht werden kann.

Der grofite Teil der ODA-Mittel (knapp zwei
Drittel im Jahr 2008) wird im Rahmen der
technischen oder finanziellen Zusammen-
arbeit mit ausgewahlten Partnerlandern,
der Nahrungsmittelhilfe, der entwicklungs-
orientierten Not- und Fliichtlingshilfe so-
wie fiir Schuldenerlasse verwendet. Auch
die nichtstaatliche Entwicklungszusam-
menarbeit (z. B. von Nichtregierungs-
organisationen, politischen Stiftungen,
kirchlichen Hilfswerken, Privatwirtschaft)
wird unterstiitzt. Weitere Mittel gehen an
die VN, die EU, die Weltbank oder regio-
nale Entwicklungsbanken.
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Im internationalen Vergleich war Deutsch-
land 2009 absolut gesehen der drittgrofite
Geber von ODA-Mitteln hinter den USA und
Frankreich. Es folgten Grof3britannien und
Japan. Bezogen auf das Bruttonationalein-
kommen wendeten aber vor allem kleinere
Lander hohere Anteile fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit auf. Schweden, Norwegen,
Luxemburg, Ddnemark und die Niederlande
Uberschritten auch 2009 — wie bereits seit
vielen Jahren — die 0,70 %-Marke deutlich.

Neben der 6ffentlichen Entwicklungszusam-
menarbeit werden auch von privater Seite
(z. B. durch Kirchen, Stiftungen und Ver-
bande) aus Spenden und Eigenmitteln
Beitrdage zur Entwicklungshilfe geleistet. Die
private Entwicklungshilfe belief sich in den
Jahren 1999 bis 2004 etwa gleichbleibend
auf jeweils rund 900 Millionen Euro. 2005
stieg sie auf rund 1,23 Milliarden Euro und
lag 2008 bei 1,13 Milliarden Euro, was
einem Anteil von 0,04 % (2008) am
Bruttonationaleinkommen entsprach.
Private Direktinvestitionen in den Entwick-
lungsldndern beliefen sich 2008 auf

8,3 Milliarden Euro.
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Handelschancen der Entwicklungsldnder verbessern

Deutsche Einfuhren aus Entwicklungslandern
in Milliarden Euro

Aus AKP-Ldndern?! einschl. am

wenigsten entwickelte AKP-Staaten Aus ibrigen Entwicklungslandern
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1 AKP = Afrika, Karibik und pazifischer Raum. — 2 Vorldufiges Ergebnis.
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21 Deutsche Einfuhren aus
Entwicklungsldndern

Fiir ihre wirtschaftliche und soziale
Entwicklung sind die Entwicklungslander
auf ein offenes und faires Handelssystem
angewiesen, das ihnen ermoglicht, sowohl
Rohstoffe als auch verarbeitete Produkte
auf den Markten der Industrie- und der
Schwellenldnder anzubieten. Als Indikator
dafiir, inwieweit dieses Ziel erreicht wurde,
dienen die Einfuhrzahlen der Entwicklungs-
lander nach Deutschland. Die so genannten
fortgeschrittenen Entwicklungsléander wie
etwa Siidkorea, Israel oder Singapur sind
dabei nicht einbezogen.

Ende der 1990er Jahre sowie erneut
zwischen 2004 und 2008 stiegen die
Einfuhren deutlich an, und zwar von

41 Milliarden Euro im Jahr 1995 auf

152 Milliarden Euro im Jahr 2008. Im Jahr
2009 war dann aber ein Riickgang auf
126 Milliarden Euro und damit auf das
Niveau von 2006 zu verzeichnen. Der
Anstieg von 1995 auf 2009 (+ 209 %) ist
wesentlich hoher als der Anstieg der
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gesamten Einfuhren nach Deutschland
(+ 98 %). Damit erhohte sich auch der
Anteil der Einfuhren aus Entwicklungs-
landern an den Gesamteinfuhren 1995
bis 2009 von 12,0 % auf 18,8 %.

Rund zwei Drittel der Einfuhren aus
Entwicklungslandern kamen 2009 aus
asiatischen Landern (einschlieflich China),
13,8 % aus Mittel- oder Stidamerika und
11,2 % aus Afrika. Der Rest entfiel auf
europdische Entwicklungslander, Lander
des Nahen und Mittleren Ostens sowie
Ozeanien.

Das im Hinblick auf die Importe nach
Deutschland bedeutendste Entwicklungs-
land war China: Der Wert der Einfuhren aus
diesem Land belief sich im Jahr 2009 auf
rund 55 Milliarden Euro und lag damit etwa
sechseinhalbmal so hoch wie 1995. Die
Einfuhren aus China prégen daher die
Entwicklung des Indikators sehr stark.
Rechnet man sie liber den Zeitraum von
1995 bis 2009 aus den Einfuhren der
Entwicklungslander heraus, zeigt sich, dass
sich der Anteil dieser Lander an den

deutschen Importen kaum verdndert hat
und bei einem Zehntel lag (10,5 % im Jahr
2009). Eine starkere Beteiligung dieser
Ldnder am Handel mit Deutschland ist
insoweit kaum erkennbar.

Das gilt auch fiir die Einfuhren aus den
Landern Afrikas, der Karibik und des
pazifischen Raums (AKP-Staaten), mit
denen die EU besondere Beziehungen
pflegt. Der Wert der Einfuhren aus diesen
Landern ist zwischen 1995 und 2009 von
4,2 Milliarden Euro auf 8,8 Milliarden Euro
gestiegen. lhr Anteil an den gesamten
deutschen Einfuhren ist jedoch fast gleich
geblieben und lag 2009 bei 1,3 %. Die
Gruppe der 50 am wenigsten entwickelten
Lander (Least developed countries — LDCs),
die groBtenteils zugleich zu den AKP-
Staaten gehoren, entwickelte ihren Anteil
an den Importen von 0,37 % im Jahr 1995
auf 0,57 % im Jahr 2009.

Als EU-Mitglied bietet Deutschland sowohl
den AKP-Staaten als auch der Gruppe der
LDCs im Rahmen verschiedener Préferenz-
systeme nahezu zoll- und quotenfreien
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Marktzugang. Dennoch konnten die
meisten dieser Staaten ihre Exportanteile in
die EU nicht in gleichem Maf3e steigern wie
dies einem Land wie China moglich war.
Diese Entwicklungen legen den Schluss
nahe, dass es neben der Offenheit der
Markte weitere Faktoren gibt, welche die
Exportmoglichkeiten von Entwicklungslan-
dern beeinflussen. Hierzu zahlen beispiels-
weise die Kapazitdten, Waren in ausrei-
chender Menge und Qualitat zu produ-
zieren, eine funktionierende Infrastruktur,
aber auch politische Stabilitat.

Interessant ist auch ein Blick auf die Giiter-
gruppen, bei denen die Einfuhren aus
Entwicklungslandern 2008 einen beson-
ders hohen Anteil (mehr als ein Viertel) an
den Gesamteinfuhren hatten. Hier sind
landwirtschaftliche Erzeugnisse (35 %) zu
nennen, Kohle (31 %), Erze (68 %), Textilien
(34 %) und Bekleidung (71 %), Leder und
Lederwaren (58 %) sowie Datenverarbei-
tungsgerate, elektronische und optische
Erzeugnisse (35 %).
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Ubersicht zum Status der Indikatoren

Die nachfolgende Ubersicht zeigt in vereinfachter Form einen rechnerisch ermittelten Status
der Indikatoren im Zieljahr. Grundlage der Berechnung ist die durchschnittliche jahrliche
Veranderung in den letzten fiinf Jahren (bzw. zehn Jahren bei Indikator 5) bis zum jeweils
letzten Jahr der Zeitreihe. Davon ausgehend wurde statistisch berechnet, welcher Wert bei
unveranderter Fortsetzung dieser Entwicklung im Zieljahr erreicht wiirde. Auf dieser Basis
erfolgt eine Einteilung der Indikatoren in vier Gruppen:

Zielwert des Indikators ist erreicht oder verbleibende ,Wegstrecke*
wiirde bis zum Zieljahr bewiltigt (Abweichung weniger als 5 %).

Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im Zieljahr

Q verbliebe bei unverdnderter Fortsetzung der durchschnittlichen jahr-
lichen Entwicklung noch eine Wegstrecke von 5 bis 20 % bis zur
Erreichung des Zielwerts.

Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im Zieljahr

@ verbliebe bei unverdnderter Fortsetzung der durchschnittlichen jahr-
lichen Entwicklung noch eine Wegstrecke von mehr als 20 % bis zur
Erreichung des Zielwerts.

Indikator entwickelt sich in die falsche Richtung, Wegstrecke zum Ziel
% wiirde sich bei unveranderter Fortsetzung der durchschnittlichen jahr-
lichen Entwicklung weiter vergrofern.

Es handelt sich dabei nicht um eine Prognose. Die Wirkung von zum Ende des Beobachtungs-
zeitraums (bis 2009, teilweise frither) beschlossenen MaBnahmen sowie zusatzlicher An-
strengungen der Akteure in den Folgejahren bleibt unberiicksichtigt. Die tatsdchliche Ent-
wicklung der Indikatoren kann also — in Abhdngigkeit von verdanderten politischen, wirschaft-
lichen und anderen Rahmenbedingungen — im Zieljahr von der Fortschreibung abweichen.

Hinweis: Bei der Entwicklung von 11 Indikatoren ist in den letzten fiinf Jahren (zehn Jahre bei
Indikator 5) bis zum jeweils letzten Jahr der Zeitreihe kein statistischer Trend erkennbar oder
berechenbar (siehe Kennzeichnung ,,kT* in nachfolgender Ubersicht). Die Eingruppierung ist
in diesen Fadllen mit mehr oder weniger gro3en Unsicherheiten behaftet.
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Nr.

la

1b

3a

3b

Indikatorenbereiche
Nachhaltigkeitspostulat

I. Generationengerechtigkeit

Ressourcenschonung
Ressourcen sparsam und effizient
nutzen

Klimaschutz
Treibhausgase reduzieren

Erneuerbare Energien

Zukunftsfidhige Energieversorgung

ausbauen

Flacheninanspruchnahme
Nachhaltige Fldchennutzung

Artenvielfalt
Arten erhalten — Lebensrdume
schiitzen

Staatsverschuldung
Haushalt konsolidieren — Genera-
tionengerechtigkeit schaffen

1T =Trend, kT = kein Trend. — 2 10-Jahres-Trend.

Indikatoren

Energieproduktivitat

Rohstoffproduktivitat

Treibhausgasemissionen

Anteil erneuerbarer Energien am
Primdrenergieverbrauch

Anteil erneuerbarer Energien am
Stromverbrauch

Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsflache

Artenvielfalt und Landschafts-
qualitat

Staatsdefizit

Ziele

Verdopplung von 1990 bis 2020

Verdopplung von 1994 bis 2020

Reduktion um 21 % gegeniiber
1990 bis 2008/2012 und um
40 % bis 2020

Anstieg auf 4,2 % bis 2010 und
10% bis 2020

Anstieg auf 12,5 % bis 2010 und
mindestens 30 % bis 2020

Reduzierung des tdglichen
Zuwachses auf 30 ha bis 2020

Anstieg auf den Indexwert 100
bis 2015

Strukturell ausgeglichener
Staatshaushalt; Bundeshaushalt
spatestens ab 2011 ohne Netto-
kreditaufnahme
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Nr.

9a

9b

9c

10

Indikatorenbereiche
Nachhaltigkeitspostulat

Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge
Gute Investitionsbedingungen
schaffen — Wohlstand dauerhaft
erhalten

Innovation
Zukunft mit neuen Losungen
gestalten

Bildung
Bildung und Qualifikation
kontinuierlich verbesssern

Il. Lebensqualitat

Wirtschaftlicher Wohlstand
Wirtschaftsleistung umwelt- und
sozialvertrdglich steigern

1 T=Trend, kT = kein Trend.

66

Indikatoren

Verhiltnis der Bruttoanlage-
investitionen zum BIP

Private und o6ffentliche Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung

18- bis 24-Jahrige ohne Abschluss
25-Jahrige mit abgeschlossener

Hochschulausbildung

Studienanfdngerquote

BIP je Einwohner

Ziele

Steigerung des Anteils

Steigerung auf 3 % des BIP bis
2010

Verringerung des Anteils auf 9%
bis 2010 und 4,5 % bis 2020

Steigerung des Anteils auf 10 %
bis 2010 und 20 % bis 2020

Erhdhung auf 40 % bis 2010,
anschliefend weiterer Ausbau
und Stabilisierung auf hohem
Niveau

Wirtschaftliches Wachstum

Status

Gl
G

5-Jahres-
Trend?

kT

kT

kT
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Nr.

11a

11b

11d

12a

12b

13

Indikatorenbereiche
Nachhaltigkeitspostulat

Mobilitat
Mobilitdt sichern — Umwelt
schonen

Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften
umweltvertraglich produzieren

Luftqualitat
Gesunde Umwelt erhalten

1 T=Trend, kT = kein Trend.

Indikatoren

Giitertransportintensitat
Personentransportintensitat
Anteil des Schienenverkehrs an

der Giiterbeférderungsleistung

Anteil der Binnenschifffahrt an der
Guterbeférderungsleistung

Stickstoffiiberschuss

Okologischer Landbau

Schadstoffbelastung der Luft

Ziele

Absenkung auf 98 % gegeniiber
1999 bis 2010 und auf 95 % bis
2020

Absenkung auf 90 % gegeniiber
1999 bis 2010 und auf 80 % bis
2020

Steigerung auf 25 % bis 2015

Steigerung auf 14 % bis 2015

Verringerung bis auf 80 kg/ha
landwirtschaftlich genutzter
Flache bis 2010, weitere Absen-
kung bis 2020

Erhohung des Anteils des dko-
logischen Landbaus an der land-
wirtschaftlich genutzten Flache
auf 20% in den ndchsten Jahren

Verringerung auf 30 % gegeniiber
1990 bis 2010
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Nr.

14a

14b

14c

14d

1l4e

15

16a

16b

Indikatorenbereiche
Nachhaltigkeitspostulat

Gesundheit und Erndhrung
Lédnger gesund leben

Kriminalitat
Personliche Sicherheit weiter
erhohen

I1l. Sozialer Zusammenhalt

Beschiftigung
Beschdftigungsniveau steigern

1 T=Trend, kT = kein Trend.

68

Indikatoren

Vorzeitige Sterblichkeit

(Todesfalle pro 100 000 Einwoh-

ner unter 65 Jahren) Manner
Vorzeitige Sterblichkeit

(Todesfélle pro 100 000 Einwoh-

ner unter 65 Jahren) Frauen

Raucherquote von Jugendlichen
(12 bis 17 Jahre)

Raucherquote von Erwachsenen
(ab 15 Jahre)

Anteil der Menschen mit
Adipositas (Fettleibigkeit)
(Erwachsene, ab 18 Jahre)

Wohnungseinbruchsdiebstahl

Erwerbstdtigenquote insgesamt
(15 bis 64 Jahre)

Erwerbstitigenquote Altere
(55 bis 64 Jahre)

Ziele

Riickgang auf 190 Félle pro
100000 bis 2015

Riickgang auf 115 Falle pro
100000 bis 2015

Absenkung auf unter 12 % bis
2015

Absenkung auf unter 22 % bis
2015

Riickgang bis 2020

Riickgang der Falle auf unter
100000 pro Jahr bis 2015

Erhdhung auf 73 % bis 2010 und
75 % bis 2020

Erhohung auf 55 % bis 2010 und
57 % bis 2020

Status

AP

5-Jahres-
Trend?

T

kT

kT

kT

kT
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Nr.

17a

17b

18

19

20

21

Indikatorenbereiche
Nachhaltigkeitspostulat

Perspektiven fiir Familien
Vereinbarkeit von Familie und
Beruf verbessern

Gleichberechtigung
Gleichberechtigung in der
Gesellschaft fordern

Integration
Integrieren statt ausgrenzen

Indikatoren

Ganztagsbetreuung fiir Kinder
0- bis 2-Jahrige

Ganztagsbetreuung fiir Kinder
3- bis 5-Jahrige
Verdienstabstand zwischen

Frauen und Mannern

Auslandische Schulabsolventen
mit Schulabschluss

IV. Internationale Verantwortung

Entwicklungszusammenarbeit
Nachhaltige Entwicklung unter-
stiitzen

Markte 6ffnen
Handelschancen der Entwicklungs-
ldnder verbessern

1 T=Trend, kT = kein Trend.

Anteil 6ffentlicher Entwicklungs-

ausgaben am Bruttonational-
einkommen

Deutsche Einfuhren aus Entwick-

lungslandern

Ziele

Anstieg auf 30 % bis 2010 und
35% bis 2020

Anstieg auf 30 % bis 2010 und
60 % bis 2020

Verringerung des Abstandes auf
15% bis 2010 und auf 10 % bis
2020

Erhohung des Anteils der aus-
landischen Schulabganger
mit mindestens Hauptschul-
abschluss und Angleichung an
die Quote deutscher Schul-
abgédnger bis 2020

Steigerung auf 0,51 % bis 2010
und 0,7 % bis 2015

Weiterer Anstieg
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Anhang

Definitionen der Indikatoren

B

la

1b

Energieproduktivitdt
(Index, 1990 = 100)

Rohstoffproduktivitat
(Index, 1994 = 100)

Energieproduktivitdt = Bruttoinlandsprodukt / Primdrenergieverbrauch im Inland.

Die Energieproduktivitat driickt aus, wie viel Bruttoinlandsprodukt (in Euro, preisbereinigt) je einge-
setzte Einheit Primdrenergie (in Petajoule) erwirtschaftet wird. Zur Primarenergie zéhlen die im Inland
gewonnenen Primdrenergietrdger und samtliche importierten Energietrager abziiglich deren Ausfuhr.
Hochseebunkerungen zdhlen nicht dazu. Aus Verwendungssicht entspricht das der fiir energetische
Zwecke und zur nicht-energetischen Verwendung eingesetzten Energie; hinzu kommen die durch
inlandische Umwandlung von Energie entstehenden Umwandlungsverluste sowie die in den Energie-
bilanzen nachgewiesenen statistischen Differenzen.

Rohstoffproduktivitdt = Bruttoinlandsprodukt / Einsatz von abiotischem Primdrmaterial im Inland.
Die Rohstoffproduktivitdt driickt aus, wie viel Bruttoinlandsprodukt (in Euro, preisbereinigt) je
eingesetzter Tonne abiotischen Primarmaterials erwirtschaftet wird.

Abiotisches Primdrmaterial sind die im Inland entnommenen Rohstoffe, ohne land- und forstwirt-
schaftliche Erzeugnisse, sowie alle importierten abiotischen Materialien (Rohstoffe, Halb- und
Fertigwaren).

Treibhausgasemissionen
(Index, Basisjahr = 100)

Emissionen folgender Treibhausgase (Stoffe oder Stoffgruppen) geméaf Kyoto-Protokoll: Kohlendioxid
(CO2), Methan (CHa4), Distickstoffoxid (N20), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW/HFC),
perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW/PFC) und Schwefelhexafluorid (SFe). Das Basisjahr ist 1990 fir
CO2, CH4, N20 und 1995 fiir HFC, PFC, SFe.

Berechnung auf Basis der Datenbank ZSE (Zentrales System Emissionen) des Umweltbundesamtes
unter Beriicksichtigung weiterer energiestatistischer Informationen.

3a, b

70

Anteil erneuerbarer
Energien am Energie-
verbrauch

(%)

Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Primdrenergieverbrauch (3a) und Anteil des Stroms aus
erneuerbaren Energiequellen am Bruttostromverbrauch (3b). Zu den erneuerbaren Energien zahlen

u. a. Wasserkraft, Windkraft, Fotovoltaik, Solarenergie und Geothermie sowie Biomasse wie Brennholz
und der biologisch abbaubare Anteil von Haushaltsabfallen.
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4 Anstieg der Siedlungs- und  Durchschnittlicher téglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche. Berechnung durch Division des
Verkehrsflache Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache (in Hektar) in definierter Zeitspanne (ein Jahr oder vier
(ha/Tag) Jahre) durch die Anzahl der Tage (365/366 oder 1461). Der gleitende Vierjahresdurchschnitt berechnet

sich jeweils aus der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in dem betreffenden und den
vorangegangenen drei Jahren. Auf ein Jahr bezogene Aussagen werden derzeit durch externe Effekte
(Umstellungen in den amtlichen Liegenschaftskatastern) beeinflusst, sodass der gleitende Vierjahres-
durchschnitt aussagekraftiger ist.

5 Artenvielfalt und Land- Bezogen auf den angestrebten Zielwert 100, der bis zum Jahr 2015 erreicht werden soll, zeigt der
schaftsqualitét Indikator den Entwicklungsstand als Index (Prozentanteil des Zielwertes). Der Index wird berechnet aus
(Index, 2015 = 100) dem Grad der Erreichung der Bestandsziele, die fiir insgesamt 59 Vogelarten fiir das Zieljahr festgelegt

wurden. Die dem Indikator zugrunde liegenden Vogelarten reprdsentieren die wichtigsten Landschafts-
und Lebensraumtypen in Deutschland (Agrarland, Walder, Siedlungen, Binnengewdsser, Kiisten/Meere
sowie die Alpen). Die Gréfe der Bestdnde spiegelt die Eignung der Landschaft als Lebensraum fiir die
ausgewdhlten Vogelarten wider. Da neben Vogeln auch andere Arten an eine reichhaltig gegliederte
Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensrdumen gebunden sind, bildet der Indikator
indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer Arten in der Landschaft und die Nachhaltigkeit der
Landnutzung ab. Die historischen Werte fiir 1970 und 1975 sind rekonstruiert. Werte einiger Vogel-
arten in den Lebensraumen der Kiisten/Meere, Binnengewdsser und Alpen wurden in einzelnen

Jahren extrapoliert.

6 Staatsdefizit Staatsdefizit (oder Finanzierungssaldo), berechnet aus Staatseinnahmen abziiglich -ausgaben (von

(%) Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherung) in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen in Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Erlése aus den UMTS-Versteigerungen sind
nicht beriicksichtigt.

7 Verhiltnis der Bruttoanlage- Verhdltnis der Bruttoanlageinvestitionen (in jeweiligen Preisen) zum Bruttoinlandsprodukt (BIP), auch
investitionen zum BIP als Investitionsquote bezeichnet. Dazu zdhlen die Anlagearten Bauten (Wohnbauten, Nichtwohn-
(%) bauten), Ausriistungen (Maschinen, Fahrzeuge, Gerite) und sonstige Anlagen (immaterielle

Anlagegiiter, wie Software und Urheberrechte, Grundstiicksiibertragungskosten, Nutztiere).
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Indikator -

8 Private und 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung von Wirtschaft, Staat und Hochschulen in Relation zum
Ausgaben fiir Forschung Bruttoinlandsprodukt.
und Entwicklung
(%)
9a 18- bis 24-)dhrige ohne Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die gegenwartig keine Schule oder Hochschule besuchen und sich auch
Abschluss an keiner WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und nicht iiber einen Abschluss des Sekundarbereichs Il
(%) (Hochschulreife bzw. abgeschlossene Berufsausbildung) verfiigen, an allen 18- bis 24-)dhrigen.
Absolventen der Sekundarstufe |, die anschliefend keinen beruflichen Abschluss oder keine Hoch-
schulreife erlangt haben und sich nicht mehr im Bildungsprozess befinden, werden dazu gezahlt.
Somit sind Personen ohne und mit Hauptschulabschluss einbezogen.
9b 25-Jdhrige mit abgeschl. Anteil der 25-)ahrigen, die eine Hochschulausbhildung abgeschlossen haben, an allen 25-Jahrigen nach
Hochschulausbildung International Standard Classification of Education (ISCED). 25-J4hrige: nach (ISCED5A), 25- bis
(%) 34-)ahrige: nach (ISCED 5A/6), jeweils ohne Verwaltungsfachhochschulen.
9c Studienanfangerquote Anteil der Studienanfanger (aus dem In- und Ausland; ohne Verwaltungsfachhochschulen) im ersten
(%) Hochschulsemester an der altersspezifischen Bevolkerung. Der Indikator gibt an, wie hoch der Anteil
eines Bevdlkerungsjahrgangs ist, der ein Hochschulstudium aufnimmt. Er ist speziell fiir den internati-
onalen Vergleich konzipiert und wird nach OECD-Standard berechnet.
10 (BIP je) Einwohner Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Referenzjahr 2000) je Einwohner.
Euro
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“ Einhaio

11a |Giitertransportintensitdt Gitertransportintensitat = Giliterbeforderungsleistung (in Tonnenkilometern) / Bruttoinlandsprodukt
(Index, 1999 = 100) (preisbereinigt).
Dabei geht es um jegliche Beférderung von Gegenstanden und alle Nebenleistungen im Inland
(einschlieBlich Luftverkehr). Neben der Giiterbeférderungsleistung wird ergénzend auch die Energie-
effizienz betrachtet (absoluter Energieverbrauch und Energieverbrauch je Tonnenkilometer).

11b  |Personentransportintensitdt Personentransportintensitdt = Personenbeférderungsleistung (in Personenkilometern) / Bruttoinlands-
(Index, 1999 = 100) produkt (preisbereinigt).
Basis sind jegliche Beférderungen von Personen und alle Nebenleistungen im Inland (einschlief3lich
Luftverkehr). Neben der Personenbeférderungsleistung wird ergdnzend auch die Energieeffizienz
betrachtet (absoluter Energieverbrauch und Energieverbrauch je Personenkilometer).

11c, d | Anteile des Schienen- Anteil der Giiterbeférderungsleistung der Bahn (11c) sowie Anteil der Binnenschifffahrt (11d) an der
verkehrs und der gesamten Giiterbeférderungsleistung im Inland ohne den Nahverkehr deutscher Lastkraftfahrzeuge
Binnenschifffahrt bis 50 km.
(%)

12a | Stickstoffiiberschuss Stickstoffiiberschuss in Kilogramm pro Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache, errechnet aus
(kg/ha) Stickstoffzufuhr (iber Diingemittel, atmosphérische Deposition, biologische Stickstofffixierung,

Saat- und Pflanzgut, Futtermittel aus inlandischer Erzeugung und aus Importen) abziiglich Stickstoffab-
fuhr (tiber pflanzliche und tierische Marktprodukte, die den Agrarsektor verlassen). Gesamtsaldo wird
nach dem Prinzip der ,,Hoftor-Bilanz“ berechnet, Stickstofffliisse im innerwirtschaftlichen Kreislauf
werden — mit Ausnahme der inldndischen Futtermittelerzeugung — nicht ausgewiesen.

Der gleitende Dreijahresdurchschnitt berechnet sich jeweils aus dem Gesamtsaldo des betreffenden
Jahres sowie des Vor- und Folgejahres.
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12b | Okologischer Landbau Landwirtschaftlich genutzte Flache 6kologisch wirtschaftender Betriebe, die dem Kontrollverfahren der
% EG-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau unterliegen (Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und
Durchfiihrungsvorschriften), als Anteil an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fldche in
Deutschland. Sowohl die voll auf Okolandbau umgestellten als auch die noch in der Umstellung
befindlichen Flachen sind einbezogen.
13 Schadstoffbelastung der Zu den Luftschadstoffen zdhlen hier folgende Stoffe oder Stoffgruppen: Schwefeldioxid (SO2),
Luft Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3) und fliichtige organische Verbindungen (NMVOCQ).
(Index, 1990 = 100) Ungewichtetes Mittel der Indizes der vier genannten Luftschadstoffe.
14a, b | Vorzeitige Sterblichkeit Todesfélle in der mannlichen (14a) und weiblichen (14b) unter 65-jahrigen Bevélkerung bezogen auf
(Fallzahl je 100 000) 100 000 Einwohner der standardisierten Bevélkerung (von 1987) unter 65 Jahren, einschl. der unter
1-Jahrigen. Die Berechnung beriicksichtigt, dass es durch die demografische Entwicklung in Deutsch-
land immer mehr dltere Menschen tiber 65 Jahre gibt und liefert eine tiber die Jahre vergleichbare
Zeitreihe.
14c, d |Raucherquote von Jugend-  Anteil der befragten 12- bis 17-Jdhrigen (Raucherquote von Jugendlichen, 14c) sowie Anteil der Befrag-
lichen und Erwachsenen ten im Alter von 15 Jahren und mehr (Raucherquote von Erwachsenen, 14 d), welche im Mikrozensus
(%) die Fragen zum Raucherverhalten beantwortet haben und gelegentlich oder regelméafiig rauchen.
14e | Anteil der Menschen mit Anteil der Erwachsenen (im Alter ab 18 Jahren) mit Adipositas, die im Mikrozensus die Fragen zu
Adipositas (Fettleibigkeit)  Kdérpergewicht und Kérpergrofe beantwortet haben und einen BMI (Body-Mass-Index) von 30 und
%, mehr aufweisen, an der Bevolkerung gleichen Alters. Der BMI berechnet sich aus dem Verhiltnis
Kdrpergewicht in Kilogramm zum Quadrat der Kérpergréfie in Metern. Menschen mit einem BMI ab 30
gelten nach der Klassifikation der Weltgesundheitsorganisation (WHO) als fettleibig. Alters- und
geschlechtsspezifische Unterschiede bleiben unberiicksichtigt.
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Indikator . o
(Einheit) Definition

15 Wohnungseinbruchs- Anzahl der Wohnungseinbruchsdiebstdhle, die der Polizei jéhrlich angezeigt werden (§ 244 Abs. 1
diebstahl Nr. 3 StGB).
(Fallzahl)
16a, b | Erwerbstdtigenquote Anteil der Erwerbstétigen zwischen 15 und 64 (16a) sowie 55 und 64 Lebensjahren (16b) an der
% Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse.
Die EU-Arbeitskréfteerhebung deckt die in privaten Haushalten lebende Bevolkerung ab, schlief3t
jedoch Personen in Gemeinschaftsunterkiinften aus. Die Erwerbsbevélkerung besteht aus Personen,
die wahrend der Referenzwoche irgendeine Tatigkeit gegen Entgelt oder Ertrag mindestens eine Stunde
ausgeiibt haben oder die nicht gearbeitet haben, weil sie vom Arbeitsplatz voriibergehend abwesend
waren.
17a,b | Ganztagsbetreuung fiir Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung (mehr als sieben Stunden, ohne Tagespflege) an allen Kindern
Kinder der jeweiligen Altersgruppe: 0- bis 2-Jahrige (17a) sowie 3- bis 5-Jahrige (17b). Stichtag der Erhebung:
(%) 15. Mérz.
18 Verdienstabstand zwischen Unterschied zwischen den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten der Frauen und Manner in
Fra)uen und Mdnnern Prozent der Verdienste der Manner.
(%
19 Auslandische Schulabsol-  Anteil auslandischer Schulabgdngerinnen und Schulabgénger von allgemein bildenden Schulen mit
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venten mit Schulabschluss
(%)

Schulabschluss (d. h. mindestens Hauptschulabschluss) im Berichtsjahr an allen auslandischen
Schulabgdngern des Berichtsjahres.
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20 Anteil 6ffentlicher Entwick-  Anteil der Ausgaben fiir 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit ODA (Official Development Assi-

lungsausgaben am stance) am Bruttonationaleinkommen.
Bruttonationaleinkommen  Zur ODA zdhlen vor allem Ausgaben fiir die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit Entwick-
(%) lungslandern, humanitdre Hilfe sowie Beitrdge an multilaterale Institutionen fiir Entwicklungs-

zusammenarbeit (z. B. Vereinte Nationen, EU, Weltbank, regionale Entwicklungsbanken). Daneben
sind der Erlass von Schulden sowie bestimmte Ausgaben fiir Entwicklung im Geberland, etwa Studien-
platzkosten fiir Studierende aus Entwicklungsldndern oder Ausgaben fiir entwicklungsspezifische
Forschung, auf die ODA anrechenbar. Grundlage ist die jahrliche Meldung an den Entwicklungsaus-

schuss der OECD.
21 Deutsche Einfuhren aus Wert der Einfuhren aus Entwicklungsldndern nach Deutschland ohne Einfuhren aus den so genannten
Entwicklungsldndern fortgeschrittenen Entwicklungslandern, aber einschlieBlich der europdischen Entwicklungslénder (z. B.
(Euro) Albanien, Weirussland, Tiirkei). Basis fiir die Festlegung der Entwicklungsldnder ist die Landerliste

des DAC (Development Assistance Committee) der OECD.
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